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L. El derecho a las fiestas y celebraciones populares, un derecho fundamental a unas fallas
constitucionales

Las Fallas de Valencia son la mejor expresion de que las fiestas populares son un contexto
extraordinario para el ejercicio individual, colectivo e integrador de los derechos
fundamentales, al punto, incluso, de que puede hablarse de un derecho fundamental a las
fallas. Puede defenderse la existencia de un derecho fundamental a la fiesta y a las
celebraciones, muy vinculado con un derecho al ocio y al descanso, labor en la que sin
duda destaca Riofrio.! En la fundamentacion de este nuevo derecho cabe tener en cuenta
que al menos desde el Paleolitico Superior el comportamiento festivo estd arraigado en la
humanidad, mientras que la supresion de las celebraciones ha tenido efectos devastadores
en las comunidades. Este derecho lo fundamenta este autor en que las fiestas son una
manifestacion clave de la busqueda de la felicidad,> promueven el bienestar general,
estimulando la economia, el turismo y la cohesion social. [gualmente, las fiestas producen
un bienestar individual por compartir las alegrias y celebrar logros importantes y al
reforzar los lazos sociales y personales. Sin embargo, el Tribunal Supremo de EEUU no
ha reconocido este derecho a la fiesta, pese a que estuvo algo cerca en Meyer v. Nebraska,
262 U.S. 390 (1923). Ahi afirmé un derecho “en general, a disfrutar de los privilegios

! Se sigue por RioFrio, J. C., “The Right to Feast and Festivals”, 23 Vanderbilt Journal of Entertainment
and Technology Law 567, 2021, https://scholarship.law.vanderbilt.edu/jetlaw/vol23/iss3/3 También,
Riofrio Martinez-Villalba, J. C.: “Teoria general de la fiesta y su dimension juridica”, en Junquera de
Estéfani, R. y otros (coords.), Nuevos caminos del Derecho: del pensamiento juridico, de los derechos
humanos; de la ética, bioética y deontologia; algunas propuestas de las ciencias sociales,. Vol. 2, 2021
(Scientia), pp. 1189-1210.

2 Como es sabido, el Preambulo de la Declaracion de Independencia de 1776 afirma “la busqueda de la
felicidad.”
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reconocidos desde hace tiempo en el derecho consuetudinario como esenciales para la
busqueda ordenada de la felicidad por hombres libres”, lo cual incluia demostrar fe y
participar en la religion. Sin embargo, no afirm6 también el derecho a la fiesta y la
celebracion.? En cualquier caso, a partir de los diversos derechos y bienes reconocidos,
para Rioftrio bastaria “descubrir” (“discover-uncover-")* el derecho a la fiesta. Asimismo,
sostiene que un reconocimiento explicito de este derecho permitiria una mejor proteccion.
El derecho al ocio, descanso, fiestas y celebraciones suele reivindicarse para contextos y
colectivos concretos. El derecho al ocio y al descanso se afirm6 primeramente por
Lafargue en 1880 en su libro el “Derecho a la Pereza™, de ahi, vinculado al ambito laboral
hay que tener en cuenta el articulo 24 DUDH que reconoce el derecho al “descanso
semanal, fiestas y permisos” y en esta linea el articulo 40. 2° CE (“garantizar el descanso
necesario”) y mas concretamente el articulo 37 del Estatuto de los trabajadores®. También
esta reconocido el derecho a la vida cultural y a gozar de las artes (articulo 27.1° DUDH),
derechos algo desarrollados en los articulos 7 y 15 Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. El derecho a la fiesta y al ocio se ha reconocido
internacionalmente’ para las personas con discapacidad®. También se saco a relucir este
derecho con las restricciones del Covid respecto de los nifios y su derecho a jugar®, asi
como frente a las restricciones que hubo al ocio nocturno'®.

Aunque sin valor normativo, desde 1970 la Carta del Ocio!! viene reconociendo el
“derecho al descanso” y al “ocio” (n° 1°) y “a participar libremente en la vida cultural de
la comunidad.” (n° 4), asi como que “El ocio es también un medio a través del cual se
pueden ejercer otros derechos y beneficios” (n° 5)!2. En esta Carta, el derecho al ocio

3 RioFrio, J. C., “The Right to Feast ... cit. p. 581.

4 Ibidem p. 584 y p. 623

3 Lafargue, P.; Pérez Ledesma, M. (col.): El derecho a la pereza. La religién del capital. La organizacion
del trabajo, Editorial Fundamentos (7% ed.), 2004.

¢ Sobre el tema, desde la perspectiva laboral, Sempere Navarro, A. V.: “Derecho a la huelga y derecho al
descanso”, Relaciones laborales: Revista critica de teoria y practica, n° 2, 1991, pp. 262-283. También
Motilla de la Calle, A.: “Derecho a conmemorar las festividades y descanso semanal”, en Motilla de la
Calle, A. (coord.): La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en torno al derecho de
libertad religiosa en el ambito laboral, Granada, Comares, 2016, 2016, pp. 1-40.

7 Asi, el articulo 30 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
de Nueva York, del 13 de diciembre de 2006.

8 Cabe seguir la actividades de la Catedra Ocio y Discapacidad y la Universidad de Deusto. Sobre el tema,
Garcia Viso, M.: “Derecho al ocio de la persona con discapacidad: legislacion y politicas desde los foros
internacionales”, en Cuenca Cabeza, M. (coord.): Legislacion y politica social sobre ocio y discapacidad.:
actas de las Segundas Jornadas de la Catedra de Ocio y Minusvalias, Documentos de Estudios de Ocio 5,
Universidad de Deusto,1997, pp. 29-45. En la misma obra, Cabra de Luna, M. A.: “Garantia del derecho
de las personas con discapacidad: el papel de las asociaciones y fundaciones del Estado”, pp. 47-54.
También, Lazaro, Y. y otros: “El derecho al ocio: un derecho humano en ocasiones desconocido”, en Siglo
Cero: Revista Espariola sobre Discapacidad Intelectual, Vol. 43, N° 241, 2012 (VIII Jornadas Cientificas
Internacionales de Investigacion ~ sobre  Discapacidad), pp- 89-90. Acceso en
https://inico.usal.es/cdjornadas2012/inico/docs/760.pdf

° Varela Garrote, L. y otros: “Derecho al ocio de la infancia y ocio familiar en el confinamiento: aprendizajes
y desafios”, en Pedagogia social: revista interuniversitaria, n°. 43, 2023, pp. 47-60.

10 White, F.: “;Debe ser el “derecho a la fiesta” un derecho humano?, Open Global Rights, Noviembre de
2023, https://www.openglobalrights.org/should-right-to-party-be-human-right/?lang=Spanish

' La Carta sobre el Ocio fue adoptada por la Asociacion Internacional para la Recreacion (WLRA)
inicialmente en 1970, y luego actualizada en 1979 por la Organizacion Mundial del Ocio (World Leisure
Organization) en 2000 y finalmente en abril de 2020, de interés la Guia, World Leisure Organization: Carta
sobre el Ocio, 2020, https://www.worldleisure.org/wlo2019/wp-content/uploads/2021/07/Charter-for-
Leisure_es.pdf

12 «¢] desarrollo fisico, mental, emocional y social de nifios y nifias a través del juego; €l apoyo a la vida
familiar; la expresion y el desarrollo personales; el mantenimiento de la vida cultural de la comunidad; y la



https://inico.usal.es/cdjornadas2012/inico/docs/760.pdf
https://www.openglobalrights.org/should-right-to-party-be-human-right/?lang=Spanish
https://www.worldleisure.org/wlo2019/wp-content/uploads/2021/07/Charter-for-Leisure_es.pdf
https://www.worldleisure.org/wlo2019/wp-content/uploads/2021/07/Charter-for-Leisure_es.pdf

implica la garantia de la “disponibilidad y la proteccion de terrenos para ofrecer espacios
abiertos”; “espacios e instalaciones adecuados para que los nifios y las nifias jueguen”,
asi como “garantizar que todos los miembros de la comunidad, independientemente de su
edad, género, orientacion sexual, etnia, religion, capacidades o ingresos, tengan acceso a
instalaciones y servicios de ocio beneficiosos.”!?

El derecho a las fiestas y celebraciones estaria conectado a més de una decena de derechos
ya reconocidos. Ademds de los ya mencionados, tendria conexidad con la libertad
ideologica (art. 16 CE), la libertad de expresion (art. 20.1° a) CE, la libertad de creacion
artistica (art. 20. 1° b) CE), asi como al derecho de acceso a la cultura (art. 44. 1° CE). El
fenomeno colectivo y el uso de espacios publicos vinculan facilmente a este derecho a las
fiestas con el derecho de reunién y manifestacion (art. 21 CE), mientras que su fuerte
vinculacion con las asociaciones festivas hacen que también esté muy proximo al derecho
de asociacion (art. 22 CE). Asimismo, las fiestas son un fendmeno de participacion
ciudadana (art. 23. 1° CE, articulo 27 DUDH) y en muchas ocasiones son celebraciones
y fendmenos religiosos (art. 16 CE).

Ademas de estas conexidades con derechos fundamentales, no hay que olvidar
expresiones constitucionales afines a las fiestas, como los deberes respecto del
“patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos” (art. 44. 1° CE), la vinculacion
de las fiestas con “las lenguas de Espafia”, que son “patrimonio cultural” (art. 3. 3° CE);
también, “la adecuada utilizacion del ocio” que han de fomentar los poderes publicos (art.
43. 3° CE) y la relacion de las fiestas con la mejora de la “calidad de vida” (art. 45. 2°
CE). Finalmente, las fiestas populares cada dia estdin mas conectadas con las actividades
economicas y las decisiones empresariales cuyo régimen juridico queda a la luz de la
libertad empresarial del articulo 38 CE.

Este nuevo derecho fundamental a las fiestas populares contaria con una naturaleza
variada, asi como su contenido. Asi, tendria una dimensiéon mas cercana a los derechos de
la personalidad con una naturaleza mas reactiva, especialmente por cuanto a la garantia
de descanso, salud y calidad de vida. También el derecho a la fiesta implica un derecho a
una fiesta inclusiva, con garantia de participacion de colectivos que puedan tener mayores
dificultades naturales en las fiestas como nifos y personas con discapacidad. Asimismo,
este derecho impulsaria la necesidad de eliminar barreras sociales, si las hay, para integrar
en las fiestas a colectivos habitualmente discriminados (extranjeros, mujeres, excluidos
socialmente, homosexuales y diversas identidades sexuales, etc. ) u otros colectivos con
dificultades como presos o militares. Igualmente, un derecho a la fiesta inclusiva debe
asegurar que las celebraciones reflejen la pluralidad de la sociedad y sean un espacio de
inclusiéon y no de exclusion. Este derecho incluiria una fuerte dimension social
prestacional: la garantia del uso de espacios publicos y de la via publica, la prestacion de
servicios publicos para facilitar las celebraciones; que las celebraciones se realicen en
condiciones de seguridad y accesibilidad para todos, asi como con sostenibilidad.
Igualmente, el derecho a las fiestas implicaria asimismo el acceso a ayudas y
subvenciones y otras formas de colaboracion por las asociaciones festeras, comunidades
e individuos. Por cuanto a la dimension negativa y de libertad, el derecho a la fiesta y las
celebraciones incluiria garantizar las decisiones sobre la fiesta y la forma de entenderla
desde los distintos colectivos y los individuos, especialmente a como las asociaciones
festeras, incluyendo también decisiones sobre la lengua utilizada en el contexto festivo.
También, el derecho a las fiestas populares ha de garantizar la posibilidad y libertad
efectiva de no participar en las fiestas especialmente a los individuos. Finalmente, este

promocién de la salud y el bienestar fisicos y mentales a través del deporte, la actividad fisica y la
participacion cultural.”
13 El contenido de este derecho se vendria a desarrollar en el apartado 7°.



derecho tiene una dimension que garantiza la participacion activa en las fiestas por la
sociedad civil, una colaboracion publico-privada efectiva para el desarrollo de las mismas
y la existencia de estructuras de gobernanza local inclusivas y representativas que
participen efectivamente en las decisiones sobre la celebracion.

El lector escéptico se preguntard con razon si es necesario reconocer un nuevo derecho
fundamental, esto es, el derecho al ocio, fiestas y celebraciones. Lo cierto es que este
nuevo derecho puede servir para embridar, ordenar y dar coherencia a todos los derechos
e intereses ya reconocidos constitucionalmente y vinculados a este fendmeno.
Igualmente, un reconocimiento de todo en uno implicaria un factor simbolico y de cierta
pedagogia juridica y normativa, facilitaria ademas que todos estos derechos e intereses
alrededor de la fiesta no se diluyan juridicamente y queden finalmente desprotegidos.
Asimismo y especialmente, bajo la concepcidon que aqui se sostiene, este nuevo derecho
impulsaria y facilitaria la necesaria integracion de las fiestas populares con las sociedades
avanzadas democraticamente y su compatibilidad con la inclusion, la diversidad, la
participacion democratica, la sostenibilidad o el descanso y vida privada y familiar de la
ciudadania y otros tantos derechos, bienes y valores constitucionales y propios de las
sociedades democraticas. Se trataria al fin y al cabo a un derecho fundamental a las fiestas
y celebraciones, pero no cualesquiera, sino a unas fiestas constitucionales, en las que se
integren y maximicen todos estos derechos e intereses constitucionales en juego con la
maxima armonia posible.

Del reverso, el derecho a la fiesta y a las celebraciones populares no puede ser en modo
alguno el ariete juridico para que, con motivo de la tradicion, embestir y derrumbar los
derechos y valores democraticos. Hay que estar con Alcaraz cuando afirma que “existe
un derecho a la fiesta [...] Pero no existe un derecho abstracto a la tradicion que limite el
acceso a la fiesta a algunas personas por razon de su sexo.”!'* De igual modo, en ninglin
caso este derecho al ocio y a las fiestas populares no podria ser el instrumento para generar
un “estado de excepcion juridico” '3 que anule otros derechos e intereses como el
descanso, la salud, la propiedad, la igualdad u otros.

Pues bien, las Fallas son y han de ser un ejemplo extraordinario de adaptacién y cambio
constante hacia la maximizacion e integracion del ejercicio individual y colectivo de
muchos derechos fundamentales e intereses constitucionales en juego. La solicitud y
reconocimiento de las Fallas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad'®
guarda claros paralelismos y afinidades con los contenidos expuestos de un derecho
fundamental a las fiestas y celebraciones bajo la comprension que aqui se sostiene. El
derecho fundamental a las Fallas seria una expresion de esta realidad presente, pero
también de la tension continua hacia la mejora en esta integracion y ejercicio individual
y compartido de los derechos.

I1. La especifica e intensa proteccion de las libertades de expresion y artistica en las fiestas
populares, en particular las Fallas

La libertad de expresion en un contexto como el de las Fallas cuenta con una muy intensa
triple proteccion. Este tres en uno se produce, en primer lugar, cuando se ejerce a través

14 Alcaraz Ramos, M.: “Constitucion, tradicion y fiestas: la igualdad de las mujeres en el espacio publico
festivo”, en Corts: Anuario de derecho parlamentario, n°. 28, 2015, pp. 137-160, pp. 149-150.

p. 157.

15 Boix Palop, A.: “Fiestas populares, fallas y Estados de Excepcion juridicos”, El Pais, 14 de marzo de
2012, https://blogs.elpais.com/no-se-trata-de-hacer-leer/2012/03/fiestas-populares-fallas-y-estados-de-
excepci%C3%B3n-jur%C3%ADdicos.html

16 Inscrito en 2016 (11.COM) en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la

Humanidad, https://ich.unesco.org/es/RI/la-fiesta-de-las-fallas-de-valencia-00859 En particular, se sigue
el “Expediente de candidatura”, https://ich.unesco.org/doc/download.php?versionID=40544
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https://ich.unesco.org/doc/download.php?versionID=40544

de medios artisticos, como los monumentos falleros; en segundo lugar, cuando se utiliza
con fines humoristicos o iocandi, como es natural en estas festividades; y, en tercer lugar,
cuando se ejerce con una finalidad de critica social o politica, especialmente respecto a
personajes publicos, algo también muy habitual en las Fallas.

1. La libertad de expresion protege el mal gusto y la falta de estilo de una falla

Es importante sefialar que la libertad de expresion también protege la manifestacion de
mal gusto y la falta de estilo, asi como la capacidad de molestar o disgustar. Segun la
doctrina general, “la critica legitima en asuntos de interés publico ampara incluso aquellas
que puedan molestar, inquietar, disgustar o desabrir el &nimo de una persona” (Sentencia
49/2001, FJ 7°; Sentencia 3/1997, FJ 6°). El caracter molesto o hiriente de una opinion, la
critica sobre la conducta personal o profesional, o el juicio sobre la idoneidad profesional
de una persona no constituyen, en si mismos, una intromision ilegitima en su derecho al
honor, siempre que no se utilicen expresiones insultantes, infamantes o vejaciones que
provoquen objetivamente el descrédito de la persona (Sentencia 49/2001, FJ 4°).

Resulta relevante recordar que el mal gusto y la falta de estilo, incluso cuando son
innecesarios, estdn protegidos por la libertad de expresion, y en su caso, la libertad
artistica. Asi, el juicio sobre la libre expresion “no tiene como mision velar por la pureza
de los silogismos ni por la elegancia estilistica o el buen gusto” (Sentencia 176/1995, de
11 de diciembre, FJ 2°). Dicho esto, si bien la libertad de expresion permite la difusion de
mensajes y expresiones artisticas -como una falla o un ninot- de mal gusto, cuestion
diferente es que haya que premiarlas o valorarlas positivamente desde un punto de vista
artistico y técnico en el contexto de una competicion o concurso cultural.

2. Laproteccion de la libertad de expresion en el ambito cultural y artistico como el fallero
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha establecido en su jurisprudencia
que la libertad de expresion abarca no solo las ideas e informacién recibidas
favorablemente, sino también aquellas que pueden ofender, conmocionar o perturbar al
Estado o a cualquier sector de la poblacion. Este principio es fundamental para la
proteccion de la expresion artistica y cultural, dado que estas formas de expresion suelen
desafiar normas sociales, morales o politicas. Un ejemplo destacado es el caso Handyside
v. Reino Unido de 7 de diciembre de 1976, donde el TEDH afirmoé que la libertad de
expresion es uno de los pilares esenciales de una sociedad democratica y una de las
condiciones basicas para su progreso y para el desarrollo de cada persona. En contextos
culturales como las Fallas, este principio adquiere una relevancia particular, pues estos
eventos permiten la participacion publica en el debate democratico a través de la satira y
la critica.

En el caso Vereinigung Bildender Kiinstler v. Austria, de 25 de enero de 2007, 7 se
protegid la libertad de expresion en el contexto artistico, incluso cuando esta era
provocativa o desafiante para ciertos valores o sensibilidades. Esta proteccion se fortalece
ain mas cuando la critica social incluye un elemento politico, como sucede
frecuentemente en los monumentos falleros.

Las obscenidades han sido protegidas frente a la moral publica en otros casos, como en
Akdas v. Turquia, de 16 de febrero de 2010, respecto a una novela del Marqués de Sade.
18 La ofensa a sentimientos religiosos no es inusual en expresiones de fiestas populares

17 Hubo una prohibicion judicial de exhibir la obra de Miihl, se trataba de un collage que incluia una
representacion del ex presidente Kurt Waldheim, en una posicion comprometida y sexualmente explicita,
acompafiado de otros elementos perturbadores.

18 Se trataba de condena al traductor en Turquia de esta obra escrita en 1785, de contenido extremadamente
explicito y provocador, ya que describe con detalle actos sexuales violentos y sadicos.



como las Fallas, aunque en casos muy excepcionales, esto puede justificar limitaciones
legitimas a la libertad de expresion. Asi, en el caso Otto-Preminger-Institut v. Austria, de
20 de septiembre de 1994, el TEDH acept6 la incautacion de una pelicula para proteger
la paz religiosa. ! No obstante, en algunos casos, el TEDH permite que los Estados
consideren qué constituye obscenidad que podria justificar restricciones, como en Miiller
y otros v. Suiza, de 24 de mayo de 1988. ?°

En el marco constitucional espafiol, el articulo 20 CE garantiza, por un lado, en su letra
a) el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion, lo que incluye
expresiones culturales como los monumentos falleros. Al mismo tiempo, la letra b)
garantiza “la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.” ! El Tribunal
Constitucional protege con especial intensidad la libertad de expresion en su vertiente
artistica y cultural, e incluso dota a la libertad de creacion artistica de cierta proteccion
autonoma. 2> En la Sentencia 176/1995, de 11 de diciembre de 1995, respecto al tebeo
album intitulado “Hitler=SS”, el TC ubico el conflicto en la libertad de expresion y
recordd que “cabe cualquiera, por equivocada o peligrosa que pueda parecer al lector,
incluso las que ataquen al propio sistema democratico”. Es especialmente relevante esta
afirmacion por cuanto puede aplicarse a los artistas falleros profesionales. El1 TC sefialaba
que la “libertad de expresion alcanza un maximo nivel cuando es ejercitada por los
profesionales de la informacion[...], entendida en su mas amplia acepcion” (Sentencia
165/1987), donde se incluyen modalidades cinematograficas, radiofonicas o televisivas,
cuya actividad se ha calificado también como “funcion constitucional” (Sentencia
76/1995)” (FJ 2°).

De especial importancia para la libre creacion artistica es la STC 51/2008, de 14 abril,
sobre una obra literaria. Hasta entonces practicamente el TC no habia generado
jurisprudencia. >3 Esta sentencia es particularmente interesante y aplicable a
manifestaciones culturales como los monumentos falleros. No solo se protege el
contenido de la obra, sino también “la libertad del propio proceso creativo literario,

19 La pelicula “Das Liebeskonzil” se basaba en una sétira teatral de 1894 contra la Iglesia Catolica. Dios se
retrataba como un anciano demente, Maria como una mujer frivola y Jesus como un personaje débil.
Ademas, el Espiritu Santo aparece en escenas comprometedoras.

20 Bl artista suizo Jiirg Miiller junto con otros dos fue condenado penalmente por exhibir en una galeria de
arte de Friburgo una serie de pinturas con imagenes explicitas de naturaleza sexual, que las autoridades
consideraron obscenas. El TEDH consider6 admisible la condena.

21 Sobre la libertad de creacion artistica en Espafia especialmente hay que destacar el trabajo de Vazquez
Alonso, V. J.: La libertad del artista: censuras, limites y cancelaciones, Athenaica, 2023. Diez Bueso, L.:
“La libertad de creacion artistica en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: jun derecho auténomo
con un régimen juridico propio?”, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 53, 2024, pp. 349-369 y veintena
de estudios en Prieto de Pedro, J. y Dedeu Pastor, R. (coords.): Libertad, arte y cultura. Madrid, Fundacion
Gabeiras y Marcial Pons, 2023. Acceso en https:/lacultivadaediciones.es/3d-flip-book/libertad-arte-y-
cultura-reflexiones-juridicas-sobre-la-libertad-de-creacion-artistica/

22 La proteccion autéonoma se afirma especialmente desde la STC 51/2008, de 14 abril, se vuelve a
mencionar la autonomia en la STC 34/2010, de 19 de julio, aunque como se ha recordado, se cuestiona en
la STC 81/2020, de 15 de julio, FJ 16°. Al respecto, Diez Bueso, Laura, “La libertad de creacion
artistica...cit.

23 Como afirma en el FJ de esta sentencia: “hasta el momento no han sido muchos los pronunciamientos de
este Tribunal que se han referido especificamente al derecho a la produccioén y creacion literaria. En la
mayoria de los mismos nos hemos limitado a sefialar la estrecha relacion que existe entre tal derecho y la
libertad de expresion. Asi hemos considerado que la produccién y creacion literaria constituye una
«concrecion del derecho a expresar libremente pensamientos, ideas y opiniones» (SSTC 153/1985, de 7 de
noviembre, F. 5; y 43/2004, de 23 de marzo, F. 5), una «faceta» de la libertad de expresion (ATC 152/1993,
24 de mayo, F. 2), o un «ambito» en que se manifiesta la libertad de pensamiento y expresion (ATC
130/1985, de 27 de febrero, F. 2), manifestaciones todas ellas que llevan implicita la idea de que la libertad
protegida por el art. 20.1 a) CE no es sélo la politica, sino también la artistica.”
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manteniéndolo inmune frente a cualquier forma de censura previa (art. 20.2 CE) y
protegiéndolo respecto de toda interferencia ilegitima proveniente de los poderes publicos
o de los particulares” (FJ 5°). Asimismo, se subraya que la proteccion no solo abarca la
obra producida, sino también su difusion: “su ambito de protecciéon no se limita
exclusivamente a la obra literaria aisladamente considerada, sino también a su difusion”
(FJ 5°). En el caso de los monumentos falleros, no solo se protege su creacion, sino
también su disposicion en la via publica para su acceso por la ciudadania. Dicho lo
anterior, el TC recuerda que existen limites a la creacion artistica. No obstante, es
particularmente significativo cuando afirma que “el buen gusto o la calidad literaria no
constituyen limites constitucionales a dicho derecho” (FJ 5°). Todas estas afirmaciones
de la sentencia a la hora de proyectarlas para las expresiones artisticas falleras deben
contextualizarse y analizarse en funcion de su delimitacion y alcance concreto.

3. Proteccion especial de los mensajes humoristicos y satiricos propios de los
monumentos falleros

La proteccion de la libertad de expresion se intensifica notablemente cuando el contenido
es humoristico o satirico. En el caso Nikowitz y Verlagsgruppe News GmbH v. Austria,
del 22 de febrero de 2007, el TEDH considerd que un articulo satirico y de humor negro
sobre la lesion de un campedn de esqui estaba protegido por la libertad de expresion. 24
De manera similar, en el caso Eon v. Francia del 14 de marzo de 2013, la libertad de
expresion ampard un cartel con un mensaje ofensivo dirigido al presidente Sarkozy,
comparable a lo que podria aparecer en un cartel fallero. 23

En Espana, la jurisprudencia refuerza esta proteccion cuando la finalidad es humoristica
o con animus iocandi. Por ejemplo, se considerd protegido por la libertad de expresion
un video satirico en el que un cantautor cocinaba un crucifijo, dado su indudable caracter
critico y provocador. 2® Asimismo, el Juzgado de Instruccion n.° 4 de Pozuelo de Alarcon
protegio6 a los humoristas Gran Wyoming y Dani Mateo por un gag en “El Intermedio”
que hacia referencia a una cruz vinculada al Valle de los Caidos.

No obstante, no siempre se ampara el contenido humoristico. En noviembre de 2007, el
juez central de lo Penal de la Audiencia Nacional impuso una multa de 3.000 euros a la
revista satirica “El Jueves” por un delito de injurias a la Corona tras la publicacion de una
caricatura de los Principes en su portada. 27 Ademas, el Tribunal Supremo confirmo la

24 El 3 de septiembre de 2001, la revista Profil publicé una satira sobre la reaccion exagerada de los medios
de comunicacion y la poblacion austriaca ante el accidente de trafico en el que Hermann Maier, un célebre
campedn de esqui, se lesiond gravemente una pierna. El articulo mencionaba a Stefan Eberharter, otro
campeodn de esqui de fondo y competidor de Maier, con una cita irénica que decia: “Genial, ahora por fin
voy a ganar algo. Ojala el maldito perro se caiga con sus muletas y se rompa también la otra pata”. Esta
cita fue usada para subrayar el tono satirico y critico del articulo.

25 E1 28 de agosto de 2008, durante una visita del Presidente de Francia, se mostrd un pequefio cartel que
decia “Casse toi pov’con” (que se traduce como “Largate, idiota triste”’) cuando la comitiva presidencial
estaba a punto de pasar. Cabe sefialar que la frase en el cartel era una referencia a una expresion que el
propio Presidente habia utilizado el 23 de febrero de 2008 en el Salon Internacional de la Agricultura, en
respuesta a un agricultor que se habia negado a darle la mano. Esta expresion se habia hecho muy conocida,
generando amplios comentarios y cobertura medidtica, y habia sido ampliamente difundida en Internet,
usandose como eslogan en manifestaciones.

26 Asi, la Sentencia N° 235/12 de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 8%, de 8 de junio de 2012
respecto del video de Javier Krahe y Enrique Sesefia en los afos setenta titulado 'Como cocinar un crucifijo'.
El crucifijo era troceado, untado con mantequilla y metido en un horno, 'saliendo al tercer dia en su punto',
que se emiti6 el 15 de diciembre de 2004 el programa 'Lo + plus' de Canal Plus.

27 La conocida portada en su dia fue especialmente famosa por ser sometida a secuestro judicial. Se trataba
de un chiste sobre el conocido 'cheque-bebé' de 2.500 euros del Gobierno en el que parecian realizar una
postura sexual a fin de conseguir tal beneficio. E1 TC no admiti6 el recurso de amparo.



condena de 40.000 euros a la revista Mongolia por un fotomontaje del extorero Ortega
Cano, aunque este caso tuvo como finalidad la promocion de un espectaculo musical. 2
La STS 959/2024 (Recurso 2211/2023) del 8 de julio de 2024 recuerda “la legitimidad de
la informacion y opinion frivola, de espectaculo o entretenimiento, que puede llegar a ser
algo mas acida para los personajes afectados que aquel género tradicional, pero que hoy
debe entenderse admisible seglin los usos sociales, sin que el buen gusto ola calidad
literaria constituyan limites constitucionales a dicho derecho (STC 51/2008, de 14 de
abril).” (FJ 6°). Se sigue la jurisprudencia del TC y el TS (498/2015, de 15 de septiembre)
y se afirma que “El tratamiento humoristico o sarcastico de los acontecimientos que
interesan a la sociedad constituye una forma de comunicacion y critica de los mismos que
esta ligada al ejercicio del derecho a la libertad de expresion, [...] puede constituir una
forma de transmitir el conocimiento de determinados acontecimientos, llamando la
atencion sobre los aspectos susceptibles de ser destacados mediante la ironia, el sarcasmo
o la burla (por ejemplo, SSTS de 17 de diciembre de 2010, rec. n.° 1333/2007,5 de julio
de 2011, rec. n.° 110/2009, y 20 de julio de 2011, rec. n.° 1745/2009).” Asi pues la
intencidn irdnica, satirica y el humor fortalecen e intensifican la libertad de expresion. En
esta direccion, la STC 35/2020, de 25 de febrero sobre tuits publicados por César
Montana, de los grupos de rap-metal Def Con Dos y Strawberry Hardcore tiene en cuenta
en su FJ 5 “cudl era la intencion —irénica, provocadora o sarcastica— del recurrente al
emitir sus mensajes, en relacion con su trayectoria profesional como artista y personaje
influyente”.

4. La particular proteccion de los contenidos sobre asuntos publicos, habituales en las
fallas

La jurisprudencia del TC ha subrayado la especial intensidad de la libertad de expresion
¢ informacion a la hora de proteger el discurso politico.?” La constitucionalidad de lo
expresado depende en gran medida de la relevancia e interés publico de lo informado, la
importancia del personaje publico afectado y la individualizacion del contenido respecto
a una persona concreta. Ademas, el contexto historico, politico y social puede condicionar
el significado y la intencion del mensaje, algo especialmente relevante en contenidos
festivos y artisticos.

El contexto de la expresion también es crucial para valorar su legitimidad, incluyendo su
actualidad y la finalidad del mensaje. Un aspecto conflictivo es la necesidad de la
expresion utilizada para su finalidad y su contribucion a la formacion de una opinion
publica libre. En este sentido, el mal gusto y la falta de estilo ya se ha visto que estan
protegidos por la libertad de expresion, si bien podran influir en la valoracion artistica del
monumento fallero en el concurso o competicion. No siempre sera facil determinar si la
valoracion del monumento fallero quedard condicionada negativamente por un juicio
ideoldgico restrictivo.

28 STS 682/2020 de 15 de diciembre de 2020, Sala de lo Civil Recurso: 1623/2019. Se mostraba un
fotomontaje conformado por la cara del exmatador de toros Cayetano y el cuerpo de un extraterrestre
sosteniendo entre sus manos un cartel con el texto “antes riojanos que murcianos” y diciendo “Estamos tan
a gustito...”, todo ello sobre un fondo en el que se veia un platillo volante en un paisaje aparentemente no
terraqueo y acompanado de la leyenda “Viernes de dolores...sabados de resaca”.

2 La literatura sobre el tema es muy abundante, cabe seguir, Sanchez Ferriz, R.: Delimitacion de las
libertades informativas, Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, Presno Linera, M. A. y Teruel Lozano, G. M.: La
libertad de expresion en América y Europa, Jurua Editora, 2017 o Catala i Bas, A. H.: Libertad de expresion
e informacion: la jurisprudencia del TEDH y su recepcion por el Tribunal Constitucional: hacia un derecho
europeo de los derechos humanos, Revista General de Derecho, Valencia 2001.



ITII. Censura, autocensura y restricciones de monumentos falleros y fallas oficiales
neutrales

1. La censura prohibida al poder publico y la legitima autocensura por las propias
comisiones falleras

En un contexto como el fallero, cobra un especial interés la garantia que confiere el
articulo 20.2° CE a la libertad de expresion y la libertad de creacion artistica: “el ejercicio
de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa”. Resulta
muy importante delimitar su alcance y distinguir entre los conceptos de censura y
autocensura para proyectarlos a las fallas.

La censura previa prohibida incluye “cualesquiera medidas limitativas de la elaboracion
o difusion de una obra del espiritu, especialmente al hacerlas depender del previo examen
oficial de su contenido”, ya que “constituye un instrumento, en ocasiones de gran sutileza,
que permitiria al poder publico intervenir en tal proceso, vital para el Estado democratico,
disponiendo sobre qué opiniones o informaciones pueden circular, ser divulgadas,
comunicadas o recibidas por los ciudadanos” (STC 52/1983, FJ 5°).3° Sin duda alguna,
esta prohibicién de censura previa se aplica claramente a cualquier accion por parte de
los poderes publicos que tenga por objeto prohibir, requerir autorizacion que implique
una valoracion del contenido, restringir, sancionar, castigar o reprender la difusion de
mensajes a través de expresiones artisticas. En el caso de las fallas, cualquier decision de
no poder exhibir el monumento o sus ninots por el Ayuntamiento, la Junta Central Fallera,
sus responsables, la organizacion de las exposiciones podrian ser considerados una
censura previa prohibida. En su caso, este tipo de decisiones habrian de pasar por una
decision motivada del poder judicial en razén de la garantia del secuestro judicial (art. 20.
5° CE).

Es importante distinguir la censura previa prohibida por la Constitucion respecto de los
poderes publicos de lo que podemos denominar autocensura, es decir, el acto voluntario
de moderar o suprimir ideas, expresiones o informaciones por parte de un individuo o
entidad, generalmente por temor a repercusiones legales, sociales o econdmicas. Esto
puede aplicarse en el contexto fallero a quienes vayan a emitir obras o contenidos, como
podria ser la comision fallera y su monumento. La autocensura en modo alguno estéd
prohibida, sino todo lo contrario. No constituye censura publica prohibida por el articulo
20.5° CE sino que es una facultad de la comision fallera precisamente protegida y en el
marco de la libertad de expresion. Esta autocensura es una responsabilidad de quien -
como la comision fallera- tiene el derecho de decidir y orientar los contenidos y mensajes
a transmitir, ademas de la obligacion de vigilar la legalidad de los mismos. Asi, la STC
187/1999, de 25 de octubre, FJ 5°, senala que la censura es diferente del “derecho de veto
que al director concede el art. 37 de la Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966,
que no puede identificarse con el concepto de censura previa (SSTC 171/1990 y
172/1990). Tampoco lo es la autodisciplina del editor, cuya funcion consiste en elegir el
texto que se propone publicar, asumiendo asi los efectos positivos o negativos, favorables
o desfavorables de esa opcion, como pueden ser el riesgo econdomico y la responsabilidad
juridica (STC 176/1995)”.

En el caso de las expresiones artisticas y festivas como los monumentos falleros, es
importante tener en cuenta que la obra o expresion artistica, o los mensajes generados por
el artista fallero, pueden ser revisados, controlados y, en su caso, restringidos por la

30 Afiade “por censura previa debe tenerse cualquier medida limitativa de la elaboracion o difusion de una
obra del espiritu que consista en el sometimiento a un previo examen por un poder publico del contenido
de la misma cuya finalidad sea la de enjuiciar la obra en cuestion con arreglo a unos valores abstractos y
restrictivos de la libertad, de manera tal que se otorgue el placet a la publicacion de la obra que se acomode
a ellos a juicio del censor y se le niegue en caso contrario” STC 187/1999, de 25 de octubre, FJ 5°.



comision fallera que debe exhibir el monumento o tales contenidos. Este control se ejerce
para decidir si el mensaje es el que se quiere transmitir oportunamente o para evitar una
posible responsabilidad. Todo ello, obviamente, sin perjuicio del marco privado
contractual entre las partes y los derechos del artista fallero. En este punto, es mas que
recomendable que el contrato de la comision con el artista fallero deje claro el marco
juridico para el supuesto de que la comisiéon no quiera exhibir todo o parte del
monumento, la posibilidad de requerir al artista para introducir alguna modificacion
puntual o decidir no exhibir parte de la obra.

2. Censura y restricciones publicas en la historia de las Fallas

Las Fallas de Valencia, al igual que muchas otras expresiones culturales y populares en
Espana, constituyen un espacio extraordinario para el ejercicio de la critica social y
politica y, por ende, de la libertad de expresion. A través de sus monumentos satiricos y
la representacion simbolica de temas politicos, econdmicos y sociales, las Fallas no solo
celebran una tradicion, sino que también ofrecen un canal para la manifestacion de
opiniones y sentimientos colectivos sobre la realidad contemporanea. Pese a esta ligazon
de las Fallas con la libertad de expresion, la historia muestra que estas fiestas populares
han sido objeto de censura y restricciones en diversas ocasiones.

Durante el régimen franquista, la censura afectd severamente la libertad de expresion en
el dmbito cultural, imponiendo un control estricto sobre los temas que podian ser
abordados en las fallas. 3! Tras la guerra, en los afios cuarenta, la Junta Central Fallera,
creada en 1939 censur6 el 18 % de los proyectos de fallas, y este porcentaje se incremento
al 32 % en la década de los cincuenta. En particular, la Vicesecretaria de Educacion
Popular se encargaba de impedir la representacion de temas que involucraran contenido
erético, cuestiones politico-institucionales, o aquellos que fueran de naturaleza
escatologica o ambiguos en su interpretacion. 32 La Junta Central Fallera también ejercid
como mecanismo censor del disefio de los monumentos; en 1957, un 93,7 % de los
monumentos falleros fueron censurados. 3

La censura fue también muy comun en otras fiestas de raiz satirica, creativa y humoristica
como los carnavales y las comparsas de Cadiz. Esta censura se vehiculaba a través de
normas como la de 1960: “La Comision se reserva el derecho de no autorizar la salida de
las Agrupaciones que estime prudente hacerlo, por el motivo, titulo o presentacioén del
mismo” (norma 3%). O, “Toda Agrupacién que sea denunciada por cantar letras de mal
tono, o doble sentido, que rocen la moral, la mas indispensable correccion, aparte de
retirarsele el derecho a subvencion o premio que pudiera habérsele otorgado, se le retirara
la autorizacién de salida y se dard conocimiento a la Autoridad competente” (norma 9?).
Cualquier persona podia denunciar, y la autoridad tenia amplia discrecionalidad para
aplicar restricciones. 3

31 Sobre el tema, Hernandez Burgos, C. y Rina Simén, C. (editores.): El franquismo se fue de fiesta: ritos
festivos y cultura popular durante la dictadura, Universidad de Valencia Servicio de Publicaciones,
Valencia, 2022.

32 Referencia en https://www.levante-emv.com/fallas/2016/03/18/fallas-cambios-politicos-12438403.html
Posiblemente la obra que se menciona sea Ballester Roca, J.: Temps de quarantena: cultura i societat a la
postguerra (1939-1959), Valéncia, Eliseu Climent, 1992.

3 El franquismo se fue de fiesta... cit. https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/memoria-
democratica/apropio-dictadura-franquista-fallas-virgen-rocio-sanfermines_132_9168429.html

34 En la obra se hace referencia a unas normas reglamentarias de 1954, luego las citadas de 1960 para
comparsas, “Normas reglamentarias para la actuacion de los coros y chirigotas tipicos gaditanos”. Al
parecer también habia “Instrucciones para los Coros y Chirigotas, que han de cumplir exactamente para el
mejor desarrollo de nuestras incomparables Fiestas Tipicas Gaditanas” de 1962. Mariscal Carlos, E.: “La
censura y sus arbitrariedades durante las Fiestas Tipicas Gaditanas(1948-1976)” en Moreno Tello, S. (dir.):
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En la regulacion actual fallera no se han encontrado normas formales, bases, circulares,
instrucciones o bandos sobre los requisitos para la exposicion de fallas, la valoracion de
las mismas por los jurados o respecto de la exposicion del ninot por las comisiones. Asi,
es dificil encontrar expresiones normativas que puedan ser cuestionables o que sirvan
para habilitar una censura previa prohibida o posibles restricciones a la libertad de
expresion o artistica. Sin embargo, esta ausencia para las fallas de normas, instrucciones
o bases no elimina la posibilidad de que se adopten decisiones, acciones o hechos que
pudieran constituir censura previa prohibida o restricciones ilegitimas a estas libertades.
De nuevo hay que acudir a la compleja cuestion de la valoracion técnica y artistica del
monumento fallero en un ambito competitivo, que entra dentro de la discrecionalidad
técnica. Ahora bien, como es conocido, esta discrecionalidad esta sometida a la
prohibicion de la arbitrariedad (art. 9. 3 ° CE), asi como al respeto de los derechos
fundamentales, como las libertades de expresion y artistica. Ello, en principio,
posibilitaria una fiscalizacion juridica y control de las decisiones que se adopten en la
valoracion de los monumentos.

En las infracciones reguladas en el articulo 75 del Reglamento fallero tampoco se
perciben habilitaciones o expresiones que puedan sugerir violaciones a estas libertades.
Cabe apuntar que se menciona genéricamente como infraccion “el incumplimiento de los
preceptos del presente Reglamento™, “de los deberes especificos establecidos a nivel
individual o colectivo”, y “el funcionamiento irregular de las Comisiones de falla en la
organizacion y desarrollo de las actividades falleras”. Lo mismo puede afirmarse respecto
del reenvio a las infracciones del articulo 39.1 del Reglamento de Funcionamiento Interno
de la Junta Central Fallera. Habria que estar en la aplicacion concreta de estas infracciones
para descubrir en su caso si estd en juego la libertad de expresion o artistica.

3. Polémicas, censuras y autocensuras en democracia

Resulta especialmente interesante recordar algunos casos polémicos de restricciones o
reacciones frente a los monumentos falleros en democracia. 3> Aunque no se encuentran
registros en internet, quien suscribe recuerda que la falla Almirante Cadarso-Conde Altea,
posiblemente en 1982, incluyé entre sus ninots al alcalde de Valencia Pérez Casado
entregando lingotes de oro al urbanista cataldn Ricardo Bofill, que habia disefiado en parte
el Jardin del Turia. La oposicion conservadora cuestionaba a Bofill “por catalan y
comunista”.?® Ese afio, la falla quedo en el Gltimo lugar de la primera categoria seccion
A, siendo especialmente llamativo por cuanto que generalmente obtenia el primer
premio.?” Este hecho podria considerarse una restriccion ilegitima de la libertad de
expresion y artistica si se demostrara que la evaluacion del monumento estuvo
relacionada con la inclusion de la figura, algo que en su momento se consider6 evidente.
Si bien hoy es muy comun la critica a la Familia Real en las fallas, anteriormente era
préacticamente tabu cualquier ironia, humor o critica al respecto, tanto en los medios de
comunicaciéon como en las monumentos falleros. En 1990, la falla Na Jordana tenia
previsto incluir a la Familia Real y solicitdé permiso a la Casa Real, aclarando que los

Diversion, prohibicion y libertad en la fiesta de febrero: libro de actas, Cadiz, 2018,. 135-186. En concreto,
p- 149 sobre reglamento y p. 150 cita de la norma.

35 Ademas de fuentes respecto de diversos casos puntuales, en general se sigue Kaplan, G.: “Las fallas mas
polémicas”, kaplancontralacensura.com, marzo de 2022,
https://kaplancontralacensura.com/2022/03/26/1as-fallas-mas-polemicas/

36 https://www.levante-emv.com/cultura/2022/01/14/disenador-jardin-turia-precursor-valencia-
61586401.html

37 Cabe mencionar que entre 1983 y 1993 esta comision sélo en dos ocasiones no fue la
primera de dicha categoria https://www.levante-emv.com/fallas/2020/01/04/consulta-historico-
primeros-premios-falla-11108030.html
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ninots serian debidamente indultados de la crema. La Casa Real respondi6é que, aunque
valoraba profundamente la obra, a la Familia Real no le agradaria verse reflejada en ella.
38 Cabe sefialar que en modo alguno se requeria tal permiso y que la aceptacion o negativa
de la Casa Real carecia de relevancia juridica. Se comenta que en 2000, sin permiso, Na
Jordana retratd a Juan Carlos I desnudo.

La sexualidad y la politica fueron objeto de polémica en la falla de la primera artista
fallera transgénero, Manuela Trasobares, activista LGTBI. En 2001, su ninot “Rita con
platano” retrataba a la alcaldesa Rita Barbera desnuda con un platano entre las piernas. ¥
Al parecer, no gusto ni a la comision fallera ni a la Junta Central Fallera, y la falla decidio
no presentar el ninot a la exposicion ni plantar el monumento, que fue destruido por la
propia comision. También parece que la Junta Central Fallera desautorizo la pieza y
comunico6 a la comision su mal gusto. Afos después, la autora recred aquel ninot para una
exposicion. Desde el punto de vista juridico, la Junta Central Fallera no podria haber
impedido la exposicion de dicho ninot en la falla por suponer una censura previa, pero la
comision fallera si tenia la discrecionalidad y libertad para decidir el contenido de su
monumento, su exposicion y su retirada, sin perjuicio de las responsabilidades internas
entre la comision fallera y la artista.

Diversas polémicas también han surgido en torno a la religion. En 2006, la falla de San
Isidro tenia un ninot de tres monjas mirando un consolador y, segin se afirma, para la
presentacion en la exposicion del ninot, la Junta Central Fallera obligd a sustituir el
juguete erdtico por un cirio®’, en lo que constituiria un claro acto de censura prohibida.
Sin embargo, en el monumento fallero, el ninot fue expuesto con el consolador. Esta
medida seria hoy inaceptable desde un punto de vista formal y juridico. En la exposicion
del ninot de 2020, una virgen haciendo una peineta en la falla Rubén Dario genero cierta
controversia, aunque el artista Victor Navarro afirm6 que la figura no era una Virgen sino
una joven fallera, y en todo caso, no se tomo6 ninguna medida oficial. 4!

En sentido contrario, la falla infantil del Ayuntamiento de 2013 incluy6 un ninot de la
Virgen de los Desamparados que fue eximido del fuego por decision de la Alcaldesa,
quien aparentemente afirmd: “Es una preciosidad, no se puede quemar”. Tratandose de la
propia falla del Ayuntamiento, esta decision parece quedar dentro de su discrecionalidad
y al margen de las votaciones que se realizan para el indulto de un ninot. 42

Otras religiones no han estado exentas de polémica en los monumentos falleros. En estos
casos, las posibles restricciones no han provenido del sector publico, sino de terceros
miembros de tales confesiones. Obviamente todas las personas tienen libertad de
expresion y opinion para valorar y criticar legitimamente los monumentos falleros, hasta
se pueden dar supuestos de cancelacion en Fallas,* que pueden llegar a tener una dificil

38 https://www.levante-emv.com/valencia/2020/08/10/casa-real-censuro-falla-convertia-11180786.html
3 https://valenciaplaza.com/las-retoricas-trans-en-las-fallasdesde-aquella-provocacion-demanuela-

trasobares
40 Candreu (Fernandez, C. A.): “Religiones muy molestas con fallas”, Distrito fallas, 2024
https://www.distritofallas.com/historia/religiones-muy-molestas-con-fallas/ ; https://www.levante-

emv.com/fotos/fallas/2023/05/3 1/historia-historico-ninot-monjas-consolador-88139907.html

4l https://www.lasprovincias.es/fallas-valencia/exposicio-ninot-valencia-fallas-2022-ceba-
20220204192126-nt.html

42 https://www.elmundo.es/elmundo/2013/02/11/valencia/1360595603.html

Fontan, J.: “La Mare de Deu de Ceballos y Sanabria, primer indulto de las fallas 2013”, Actualidad Fallera,
9 Febrero 2013, https:/www.actualidadfallera.es/es/cap-i-casal/3933-la-mare-de-deu-de-ceballos-y-
sanabria-primer-indulto-de-las-fallas-2013
https://www.levante-emv.com/valencia/2013/02/11/barbera-indulta-ninot-falla-municipal-12921891.html
43 Vicent Molins, V.: “Por qué dan tanto miedo nuestras fallas: de la cancelacion a la
autocensura”, Culturplaza, 23 de marzo 2024, https://valenciaplaza.com/por-que-dan-tanto-
miedo-nuestras-fallas-de-la-cancelacion-a-la-autocensura
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solucion juridica. ** Lo que esta claro es que las criticas de los terceros a las fallas no
pueden constituir un delito. Para el caso de que un particular o representantes de una
confesion religiosa consideren que pueda haber algo ilegal, es obvio que han de acudir a
las autoridades y en modo alguno pueden actuar por cuenta propia e incurrir en delitos de
amenazas o coacciones (art. 172.1° Codigo Penal) o alguno de “los delitos cometidos con
ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales y de las libertades publicas
garantizados por la Constitucion” (arts. 510 y ss.).

En 1979, durante la revolucion islamica en Iran, la figura del ayatola Jomeini y su peculiar
barba blanca fue objeto de muchos ninots de falla. El secretario general de la comunidad
musulmana en Espafia incluso afirmo6 que quemar las figuras del lider isldmico podria
tener graves consecuencias. Muchas fallas optaron por retirar o tapar el ninot con una
capucha, como lo hizo Na Jordana. +3

En septiembre de 2021, la falla de Duque de Gaeta incluy6 diversos simbolos arabes, y
al parecer, ocho radicales musulmanes controlaron la quema de la falla para evitar que
ardiera algin simbolo. La policia intervino en un conflicto que se resolvid sin mayores
incidentes después de que los falleros accedieran a las demandas y eliminaran la mayoria
de los elementos relacionados con la cultura islamica. *¢ Ninguna falla ha intentado
recrear a Mahoma en sus monumentos. Si fuera el caso sin duda que se generarian
cuestiones relacionadas con la seguridad publica, e incluso con la seguridad nacional, que
podrian impactar en el alcance de la libertad de expresion y artistica.

En 2013, la falla Ceramista Ros se inspir6 en la India, y la comunidad hinda considerd
un sacrilegio la representacion de sus simbolos sagrados, que incluia a la diosa Siva.
Desde la comunidad hindd, se considerd un sacrilegio la representacion de estos simbolos
sagrados. Incluso, un fiel amenaz6 con inmolarse con un bidon de gasolina. Para evitar
conflictos mayores, la comision fallera decidio retirar las figuras mas controvertidas. 47

4. La neutralidad de los monumentos falleros del Ayuntamiento

Los monumentos falleros del propio Ayuntamiento implica un escenario potencialmente
polémico. Juridicamente su ejecucion se articula a través de contratos publicos
adjudicados mediante concursos. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico recoge principios constitucionales clave que deben aplicarse en estos
casos. El articulo 1 establece que se deben garantizar “los principios de libertad de acceso
a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion
e igualdad de trato entre los licitadores”. El articulo 132.1 reitera estos principios y sefiala
que “los o6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio, y ajustaran su actuacion a los principios de transparencia
y proporcionalidad”. Ademas, el apartado 5° subraya que estos principios “deben servir
de base para la adjudicacion del contrato”, y aclara que “no conferirdn al o6rgano de
contratacion una libertad de decision ilimitada”. Ademds y de modo muy significativo,
en razon del articulo 97 CE estos monumentos falleros “oficiales” quedan bajo el régimen

4 Sobre el tema, por todos, Castellanos Claramunt, J.: La cultura de la cancelacién y su impacto en los
derechos fundamentales. Especial analisis de su afectacion a la libertad de expresion. Atelier, Barcelona,
2023.
4 https://www.levante-emv.com/fallas/2024/02/11/conflicto-fallas-religion-convierte-tradicion-
98015940.html

46 https://www.elespanol.com/espana/comunidad-valenciana/20210907/radicales-controlaron-duque-
gaeta-no-ardiera-simbolo/609939897 0.html

47 https://www.levante-emv.com/fallas/2024/02/11/conflicto-fallas-religion-convierte-tradicion-

98015940.html
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juridico de la neutralidad y objetividad exigible a toda institucion publica. *® Sin perjuicio
de que todo monumento fallero es una expresion artistica, tradicionalmente se viene
dando cierta neutralidad en los monumentos oficiales del Ayuntamiento. Seglin se ha
afirmado y con razon, “se pretende que las fallas municipales no tengan contenido
partidista”.*

Asi pues, en la eleccion artistica y cultural de los monumentos falleros del Ayuntamiento
concurre la discrecionalidad técnica, con los principios de la contratacion, la prohibicion
de la arbitrariedad y la neutralidad. De ahi que no resulte un tema exento de polémica
como, por ejemplo, la generada por las bases del concurso aprobado en la Junta de
Gobierno el 12 de abril de 2024 para la falla municipal **. En el mismo se establece que
“seran eliminadas aquellas propuestas que no respeten la objetividad y el respeto que
deben reflejar las fallas municipales de la ciudad de Valéncia” (apartado 7° 6°). Ello ha
sido incluso interpretado como que “El ayuntamiento pone limites a la critica fallera en
los monumentos municipales™!, como una suerte de “censura”?. Todo sea dicho, la
reivindicacion contra esta disposicion solo obtuvo un apoyo de 68 personas en una
campafia en Change.org >3. Sin embargo, lo cierto es que esta base en abstracto no parece
contravenir ningin principio ni derecho, sino que va precisamente en la direccion de
garantizar la neutralidad sefialada. Ahora bien, que las bases del concurso sean adecuadas
no impide que se puedan dar decisiones concretas cuestionables. La decision municipal
en este contexto de la contratacion habré de estar suficientemente motivada desde el punto
de vista técnico para evitar que se considere que la eleccion fue arbitraria y, en su caso,
contraria a los derechos fundamentales.

Para el caso de que pueda ser proyectable, cabe recordar que el Tribunal Supremo de
EE.UU., en el caso National Endowment for the Arts v. Finley 524 U.S. 569 (1998),
dictamino que era constitucional y no contraria a la libertad de expresion artistica una ley
del Congreso que requeria que el NEA, al otorgar subvenciones, considerara “estandares
generales de decencia y respeto por las creencias y valores de la comunidad
estadounidense”. No obstante, también reconocid que el gobierno tiene la discrecion de
imponer ciertas condiciones al asignar fondos publicos, siempre y cuando estas no violen
la libertad de expresion y no se impongan criterios que censuren el discurso artistico
basados en una decencia subjetiva.

IV. Igualdad y no discriminacion en las fiestas populares y en las Fallas

La fiesta de las Fallas y la actividad y vida propia de las comisiones falleras son un
ejemplo extraordinario de integracion de la vida colectiva de la ciudad y, en particular de
los diferentes barrios. Hablamos de 384 comisiones distribuidas por toda la ciudad con
unas 90 mil falleras y falleros, en una ciudad de unos 800 mil habitantes. Es bien dificil

8 Sobre el tema, puede proyectarse para este contexto de las fiestas Rollnert Liern, G.: “La neutralidad
ideolodgica del Estado en las redes sociales”, en Corredoira y Alfonso, L. y Cotino Hueso, L. (dirs.): Libertad
de expresion e informacion en Internet: amenazas y proteccion de los derechos personales, 2013, pp. 143-

164.

4 https://www.lasprovincias.es/fallas-valencia/ayuntamiento-valencia-rechaza-modificar-jurado-fallas-

municipales-20240510134053-nt.html

30 https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/valencia/pp-vox-abren-puerta-censura-escenas-fallas-
municipales-valencia-no-guarden-respeto _1_11303003.html
https://www.levante-emv.com/fallas/2024/04/16/tematicas-fallas-municipales-2025-evitaran-
101133249.html

51 hitps://www.levante-emv.com/fallas/2024/04/16/ayuntamiento-pone-limites-critica-fallera-
valencia-catala-pp-fallas-municipales-concurso-101111091.html

52 https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/valencia/pp-vox-abren-puerta-censura-escenas-
fallas-municipales-valencia-no-guarden-respeto 1 11303003.html

33 https://www.change.org/p/reivindiquemos-la-libertad-de-expresi%C3%B3n-en-las-fallas
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no contar ser fallera o fallero, o familiar o amigo directo de quienes lo son. Es una fiesta
que acoge a un amplisimo espectro de vecinos, unas fiestas plurales e inclusivas, con
numerosos ejemplos de esfuerzos por ser accesibles>* o, por ejemplo, por dar visibilidad
a personas con discapacidades o vulnerabilidad®>. Cabe recordar en este sentido que las
Fallas de Valencia son patrimonio de la humanidad entre otros motivos porque “se les
inculcan los valores de igualdad y respeto a los participantes en el ritual, adaptados a las
exigencias de una sociedad en evolucion y preservando las

Tradiciones” %°; “La fiesta de las Fallas se basa en principios fundamentales como la
libertad de participacion, la igualdad entre las personas, la igualdad de oportunidades, el
espiritu de solidaridad y fraternidad y el respeto a los derechos y a la dignidad humana.
Como muestra de la igualdad de género y de la positiva evolucion de la fiesta en los
ultimos afos, las mujeres ocupan puestos de administracion y gestion de las Comisiones
Falleras en igualdad de condiciones con los hombres. La pertenencia a una Comision
Fallera estd abierta a cualquier grupo social, incluidos hombres y mujeres de todas las
edades, profesiones, clases sociales y procedencias geograficas o culturales.”’. Acierta
dicha memoria cuando se explica que la fiesta “trasciende las tendencias individualistas
actuales. En el casal fallero, las reuniones propician la cohesion social sin distincion de
edad, sexo u origen y se comparte el trabajo en comun durante todo el afio [...] Estas
caracteristicas ya favorecen el didlogo entre personas y grupos en igualdad de
condiciones”. 8

Dicho lo anterior, las Fallas de Valencia tienen el potencial de mejorar y suponer una
palanca para -parafraseando nuestro articulo 9. 2° CE- “promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos”. En muchas fiestas populares -y también en las
Fallas- el peso de la tradicion retrasa la plena vigencia de la igualdad y se encapsulan o
enquistan algunas situaciones cuestionables. El tiempo estd demostrando que tales
situaciones se van disolviendo en favor de la igualdad.

La relacion entre las fiestas populares y la igualdad es compleja, pues estas celebraciones,
aunque reflejan la cultura y la tradicion, también pueden perpetuar desigualdades de
género. Segun Diez y Bullen, las fiestas son reflejos concentrados de las estructuras
sociales dominantes y, por tanto, reproducen roles de género tradicionales y
desigualdades.”® La discriminacion de la mujer en las fiestas ha disminuido en parte
debido a su creciente participacion en la fuerza laboral, lo que ha cambiado su posicion
en la comunidad.

Gisbert y Rius analizan como las Fallas y otras festividades espafiolas refuerzan -o han
reforzado podriamos decir- la desigualdad de género. ®' A través de la teoria de los

5 https://www.visitvalencia.com/valencia-accesible/fallas-2024
https://cadenaser.com/comunitat-valenciana/2024/03/14/las-fallas-mas-inclusivas-radio-valencia
55 https://www.servimedia.es/noticias/fallas-valencia-destacan-mensajes-inclusivos-
reivindicativos/3641553

% Se sigue la memoria justificativa del ya mencionado “Expediente de candidatura”,
https://ich.unesco.org/doc/download.php?versionID=40544 p. 4.

57 Ibidem, p. 5.

%8 Ibidem, p. 6.

% Diez Mintegui, M. C. y Bullen, M. L.: “Fiestas, tradiciones e igualdad”, Kobie. Antropologia cultural, n°
16,2012, pp. 13-33.

%0 Siguiendo a Gadamer, Alcaraz Ramos, M.: “Constitucién, tradicién y fiestas... cit., pp. 137-160, pp. 149-
150.

6l Gisbert Gracia, V. y Rius-Ulldemolins, J.: “Fiestas tradicionales y reproduccion de la desigualdad de
género. El caso de las fallas de Valéncia”, en Disparidades. Revista De Antropologia, 75(2), €021. 2020,
https://doi.org/10.3989/dra.2020.021
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“rituales de interaccion” de Collins, argumentan que las fiestas no solo generan cohesion
social, sino que también consolidan las normas patriarcales. Se afirma que en las Fallas
los hombres suelen ocupar roles de poder, mientras que las mujeres son relegadas a
papeles decorativos. Estas autoras también destacan la violencia sexual y el acoso que
ocurren en estos contextos, a menudo legitimados por la tradicion. Ademas, sehalan la
discriminacion estructural, donde las mujeres son excluidas de posiciones de toma de
decisiones, y la discriminacion simbolica, donde figuras como las falleras mayores,
aunque celebradas, carecen de poder real y actian como simbolos decorativos.

Alcaraz afirma que hay una “potente realidad: los que no desean la ampliacion de los
derechos de otros en nombre de su derecho a la tradicion que, necesariamente, debe
calificarse de excluyente.” Y una fiesta que excluye deja de ser fiesta para ser solo
perpetuacion de la imposicion.®> Ademéas de las mujeres, los colectivos que
historicamente son objeto de discriminacién en las fiestas populares en razon de la
tradicion serian las minorias raciales y religiosas, personas LGBTQ+, inmigrantes y
personas con discapacidades también enfrentan discriminacion en estos contextos
festivos.

Pues bien, s6lo una vision del retrovisor de muchas fiestas populares y en su caso, también
de las Fallas permitiria aceptar en lineas generales anteriores afirmaciones. Sin embargo,
una vision del presente y, en especial, una vision hacia el futuro lleva a que esta vision o
version discriminatoria de las Fallas sea mas bien un recuerdo del pasado del que so6lo
quedan resquicios. Eso si, ese pasado en su caso discriminatorio se ha de tener presente
para seguir avanzando firmemente en la linea de unas fiestas plenamente integradoras e
inclusivas que son las Fallas.

1. Los diferentes supuestos de posibles discriminaciones en las Fallas y en especial, las
falleras mayores

En el ambito de las fiestas populares, se observan u observaban diversas formas de
discriminacion, particularmente hacia las mujeres. ®* En el contexto de la fiesta, aunque
es poco frecuente, hay supuestos de exclusion total de la mujer en las representaciones,
como en el Misteri d'Elx®* o los Alardes de Iran y Hondarribia, % en la fiesta de La
Vijanera en Silio (Cantabria).®® Solo en cuatro ocasiones, especialmente en los tltimos
afios, una mujer ha interpretado al Cipotegato (Tarazona, Zaragoza). 47 Como se vera, la
exclusion total en las Fallas es, en algin caso, de los hombres. En las celebraciones
mencionadas, se justifica la exclusion de la mujer bajo el pretexto de la fidelidad histdrica,
pero el Tribunal Supremo en 2002 respecto del Alarde vasco considerd que no era una
representacion historica fiel, sino que tenia un caracter mas festivo que histérico, que la

62 Alcaraz Ramos, M.: “Constitucién, tradicion y fiestas... cit., citas de pp. 146-147.

%3 Se procede a hacer una descripcion ampliada a partir de ibidem, pp. 150-151.

% Como es sabido, en la representacion solo participan hombres, incluso en los papeles femeninos porque
desde sus origenes en la Edad Media, la representacion fue reservada exclusivamente a varones.

% Se conmemora la victoria de las milicias locales sobre tropas francesas en el siglo XVII y
tradicionalmente, solo los hombres participaban en los desfiles como “soldados”.

% Se trata de fiesta la primera semana de enero que combina elementos de ritos paganos y tradiciones
locales, en la que los participantes siempre hombres se disfrazan con mascaras y trajes tradicionales. En
ocasiones los hombres representan algun papel de mujeres en el parto o la prefid y la brujuca. Ver, Duran
Cabrera, C.: “La fiesta como base de la regeneracion social: La Vijanera”, Zainak. 26, 2004, pp. 435-443,
en http://www.eusko-ikaskuntza.cus/PDFAnlt/zainak/26/26435443 .pdf

7 Durante este dia, las mujeres asumen el poder simbdlico en la comunidad, representado por el hecho de
que “mandan” y toman decisiones: los hombres no participan en los actos principales y se les relegaba a un
papel pasivo, mientras las mujeres realizan actividades tradicionales como la lectura del “pregon” o la
eleccion de la “alcaldesa” del dia. Si se me permite, podria considerarse una fiesta de accion positiva.

% STS, de 19 de septiembre de 2002, de lo Contencioso, recurso 2241/1998.
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exclusion de las mujeres no se basaba en razones objetivas y razonables, sino en prejuicios
tradicionales. Por ello y al ser organizada por una Administracion publica estimo
inicialmente que el Alarde vulneraba la igualdad.

También en las fiestas populares se da la exclusion de las mujeres u hombres de espacios
0 en momentos especificos, como sucede en algunos Txokos o Sociedades Gastronomicas
en el Pais Vasco. Aunque esta exclusion estd mas relacionada con asociaciones privadas,
sigue siendo un problema significativo. También en algunas fiestas se atribuyen papeles
diferenciados por género, con los hombres en papeles principales y las mujeres en roles
secundarios. Asi sucede en Sevilla con los costaleros en Semana Santa, a pesar de un
decreto del arzobispo para evitar cualquier discriminacion.® M4s cerca, en la Comunidad
Valenciana en los Moros y Cristianos, los hombres suelen representar a los guerreros y
las mujeres a figuras decorativas. Al parecer esto cambia en Alcoy desde 2023 con
modificaciones planteadas por la Asociacion de San Jorge, entidad que organiza estas
fiestas.”® En la Patum de Berga (Barcelona) los papeles de los gigantes que son hombres
y mujeres reflejan roles tradicionales.”!

En el caso de las Fallas de Valencia solo pueden atisbarse algunos resquicios de posibles
tratos diferentes que puedan cuestionarse. Asi, no se ha podido acceder a saber si hay
norma explicita de la Junta Central Fallera que impida a los hombres a llevar flores a la
Virgen en la Ofrenda de Flores, una exclusion que dificilmente podria justificarse mas
alla de una tradicion que bien puede superarse. Al parecer, en 2023 expresamente ya se
afirma en tales normas que “La organizacion de la Ofrenda garantizara la participacion
de todas las personas atendiendo criterios de igualdad y accesibilidad” con el fin de
“continuar fomentando la diversidad e inclusion en la fiesta de las Fallas”.”?

Son también relevantes las cuestiones de igualdad que se generan respecto de la
indumentaria. La indumentaria es un elemento esencial en la fiesta para la preservacion
y transmision del patrimonio cultural y la identidad comunitaria, reforzando el sentido de
pertenencia a la comunidad. No obstante, los cddigos de vestimenta pueden perpetuar
estereotipos o reforzar una vision binaria y rigida del género, ademas de coartar la libertad
de expresion individual y la identidad de género si no se respeta la diversidad individual.
Como es sabido se han dado problemas respecto de la vestimenda y los géneros en los
contextos laborales” o en el deporte (voley, atletismo). Y también en las Fallas. El articulo
64 del Reglamento fallero (BOP: 08.06.2002) sobre la indumentaria’ se expresa en

% En la ciudad de Sevilla en 2024, de las més de 120 cuadrillas no hubo ni una sola mujer costalera. Ello
pese a que en febrero de 2011, el arzobispo de Sevilla decret6 la “plena igualdad de derechos” entre los
miembros de las hermandades. https:/www.diariodesevilla.es/vivirensevilla/mujeres-costaleras-semana-
santa-sevilla_0_1888612039.html

70 https://www.elespanol.com/alicante/cultura/20230918/igualdad-gana-batalla-moros-cristianos-alcoy-
mujeres-podran-elegidas-desfilar/795420734 0.html

Sobre el tema, Gisbert Gracia, V.: “Feminidades y masculinidades en la ... cit.

I Ver, Rumbo i Soler, A.:, “Les dones a la Patum”, Caramella: revista de musica i cultura popularn®. 15,
2006, pp. 17-21, http://www.revistacaramella.cat/wp-content/uploads/2018/02/c15_rumbo_parlemde.pdf
72 Todos los afios el Pleno de la Junta Central adopta estas normas que tienen eco en los medios, pero no
hay registro de las mismas. El texto de las de 2023 en https://www.elperiodic.com/valencia/ofrenda-2023-
consulta-normas-para-llevar-ramo-virgen-estas-fallas_881281 Entre otros respecto de la cuestion de
interés, https://www.esdiario.com/comunidad-valenciana/valencia/230213/106190/normas-ofrenda-fallas-
2023.html

3 Garcia Garcia, A.: “El derecho a la propia imagen de la mujer trabajadora: ;Dénde comienza la
discriminacion de los codigos de vestimenta?”, en Ramos Hernandez, P. y otros (coords.): Formando en la
igualdad real: Contenidos para un proyecto democrdtico, 2021, Thomson Reuters Aranzadi, 2021 pp. 151-
161. Algunas referencias de casos en https://confilegal.com/20240822-decirle-al-padre-de-tu-novia-que-le-
vas-a-cortar-el-cuello-no-supone-un-delito-de-amenazas-segun-el-supremo/

74 Asi, por ejemplo, una pareja de mujeres no puede asumir un papel diferenciado de sexos. Biestro, F. “La
reivindicacion de la pareja que cuestiono los roles de género en las fallas, en el limbo un afio después”, 3
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términos claramente binarios “diferenciando la utilizada por el hombre de la usada por la
mujer valenciana y fallera”, “no se permitird la utilizacion de prendas masculinas por
falleras”, como el blusén. Su incumplimiento “queda terminantemente prohibida”. Muy
posiblemente procede regular que la vestimenta correspondiente pueda llevarse con
independencia del género o identidad. También se han criticado por arrastrar pautas
machistas o estereotipadas los deberes de indumentaria y recato de las falleras mayores y
de la Corte de Honor por la Junta Central Fallera.”

En el ambito de gobernanza en las Fallas, no hay norma o préactica que impida que las
mujeres ejerzan los poderes en el &mbito de la fiesta. No obstante, la presencia de mujeres
en puestos de poder dentro de las estructuras festivas sigue siendo limitada. La Junta
Central Fallera nunca ha sido presidida por una mujer, aunque la participacion femenina
en cargos directivos ha aumentado hasta una quinta parte en los ultimos afios’S.

Se han mencionado diversos ambitos conflictivos desde la igualdad, en buena medida
parece que son resquicios que van quedando mas pequefios en el retrovisor de la historia.
Sin embargo, cabe destacar lo relativo a las reinas de las fiestas, en nuestro caso, las
Falleras mayores. Esta figura representativa concentra problemas por su propia existencia
y su sentido en los tiempos actuales, por estar generalmente reservada a la mujer y por el
papel estereotipado que tradicionalmente ocupan, llevando a considerar a la mujer como
figura decorativa, sin liderazgo o toma de decisiones. Asi se ha criticado especialmente
respecto de las Falleras mayores.”’

Asimismo, los criterios de seleccion de las Falleras mayores de Valencia, basados
tradicionalmente en estandares estéticos y comportamentales, perpetuarian la cosificacion
de la mujer. ”® El articulo 71 del Reglamento fallero remite a la adopcion anual de criterios
de valoracion por la Asamblea de la Junta Central Fallera. Se aprecian cambios
significativos recientemente” y se propone la publicacion de los criterios de valoracion
de las candidatas. Sin duda, a la vista esta de que con los afios se estan acomodando los
criterios y la busqueda de la representatividad comunitaria en las reinas de las fiestas, sin
distinciones por su origen étnico, religion, orientacion sexual, género, o situacidon
socioecondmica, su compromiso y participacion activa de la candidata, capacidades
comunicativas, conocimiento y respeto y conocimiento de las tradiciones y cultura local
asi como su formacion y cualidades personales. Aunque en los tltimos afios ha habido
avances en la transparencia y criterios de valoracion mas inclusivos, como la
representatividad comunitaria y la igualdad de oportunidades, sigue habiendo aspectos
por mejorar.

de marzo 2023, Publico, https://www.publico.es/sociedad/reivindicacion-pareja-cuestiono-roles-genero-
fallas-limbo-ano-despues.html
75 https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/vestir-comportarse-falleras-mayores-xxi_1_3725403.html

puede accederse a  Normas de protocolo  Falleras  Mayores de  Valencia 1l
https://www.protocolo.org/social/usos-sociales/normas-de-protocolo-falleras-mayores-de-valencia-

iii.html . Las de 2016 en http://www.vivelasfallas.es/wp-content/uploads/2016/11/Normas2016.pdf

76 De las casi cuatrocientas comisiones falleras, segin datos de 2020 habia 65 presidentas siendo un 17%,
cuando por ejemplo en 2015 era un 9,64% https://www.lasprovincias.es/fallas-valencia/mujeres-ganan-
terreno-20190508001855-ntvo.html

77 Gisbert Gracia, Veronica y Rius-Ulldemolins, J.: “;La reina de la fiesta?... cit.

78 Una breve nota sin aportaciones, dando por hecho la importancia de la belleza, en [s. a] “Deberia
respetarse el principio de igualdad en la designacion de reina y damas de honor en fiestas locales”, en
Consultor de los ayuntamientos, n°. 12 (diciembre), 2022.

7 Asi, para 2025, https:/www.levante-emv.com/fallas/2024/05/11/propuesta-elegir-falleras-mayores-
valencia-102187808.html Entre otros, se detallan los requisitos para valorar y elegir los jurados, sus
incompatibilidades y elementos de participacion popular, con la posibilidad de elegir a la corte infantil por
sorteo y que el jurado solo elija a la Fallera Mayor Infantil; vetar a candidatas que hayan sido Fallera Mayor
o corte infantil en concursos anteriores.
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Por cuanto a la exclusiéon de los hombres como falleros mayores, a mi juicio, ello
constituye una clara discriminacion. Si se decide mantener la figura de fallera mayor,
deberia haber una, fuera hombre o mujer o bien dos, un representante masculino y uno
femenino. En el caso de las comisiones falleras, la figura del Fallero Mayor no esté
contemplada en el reglamento fallero. No obstante, la falla Borrull Socors nombré a uno
en 2023 3% y también en Catarroja.®! Al parecer se dieron fendmenos como que el locutor
de la ofrenda omiti6 su participacion como una reaccion negativa a su participacion.’?
Impedir que existan falleros en las comisiones falleras resulta si cabe mas inconstitucional
que la inexistencia de falleros mayores de Valencia. Ello no sélo afecta a la igualdad, sino
también la libertad asociativa de las comisiones falleras que decidan incluir esta figura.
A mi juicio estos casos suponen juridicamente claras discriminaciones. Sin embargo, todo
hay que decir que no han generado ninguna demanda social ni, por tanto, ninguna
reaccion politica ni juridica. 83 Por otra parte, con la regulacion actual no resultaria ningin
problema que la fallera mayor de Valencia hubiera sido la mujer transexual postulada en
2024 por la falla de Avenida Puerto-Manuel Candelad.

Cabe afiadir que el 27 de febrero de 2024, el Ayuntamiento de Valencia -a solicitud del
Sindic de Greuges®- ha corregido una exclusién que impedia a nifias de 14 afios
presentarse a fallera mayor de Valencia ni en la modalidad infantil ni en la modalidad
adulta. Se consideraba era una discriminacion especialmente prohibida por edad® y que
no contaba con justificacion objetiva y razonable. Me permito apuntar el absurdo que
supondria considerar discriminatorio que las nifias de 14 afios no puedan ser fallera
mayor, pero que no sea discriminatorio que ningiin hombre pueda serlo.

Como se ha afirmado, las Fallas son un ejemplo de un claro avance por la igualdad en
muchos sentidos, el protagonismo enorme que siempre ha tenido la mujer en esta fiesta
se ha transmutado positivamente en un ejemplo de avance frente a tradiciones
discriminatorias practicamente superadas.

2. La intensa obligacion publica de no discriminar en fiestas y la obligacion de igualdad
a comisiones falleras y falleros particulares

Una discriminacion puede originarse en cualquier “disposicion, conducta, acto, criterio o
practica” (art. 4.1° Ley 15/2022). Estas conductas discriminatorias pueden manifestarse
en prohibiciones expresas o implicitas, en exclusiones o en tratos diferentes de facto,
aunque la normativa exija lo contrario. Si son de origen del publico, la exigencia de no
discriminacion es intensa y directa por la eficacia de los derechos fundamentales (art. 53
CE). Las actuaciones publicas relacionadas con las fiestas pueden incluir Ordenanzas,
Reglamentos, bandos, circulares e instrucciones hasta licencias y autorizaciones. También
una discriminacion puede proceder por las omisiones o inactividad desde el sector
publico. Y precisamente el sector publico tiene obligaciones de actuar y promover la
igualdad. En este sentido, Alcaraz subraya que “tampoco ante la discriminacion de las

80 https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/2023/01/18/63c832b22 1 efa0de128b4570.html

81 La falla Placa de la Regio de Catarroja eligié Fallero Mayor de la comision para 2023.
https://officialpress.es/erik-lozano-fallero-mayor/

82 https://www.levante-emv.com/fallas/2023/03/19/locutor-ofrenda-obvia-fallero-mayor-84873756.html

8 https://www.levante-emv.com/fallas/2023/02/18/intercambio-fallero-mayor-fallera-mayor-
83206695 .html

84 https://www.eldebate.com/espana/comunidad-valenciana/20240724/descartan-como-fallera-mayor-
valencia-primera-candidata-transexual-historia_215189.html

85 http://www.elsindic.com/Resoluciones/expedientes/2023/202302756/12073781.pdf mas informacion en
la resolucion de cierre, http:/www.elsindic.com/Resoluciones/expedientes/2023/202302756/12073781.pdf
8 Asf, se incluye la edad en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
y articulo 2.1° de la reciente Ley 15/2022, de 12 de julio.
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mujeres en el espacio festivo pueden los poderes publicos permanecer pasivos™”?’. Asi se
justifica la intervencion publica no solo por la importancia simbdlica y politica de las
fiestas, el uso de espacios publicos, la seguridad o medio ambiente sino también por la
obligacion de promover politicas de igualdad material, conforme al articulo 9.2° CE. El
marco juridico actual, a las Administraciones corresponde establecer y controlar las
subvenciones, autorizaciones y contratos relacionados con las fiestas y al hacerlo deben
integrar también la finalidad de hacer politicas de igualdad. En este punto, el principio
constitucional de igualdad y no discriminacion se reitera en la normativa de
subvenciones®® y contratacion publica®®, integrandose ademas en los criterios para su
concesion u otorgamiento.”® El articulo 4. 1° de la valenciana Ley 9/2003 de igualdad
impone que los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para
modificar los patrones socio-culturales de conducta asignados en funcion del género, con
la finalidad de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole
basados en la idea de inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres
contrarias al principio de igualdad.”

Mayores dificultades presenta la posibilidad de discriminaciones desde las comisiones
falleras, falleros y particulares. No obstante, como se verd, no parece que se trate de un
problema de especial relevancia en las Fallas, a diferencia de otras fiestas populares en
los que una tradicion discriminatoria parece refugiarse en las asociaciones y la
privatizacion de la fiesta. Algunos tratos diferenciados y posibles discriminaciones
respecto de mujeres u otros colectivos que pudiera haber en el contexto de las Fallas
tienen su origen en las asociaciones “que gestiona[n] las fiestas, aunque éstas sean
consideradas como de todo el pueblo, financiada con recursos publicos y, en muchas
ocasiones, actiie de facto por delegacion de los poderes publicos municipales. Es por lo
tanto en el seno de la asociacion donde se puede producir realmente la discriminacion™!.
Pues bien, como principio, las entidades privadas y asociaciones -como las comisiones
falleras- estdn también sujetas a la igualdad. El art. 2.2° Ley Organica 3/2007 y los
articulos 1.2°y 2.4° Ley 15/2022 extienden expresamente su alcance a las personas fisicas
y juridicas, publicas o privadas. También la Ley Organica 3/2007 lo hace especificamente
para el ambito de como la cultura y el uso de espacios publicos propio de las fiestas

87 Alcaraz Ramos, M.: “Constitucioén, tradicion y fiestas... cit., p. 155.

88 Asi por ejemplo, “La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios: [...] a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion. ” (art. 8. 3°a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

% En la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico cabe destacar en general el articulo
132 sobre los “Principios de igualdad, transparencia y libre competencia” y el Articulo 122 3 bis, relativo
a los Pliegos de clausulas administrativas particulares: “Las Administraciones publicas incorporaran en los
pliegos de clausulas administrativas particulares condiciones especiales de ejecucién o criterios de
adjudicacion dirigidos a la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion por razén de orientacion
sexual, identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales, siempre que exista vinculacion con
el objeto del contrato.”

%0 En el terreno de las subvenciones, la ley de igualdad para las mujeres permite tener en cuenta la busqueda
de la igualdad (art. 35 Ley Organica 3/2007). El articulo 37. 1° Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para
la igualdad permite imponer la valoracion de igualdad para la concesion en los planes estratégicos Pero es
mas, el articulo 37. 4° prohibe ayudas a una actividad “que atente, aliente o tolere practicas calificadas como
infracciones” .

1 Alcaraz Ramos, M.: “Constitucién, tradicién y fiestas... cit., citas de pp. 157-158.



populares®?. La Ley 15/2022 expresamente es claramente aplicable respecto de la cultura,
acceso en establecimientos y via publica, la oferta de bienes y servicios o la admision.*?
Sin embargo, a diferencia de las actuaciones falleras del sector publico, es esencial
equilibrar estas obligaciones con los derechos fundamentales de las asociaciones,
comisiones falleras y los falleros, artistas y particulares. No en vano, la libertad de
asociacion (art. 22 CE) y la libertad de expresion y artistica (art. 20 CE) o en su caso la
religiosa (art. 16 CE) dan cobertura constitucional a sus decisiones, amén de la autonomia
individual (art. 1.1, art. 10. 1 CE y el articulo 1.255 Cdédigo Civil).

Asi, habria que preguntarse en qué medida es posible privatizar las fiestas populares
dejandolas en manos de asociaciones y particulares a los efectos de eludir la igualdad.
Ello lleva a seguir de cerca lo que sucedi6 con el “Alarde Tradicional de San Marcial”.
En 2002, el TS®* declaré inconstitucional la exclusion de la mujer debido a que la
organizacion de la fiesta eran publica. Sin embargo, la privatizacion del Alarde alterd la
situacion. Desde 2007, el TS®® consider6 “razonable” un alarde sin mujeres organizado
por una asociacion privada, siempre que la entidad publica solo otorgara autorizacion de
uso del espacio publico sin participar activamente ni aportar fondos. Para el TS la libertad
de asociacion permite a los particulares establecer sus propios criterios sobre la
participacion en eventos publicos, siempre que no impongan su vision a otros y su
concepcion de la fiesta cumpla con un minimo de razonabilidad, como fue el caso de la
formacion exclusivamente masculina de las Milicias Forales.

Ahora bien, de estas sentencias del TS no se puede concluir que haya carta blanca para
excluir a mujeres en las fiestas populares. Un municipio no estd obligado a no
involucrarse activamente en ciertas festividades, incluso legislativamente se podria
obligar tomar parte mas activa. Los tribunales ademas controlaran siempre un minimo de
“razonabilidad” en la exclusion de las mujeres u otros colectivos por asociaciones
festeras.

Ademas, no hay que olvidar que la exclusion de mujeres en fiestas organizadas por
asociaciones privadas puede salir cara a las asociaciones, pues puede conllevar la retirada
de subvenciones y otros apoyos publicos. Como antes se ha mencionado, la legislacion
actual facilita y habilita expresamente a que las subvenciones, convenios y contratos
persigan y condicionen las mismas al cumplimiento de objetivos de igualdad, como
puedan ser los relativos al ambito festivo y popular. También el articulo 4.5 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo del derecho de Asociacion regula la retirada de

92 Asi, en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, cabe destacar que la igualdad aplicable “en el conjunto
de las politicas [...] cultural y artistica” (art. 14. 2° Ley Organica 3/2007, art. 26). También habla de
desarrollar “actuaciones” para “favorecer la promocion especifica de las mujeres en la cultura y a combatir
su discriminacion estructural y/o difusa”, la “autoria femenina”, la “presencia equilibrada de mujeres y
hombres en la oferta artistica y cultural ptblica”, asi como la adopcion de “todas las acciones positivas
necesarias para corregir las situaciones de desigualdad”.

9 Asi, en su “ambito objetivo de aplicacion” (art. 3.1°) incluye la “cultura” (g) asi como el “acceso y
permanencia en establecimientos o espacios abiertos al publico, asi como el uso de la via publica y estancia
en la misma.” (I). Su articulo 24.1° deja claro que “En el desarrollo de cualquier actividad cultural o
deportiva se respetaran el derecho a laigualdad [...] evitando toda discriminacion”. Es aplicable a las fiestas
populares el articulo 17 respecto de “la oferta al puablico de bienes y servicios”. Asimismo, el articulo 21.
1° respecto de la “admision de las personas a establecimientos o espacios abiertos al pblico, espectaculos
publicos o actividades recreativas deberan garantizar la ausencia de cualquier forma de discriminacion”
“asi como el uso y disfrute de los servicios que se presten en ellos” (art. 21.2°).

%4 STS, de 19 de septiembre de 2002, de lo Contencioso, recurso 2241/1998.

%5 Asi, cabe seguir las STS de 15 de enero de 2007, recurso 6997/2002 emulada por la STS de 28 de mayo
de 2008 en el recurso 5540/2002.



subvenciones. *® Sobre su base en 2005, el Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana
recomendo retirar subvenciones a las asociaciones de Moros y Cristianos (Casal de Sant
Jordi ) que excluyeran a mujeres. Yendo mas alld, -no sin polémica- propuso suspender
las declaraciones de Interés turistico internacional y de utilidad pablica de dicha fiesta.®’
Alguna legislacion autondmica es mas contundente y expresa, como la vasca: “Las
administraciones publicas vascas no podran conceder ningin tipo de ayuda ni sus
representantes podran participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural que sea
discriminatoria por razoén de sexo o que promueva el odio hacia las mujeres. Asimismo,
se promovera la participacion en actividades que busquen la igualdad entre mujeres y
hombres y la superacion de los estereotipos.” (art. 28. 2° Decreto Legislativo 1/2023, de
16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la igualdad de mujeres
y hombres y vidas libres de violencia machista contra las mujeres).

V. El derecho al descanso y proteccion frente al ruido, también en Fallas

Las fiestas locales, y en particular las Fallas, son una fuente significativa de ruido debido
a la aglomeracion de personas, bandas musicales, desfiles y el uso de pirotecnia. Se trata
de un dmbito en el que sin duda el Derecho y una buena comprension de un derecho
fundamental a las fiestas populares estan normalizando la situacion buscando soluciones
integradoras. Asi, ante esta situacion, es fundamental considerar el derecho a la proteccion
frente al ruido como un derecho fundamental. Aunque no esta expresamente reconocido
en la Constitucion, se deriva de otros derechos, como el derecho a la salud (articulo 43.1
CE) y el derecho a un medio ambiente adecuado (articulo 45 CE), asi como, en algunos
casos, del derecho a la integridad fisica y moral (articulo 15 CE) y del derecho a la vida
privada (articulo 18 CE).”8

Este derecho implica tanto un derecho de defensa frente a intervenciones perjudiciales
como un derecho prestacional, obligando al Estado a adoptar medidas activas para su
proteccion. Es necesario evaluar el impacto del ruido en la salud y el bienestar, y a partir
de dicha evaluacion, aplicar un test de proporcionalidad para justificar las medidas de
mitigacion necesarias. Estas medidas pueden afectar otros derechos, como el desarrollo
economico o la seguridad publica. Las administraciones no deben permanecer pasivas ni
delegar en la ciudadania la garantia de este derecho. La elaboracion de planes de accion
especificos contra la contaminacion acustica es esencial, al igual que un control riguroso
en la concesion de autorizaciones y licencias para actividades generadoras de ruido.
Asimismo, los ciudadanos deben estar informados sobre los niveles de ruido y las
medidas adoptadas para mitigarlo.

La proteccion de este derecho se complica en el contexto de las fiestas locales, donde las
normativas tienden a legitimar las inmisiones acusticas. Boix especialmente respecto de
las Fallas senala que el derecho al ocio y entretenimiento de unos pocos prevalece sobre

% “Los poderes publicos no facilitarin ayuda alguna, econémica o de cualquier tipo, a aquellas asociaciones
que en su proceso de admision o en su funcionamiento discriminen por razoén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.” No obstante, la clave es que
no trato diferenciado necesariamente serd una discriminacion.

7 En su web no se encuentra dicha resolucion, que se sigue por diversas fuentes. https:/www.levante-
emv.com/comarcas/2005/10/08/sindic-pide-anular-interes-turistico-138293 12.html
hitps://www.elmundo.es/elmundo/2008/04/11/valencia/I1207894850.html

8 Sobre el tema sigo Lafuente Benaches, M. M.: “La contaminacidn acustica en las fiestas locales”, EI
Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, n°. 13, 2010, pp. 70-77, también, Lafuente
Benaches, M. M.: Fiestas locales y derecho al descanso, lustel, 2010; Tenorio Sanchez, P. J. y, Serrano-
Suiier, G.: “Salvaguarda de los derechos fundamentales frente al ruido”. Revista de Derecho Politico, n°
62, 2005, pp. 95-146 y Escobar Roca, G.: “Derechos fundamentales y politicas publicas de proteccion
frente al ruido”, Nuevas Politicas Publicas, n°. 4, 2008, pags. 145-171.
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el derecho al descanso y la salud de la mayoria, lo que genera una suspension o estado de
excepcion respecto a este tltimo. ¥

Diversa jurisprudencia ha subrayado la necesidad de equilibrar el derecho a la fiesta con
el derecho al descanso. La famosa STEDH Lépez Ostra, de diciembre de 1994, afirmo la
afeccion a la vida privada y familiar por la contaminacion y fue pronto aplicada al ruido
en la noche valenciana!®. Es mas, el TEDH aplico este criterio en el caso Moreno Goémez
v. Espafia, de 16 de noviembre de 2004, en el que condend al Ayuntamiento de Valencia
por no tomar medidas adecuadas frente al ruido excesivo durante las Fallas, afectando
gravemente el bienestar y descanso de los vecinos.

La STSJ de Sevilla, de 13 de enero de 2009, subray6 la importancia de una “minima
calidad de vida” indispensable para la vida cotidiana, obligando a los poderes publicos de
proteger el medio ambiente y equilibrar las actividades ruidosas que pueden deteriorarlo.
En el ambito valenciano, la STSJ de la Comunidad Valenciana de 25 de junio de 2003
afirmo que “no es objeto de discusion que las “Fallas” son una fiesta popular en Valencia,
ahora bien, el hecho de que una fiesta sea popular no significa que esté por encima de
toda regla y toda norma”. Destaca la STSJ de Santa Cruz de Tenerife de 26 de enero de
2007 que ponderd el ruido frente a la suspension del Carnaval, afirmando que “ha de
considerarse como predominantes el interés general, ya que no se debe olvidar que de lo
que se trata es de la suspension de una de las Fiestas de mayor importancia y trascendencia
de la ciudad, y que su adopcion produciria gran perjuicio a la sociedad.” (FJ 5°), aunque
no las suspendio, si ordeno limitar los decibelios en las zonas residenciales.

La STSJ de 25 de enero de 2007 record¢ a la Generalidad Valenciana o al Ayuntamiento
que respecto de la mitigacion del ruido “la competencia es irrenunciable y se ejercera
precisamente por los o6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia” de
impedirlo adoptando las medidas adecuadas y, de no hacerlo, se convierten en
corresponsables de la vulneracion de la legalidad”. Finalmente, la STSJ de la Comunidad
Valenciana, de 11 de diciembre de 2009, decret6 el cierre de un local fallero hasta que
obtuviera la licencia correspondiente. Interesa esta sentencia porque aceptaba que los
residentes se ausenten durante las Fallas para evitar el ruido, esto no puede extenderse a
todo el afio, ya que violaria su derecho al disfrute tranquilo del domicilio. !

Los articulos 1 y 4.1.°a) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
otorgan a los municipios competencias en materia de proteccion del medio ambiente.
Asimismo, a partir del articulo 84.1° a), pueden intervenir mediante licencias y control
preventivo, asi como a través de ordenanzas municipales, como instrumentos para ejercer
esta potestad.

Resulta especialmente polémico que la legislacion permita la suspension temporal de los
objetivos de calidad actstica durante eventos de especial proyeccion cultural, como es el
caso de las Fallas de Valencia. La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece
esta suspension con la condicion de una previa valoracion de la incidencia acustica. Por
su parte, la Ley autonomica 7/2002, de 3 de diciembre, de Proteccién contra la
Contaminacion Actstica de la Comunidad Valenciana, en su disposicion adicional
primera, regula una serie de “situaciones especiales” que eximen del cumplimiento de los
umbrales maximos en tiempos normales, incluyendo las “fiestas locales”. Asi, la ley
valenciana no exige tales valoraciones, lo que evidencia una flexibilizacion normativa en

% Boix Palop, A.: “Fiestas populares, fallas y Estados de Excepcion juridicos”, cit.

100 Asi la STSJ Comunidad Valenciana, a 29 de noviembre de 1999 (recurso: 3530/1996).

101 «“Desde el punto de vista del que recibe los ruidos hay una diferencia importante, si no quiere recibir
ruidos en la semana fallera le bastara con marcharse, lo que no puede hacer ni se le puede obligar es a
desalojar su domicilio los fines de semana, algunos laborales, o periodos largos de tiempo, en definitiva, en
este segundo caso se esta violando el derecho al disfrute tranquilo de su domicilio”.



favor de las fiestas, en detrimento de la proteccion acustica. Ademas, la ley valenciana
utiliza el término “exencidon” en lugar de “suspension”.

En Valencia, la Ordenanza municipal del Ayuntamiento de Valencia, de 30 de mayo de
2008, sobre proteccion contra la contaminacion actstica, y su actualizacion de 23 de
febrero de 2023, en su articulo 44, relativo a “Actos con motivo de fiestas” permite
“eximir, con caracter temporal, del cumplimiento de los niveles de perturbacion maximos
fijados en la Ordenanza para determinados actos de caracter oficial, cultural, festivo,
religioso y otros andlogos.” En concreto, quedan eximidos, entre otros, “los actos propios
de la fiesta de Fallas previstos en el programa oficial” y los actos de Fallas organizados
por entidades falleras durante el periodo fallero. Estos incluyen pasacalles, desfiles,
representaciones teatrales, “balls al carrer” y otros eventos similares, siempre que cuenten
con la correspondiente autorizacion administrativa. Cabe sefialar que “Unicamente quedan
eximidos del cumplimiento de los niveles indicados en el Anexo II de la presente
Ordenanza”.

Se criticd que la Ordenanza de 2008 suponia una exencion total, que incluso implicaba
un “estado de excepcion” debido a la falta de medidas especificas para corregir o mitigar
los posibles excesos acusticos. La Ordenanza de 2023 exime del cumplimiento del grueso
de las obligaciones, las dispuestas en el Anexo II. Pero las Fallas deben cumplir con el
articulo 42, que regula las actuaciones musicales y otros eventos sonoros. !> La nueva
norma parece dificil de cumplir para las comisiones falleras debido a la necesidad de
contar con un limitador registrador que controle y limite los decibelios emitidos por los
equipos de musica durante los dias de fiesta. '

VI. El cumplimiento del derecho de protecciéon de datos y a la propia imagen en el
contexto festero y fallero

En el contexto festero y fallero, surgen problemas recurrentes relacionados con la
proteccion de datos y otros derechos afines que se abordan ahora de modo exhaustivo. El
tratamiento de datos en una falla debe estar debidamente legitimado, % normalmente
mediante el consentimiento de los interesados. En el caso de menores, se requiere el
consentimiento de ambos padres o tutores legales y no sélo de uno de ellos, lo cual es
particularmente sensible en situaciones de separacion o divorcio. Un conflicto familiar
podria acarrear repercusiones negativas para la falla o para la persona que haya captado
y difundido imagenes, videos o audios.

La legitimacion también puede derivarse del cumplimiento de una relacion contractual,
como la inscripcidn en actividades especificas. Es importante recordar que los estatutos
de la falla pueden ser una herramienta util para reflejar que los miembros otorgan su
consentimiento para los tratamientos de datos habituales en el contexto festero,

102 En razon de este articulo 42 se debe respetar el horario de inicio y fin de las actuaciones musicales, asi

como el horario para las pruebas de sonido previas. Se debe instalar un limitador registrador que asegure
que no se excedan los niveles sonoros autorizados. En general, no debe superar los 90 dBA en el foco
emisor, siendo 85 dBA respecto de eventos con multiples actividades musicales simultaneas o dentro de
carpas ubicadas en espacios publicos.

103 https://www.levante-emv.com/fallas/2024/01/18/interagrupacion-fallas-alza-limitadores-sonido-
9704903 1.html

104 pyede resultar de interés por ser un contexto en ocasiones comun y paralelo, AEPD: Guia para centros
educativos, 2020. https://www.aepd.es/guias/guia-centros-educativos.pdf Para asociaciones, existen
diferentes guias no publicas y no muy especificas. https://protecciondatos-
lopd.com/empresas/asociaciones/ https://asociaciones.org/proteccion-de-datos-personales-en-las-
asociaciones/ Mas concreta, Gutiérrez Duque, M.: Guia bdsica de proteccion de datos personales para
entidades de accion social, Plataforma de ONG de Accion Social- Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, 2023, https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1706256324 gua-
bsica-de-proteccin-de-datos-personales-para-entidades-de-accin-social.pdf
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describiéndolos de manera concreta. La participacion en la falla implica la aceptacion de
estos estatutos, lo que facilita la obtencion del consentimiento en muchos casos.
Ademas del consentimiento, otro de los problemas mas comunes es la falta de la
informacidn obligatoria al realizar tratamientos de datos, ' lo que es una causa frecuente
de sanciones, especialmente en la difusion de imagenes y videos en webs, chats, redes
sociales y otras comunicaciones dentro del ambito festero.

La comision fallera, a través de su junta directiva o el 6rgano de gobierno, es responsable
del tratamiento de los datos personales y decide sobre la finalidad y los medios de dicho
tratamiento. Sin embargo, es habitual que existan encargados del tratamiento, como
empresas de servicios a las fallas, servicios web o profesionales que realizan reportajes
de video o fotografia. En estos casos, es obligatorio formalizar un contrato que
especifique las responsabilidades de la falla y del encargado en la gestion de los datos
personales. Sin embargo, es posible que en el ambito fallero estos contratos no suelen
formalizarse y se generen problemas. Ademas, se debe tener precaucion al contratar
servicios que impliquen una transferencia internacional de datos a lugares que no ofrecen
un nivel de proteccion equivalente al de la Union Europea.

Otro aspecto relevante es el tratamiento de datos en las actas y documentos de reuniones
y juntas de la comision fallera. En las mismas los datos de quienes asisten si que se pueden
y se deben reflejar en el acta. Respecto de los datos de quienes intervienen en principio
no debe haber ningun problema por proteccion de datos, pero es recomendable informar
al inicio de la reunidon que las intervenciones relevantes seran recogidas en el acta y asi
se explicite en el mismo acta. En todo caso, recoger con excesivo detalle todo lo que se
dice podria generar problemas de proporcionalidad, especialmente si se mencionan a
terceros. Si los intervinientes los que piden que se refleje algo explicitamente en el acta,
y entonces en principio, habrd que hacerlo.

Es importante que las fallas y los falleros sean especialmente cautelosos con el
tratamiento de datos de menores y discapacitados, dada la habitual sobreexposicion de
sus datos, imagenes y videos. Como se ha sefialado, hay que contar con el consentimiento
de ambos padres o tutores legales.

Ademés de la proteccion de datos, pueden concurrir otros derechos como la intimidad o
el honor, especialmente cuando las imagenes o videos reflejan actividades sensibles o que
violen la intimidad o resulten deshonrosas. Se debe ser muy cauteloso en estos casos.
En cuanto al derecho a la propia imagen, su régimen juridico generalmente converge con
el de proteccion de datos. Es importante recordar que en espacios publicos, como las
calles o el local de la falla, no es libre la captacion de imagenes, audios o videos, salvo
en casos incidentales donde las personas retratadas no sean el objetivo principal de la
grabacion. En actos falleros, la captacion y difusion de imagenes suele ser tolerada,
aunque siempre debe evaluarse el caso concreto. En el ambito de los medios de
comunicacion, el interés publico y cultural podria justificar la difusion de imagenes de
actos falleros. No obstante, puede cuestionarse la proporcionalidad de la captacion masiva
de imagenes, por ejemplo, en la mascletd del Ayuntamiento, que se difunden luego en
habituales paginas en la que se insta a las personas que han estado en el evento a
buscarse.!%

105 Al respecto, AEPD: Guia para el cumplimiento del deber de informar, mayo 2018,
https://www.aepd.es/guias/guia-modelo-clausula-informativa.pdf

106 Por ejemplo, https://www.levante-emv.com/fotos/fallas/2024/03/16/buscate-mascleta-hoy-16-marzo-
99565217.html

https://www.lasprovincias.es/fallas-valencia/fotos-fallas/buscate-mascleta-hoy-sabado-marzo-
20240316195115-ga.html
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El sector publico también debe cumplir todas sus obligaciones. Un caso de interés fue la
sancion impuesta al Ayuntamiento de Valencia por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos (AEPD) por infringir el articulo 7.2 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
(LOPD) relativo a datos sensibles.

El Ayuntamiento de Valencia habia contratado a la empresa Invest Group para llevar a
cabo una encuesta sobre la percepcion social del colectivo fallero, realizada como parte
de un estudio socioldgico sobre las Fallas!®7.

Por el contenido de las mismas se trataban datos especialmente protegidos (relacionados
con la ideologia y la religion) de los participantes.'®® Hubo medidas de seguridad y
ademas las encuestas estaban anonimizadas. Sin embargo, los datos se podian cruzar
facilmente por un identificador con el fichero en el que figuraba nombre, direccion,
teléfono movil del encuestado. Asi pues, se considerd que no se cumplid con la exigencia
legal de obtener el consentimiento explicito y por escrito de los encuestados para el
tratamiento de datos sensibles. Por ello la AEPD impuso una sancion al Ayuntamiento!'%”
y la misma fue confirmada por la Sentencia Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso
de 12 de marzo de 2020, n° de recurso 157/2018.

Resumen

JExiste un derecho fundamental a las fiestas y celebraciones populares? Si, se puede
argumentar la existencia de un derecho fundamental a las Fallas, vinculado a diversos
derechos constitucionales y al derecho al ocio y al descanso laboral, precisamente su
formulacion como derecho permite embridar los muchos derechos y bienes
constitucionales en juevo. Este derecho se fundamenta en la importancia historica y social
de las festividades, que promueven el bienestar general, la cohesion social y la felicidad
individual. Este derecho impulsaria unas Fallas inclusivas, con valores democraticos y en
armonia con otros derechos, como las que ha reconocido como Patrimonio de la
Humanidad la Unesco.

JPor qué las fallas estan especialmente protegidas por la libertad de expresion y la
creacion artistica? La libertad de expresion y artistica recibe una proteccion intensificada
en las Fallas debido a su naturaleza artistica, humoristica y critica. Esta proteccion incluye
la manifestacion de opiniones, incluso aquellas de mal gusto o estilo cuestionable, que
son fundamentales en una sociedad democratica. Igualmente la critica social y politica
propia de los monumentos falleros esta especialmente protegida. Todo ello lleva a que sea
especialmente dificil cualquier censura o restriccion a los monumentos falleros, pese a
que se han dado algunos supuestos.

¢ Por qué esta prohibida la censura publica de las fallas, pero es legitima la autocensura
por las propias fallas? ;Qué casos ha habido? La censura previa por parte de poderes
publicos estd prohibida por la Constitucion. Sin embargo, la autocensura, que implica la
moderacion o supresion de ideas por parte de la propia comision fallera es legitima y
forma parte del ejercicio de su libertad de expresion. En todo caso, es recomendable que
los contratos entre las comisiones falleras y los artistas detallen claramente las
condiciones bajo las cuales se podria modificar o no exhibir un monumento fallero.
Durante el régimen franquista, la Junta Central Fallera y la Vicesecretaria de Educacion

107963 encuestas, “Caracteristicas y opinion de los falleros sobre diversos aspectos relacionados con la

fiesta de las fallas de Valencia tras su declaracion como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por
la Unesco”.

108 Se trataba de preguntas sobre la identidad territorial, las creencias religiosas y el comportamiento
lingiiistico de los encuestados.

109 Resolucién de la Directora de la AEPD, de 22 de enero de 2018 (AP/00036/2017) que declara que el
Ayuntamiento de Valencia infringio lo el articulo 7.2 de la de la Ley Organica 15/1999.



Popular censuraron numerosos proyectos de fallas. Aunque la censura directa ha
disminuido en la democracia, persisten polémicas y también casos de autocensura.
JRespetan la igualdad las Fallas y la figura de las falleras mayores? La Fallas son un
ejemplo de evolucion y promocion de la igualdad real y efectiva. No obstante, aunque
posiblemente menos que otras fiestas populares quedan resquicios y aspectos polémicos
desde la igualdad que reflejan y perpetuan papeles de género tradicionales y exclusiones
o diferenciaciones muy cuestionables. La figura de las reinas de la fiesta y las falleras
mayores de Valencia y de las comisiones falleras concentra diversos problemas y retos
por su exclusion de hombres, sus criterios de eleccion y la figura en si.

;Qué deberes tienen las comisiones falleras y los falleros respecto a la no
discriminacion? Las comisiones falleras y asociaciones privadas estan sujetas a la
igualdad, pero al tiempo también cuentan con derechos de asociacion y expresion, entre
otros. Aunque no parece un fenomeno que se haya dado en las Fallas, privatizar las fiestas
puede ser una estratagema de las fiestas populares para eludir la igualdad. No obstante y
en todo caso, puede salir caro, puesto que legislacion actual permite que las subvenciones
y otros apoyos publicos estén condicionados al cumplimiento de objetivos de igualdad.
;Como equilibrar el derecho al descanso con el ruido de las Fallas? El derecho al
descanso es un derecho fundamental claramente afectado por las festividades locales, y
en este caso las Fallas se distinguen como especialmente ruidosas, incluso durante todo
el ano. La legislacion permite exenciones temporales, pero no pueden ser totales. Es
necesario que las autoridades adopten medidas para mitigar el impacto actstico y proteger
el bienestar, sin que sea necesario huir de Valencia.

¢ Como cumplir las fallas con la proteccion de datos y la propia imagen? Las comisiones
falleras deben legitimar el tratamiento de datos, en los Estatutos o con el consentimiento,
en su caso, de los dos padres o tutores. También deben asegurarse de cumplir con los
deberes de informacion. Deben ser cautelosos con la difusion de imagenes y videos en el
ambito festero y respecto de las actas de reuniones. Igualmente, deben formalizar y aclarar
el régimen de datos en sus contratos con empresas, servicios web, fotografos y otros
profesionales.
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