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Presentacion

Tenemos el placer de presentarles un libro colectivo centrado en la im-
portancia de los algoritmos en el ambito publico y esencialmente en su
transparencia y que no impliquen sesgos, discriminacion o falta de garan-
tias. Se trata de una obra que sigue la senda marcada en esta misma edito-
rial, Tirant lo Blanch, con la obra que coordinamos en 2022: Transparencia
y explicabilidad de la inteligencia artificial'. Dicha obra ha pasado a convertirse
en una obra de referencia imprescindible para los estudiosos de esta ma-
teria, invita a profundizar en este caso con autores igual de ilustres y que
enfatizan en la perspectiva del sector publico respecto de la utilizacion
de algoritmos para el desarrollo de politicas publicas y, en consecuencia,
la perentoria necesidad de los algoritmos no tengan sesgos y errores, no
discriminen y sean abiertos a través de registros publicos de algoritmos.
Asimismo se dan aproximaciones a la proyeccion de la IA en sectores como
salud y justicia. Este compendio de conocimientos vanguardistas retine a
destacados expertos que exploran diversas areas clave en la interseccion
de los derechos fundamentales, la inteligencia artificial y la transparencia.

También cabe senalar que los coordinadores de esta obra, y casi la mi-
tad de sus autores, formamos parte de OdiselA (Observatorio del Impacto
Etico y Social de la Inteligencia Artificial), la asociacion mas importante
en la materia en Espana, lo cual implica una apuesta decidida con el com-
promiso académico de estudiar y analizar, desde una perspectiva ética, una
inteligencia artificial que se hace presente en nuestro dia a dia de muchas
manera, obviamente también a través de las politicas publicas.

En cuanto al contenido del libro, es resenable que todos los autores
presentan un historial académico significativo en el estudio de la inteli-
gencia artificial y su integracion en el aspecto juridico. Siendo un ejemplo
inmejorable el primero de los autores, Pere Simoén Castellano, cuyo trabajo
“Las evaluaciones de impacto algoritmico en los derechos fundamentales:
hacia una efectiva minimizacién de sesgos” supone un estudio minucioso y
excelente de la tematica que barniza toda la obra. En un mundo cada vez
mas digitalizado, donde la inteligencia artificial y los sistemas algoritmicos

Acceso abierto en https://www.uv.es/cotino/publicaciones/libroabiertotp22.pdf
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desempenan un papel central, es esencial comprender como estos avances
tecnologicos pueden afectar nuestros derechos mas basicos. El autor nos
recuerda que es mejor prevenir que curar, y nos invita a analizar de ma-
nera rigurosa las implicaciones que los algoritmos tienen sobre nuestros
derechos fundamentales. Como el autor sugiere, esta perspectiva nos lleva
a reflexionar sobre la necesidad de implementar evaluaciones de impacto
algoritmico eficaces.

A continuacién, Raquel Valle, profesora del Departamento de Derecho
Constitucional y Ciencia Politica de la Universitat de Valéncia, presenta un
estudio titulado “Una inteligencia artificial a medida de las personas: el
control de la discriminacion algoritmica” en el que se expone que, a pesar
de los desafios existentes, controlar y dirigir la IA es fundamental para
aprovechar su potencial en el desarrollo y el bienestar humano, promo-
viendo la eficiencia, el crecimiento, la igualdad y la dignidad humana. Esto
requiere trabajar en multiples frentes, incluyendo la legislacion, la inves-
tigacion y la colaboracién internacional, para asegurar que la inteligencia
humana esté al mando de la inteligencia artificial.

El siguiente trabajo lleva la firma de Marco Emilio Sanchez Acevedo,
docente e investigador de la Universidad Catoélica de Colombia, intitu-
lado “Buena administracion algoritmica y debido proceso frente a los
sesgos”. En su trabajo destaca que la buena administracion algoritmica,
reconocida como un derecho en la relacion entre ciudadanos y adminis-
traciones publicas, requiere respetar los derechos fundamentales en el
diseno, desarrollo y uso de soluciones tecnologicas para fomentar la soli-
daridad y la inclusion. De ahi que, para minimizar los sesgos, destaque el
autor que es esencial establecer un procedimiento debido que promue-
va normas objetivas y garantice la supervision humana de los resultados,
evitando la discriminacion, lo que implica el derecho a ser escuchado,
reparado y acceder a informacion relevante en las decisiones automati-
zadas. Esta argumentacion le conduce a aseverar que el debido proceso
algoritmico demanda procedimientos que garanticen los derechos en las
decisiones adoptadas por los algoritmos, desde la identificacion de nece-
sidades hasta el monitoreo y mantenimiento de soluciones inteligentes,
por lo que la integracion de sistemas de control, auditorias algoritmicas,
explicabilidad de los algoritmos y evaluaciones de impacto son cruciales
para prevenir sesgos, de modo que utilizar herramientas como la recopi-
lacion de datos representativos, la evaluacion de sesgos y mecanismos de
explicabilidad ayudard a lograr una administracion algoritmica transpa-
rente y responsable.
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La obra contintia con la aportacion “Datos abiertos, interoperabilidad
y reutilizacion de tecnologia para la inteligencia artificial del sector publi-
co”, a cargo de Rubén Martinez Gutiérrez, Profesor Titular de Derecho
Administrativo y Delegado de Protecciéon de Datos de la Universidad de
Alicante. Los trabajos del profesor Martinez son de excelente calidad y este
es una buena muestra de modo que aborda cuestiones cruciales en materia
de IA. Asi, el autor expone que la interoperabilidad es un principio clave
para la interconexion de sistemas y tecnologias algoritmicas, permitiendo
que los datos fluyan de manera 6ptima y nutran el procesamiento de la IA.
En esa linea sostiene que para garantizar datos de calidad y reutilizables,
es necesario establecer normativas que exijan la estandarizacion en todas
las entidades y organismos del sector publico, de modo que la interrela-
cion entre los datos, su reutilizacion y la interoperabilidad es fundamental
para el correcto funcionamiento de la Inteligencia Artificial en el sector
publico. Como consecuencia de estos principios sobre los que asienta su es-
tudio, recalca la importancia de considerar la creacion, desarrollo e imple-
mentacion de sistemas por parte del sector publico, liderando proyectos
que promuevan la interoperabilidad y la seguridad en el uso de la IA. Estos
sistemas deben cumplir estandares de transparencia algoritmica y explica-
bilidad, especialmente cuando se aplican en el ejercicio de las potestades
publicas. Como conclusion, el trabajo de investigacion que conforma el
citado capitulo busca destacar la importancia de estas cuestiones en la re-
flexion juridica para lograr una implantacion y funcionamiento adecuados
de las tecnologias y sistemas de IA en el sector publico.

A continuacioén se dan cuatro trabajos con un denominador comun:
la necesidad de contar con algoritmos publicos abiertos y transparentes
como instrumento de garantia de nuestros derechos frente al sector pu-
blico. Ello se traduce en la creacion de registros de algoritmos, o cuanto
menos, la difusion activa de informacion sobre los sistemas algoritmos o
de IA que utiliza nuestro sector publico y otras formulas que permiten el
conocimiento y control desde la ciudadania.

El primero de estos estudios se centra en “la apuesta del Ayuntamiento
de Barcelona por la transparencia algoritmica y la proteccion de los dere-
chos de la ciudadania”. Y precisamente en primera persona desde dicho
Ayuntamiento, Paula Boet (Responsable de derechos digitales) y Michael
Donaldson (Comisionado de Innovacion Digital) detallan la implementa-
cion y regulacion de una de las experiencias pioneras en Espana y Europa
en la apertura de los algoritmos publicos a fin de lograr una inteligencia
artificial confiable y garante. Exponen asi como se ha procedido a regular
y poner en marcha un protocolo interno respecto del uso y contratacion
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de estos sistemas, que incluye féormulas de participacion y de evaluacion
previa y la constitucion de registros de algoritmos. Mas alla de exponer la
regulacion y medidas adoptadas los autores nos brindan sus aprendizajes
y recomendaciones, de especial interés al tratarse de una cuestion inédita
en nuestro pais.

Y precisamente el estudio sobre la experiencia en Barcelona es el pre-
ludio de los tres trabajos siguientes a cargo de Adrian Palma, Alba Soriano
y quienes suscriben esta presentacion. Se trata del fruto de un equipo de
investigacion desde hace un ano colabora en la implantaciéon de la pri-
mera regulacion en Espana y de las primeras en Europa de transparencia
algoritmica publica: el articulo 16 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valen-
ciana. Hemos tenido la ocasion de colaborar con la Administracion que
debe implantar esta legislacion y proponer las recomendaciones que con-
sideramos oportunas, dirigidas tanto a los responsables de transparencia,
como en especial, a los responsables de TIC de la Generalitat Valenciana.
La interlocucion con los mismos ha permitido tener en cuenta el contexto
y problemas reales que se dan para la generacion de estos registros y el
cumplimiento de obligaciones de publicidad activa. No podemos mads que
agradecer a estos responsables su disposicion. Ahora bien, queda un largo
camino que recorrer para cumplir con esta ley y su apuesta pionera que
debe dar ejemplo en Espana. Los cambios politicos no deben afectar a este
cumplimiento y, de hecho, si hay nuevos responsables deben afrontar la
creacion de registros de algoritmos publicos como la oportunidad de ser
un escaparate en nuestro pais y en Europa del que aprender.

Pues bien, los tres estudios no se centran en el caso valenciano mas que
en su caso como ejemplo. Se formulan propuestas constructivas para otras
Administraciones que, como la de Barcelona, se lanzan a explorar en la
materia. En primer término, Lorenzo Cotino Hueso, uno de los editores
de esta obra, aborda la cuestion de “Cuando deben crearse registros y dar
transparencia a los algoritmos y sistemas de inteligencia artificial publicos”.
Llegado este capitulo, tomo la palabra en singular como coeditor del pro-
fesor Cotino para exponer al lector, de manera sucinta, el contenido de
esta parte del trabajo. Se viene a ofrecer una guia a los servidores publicos
que pretendan, con decision, llevar a cabo una implementaciéon de po-
liticas publicas en las que el desarrollo de los algoritmos presente todas
las garantias para los ciudadanos. Se pone énfasis en los presupuestos de
tales registros y publicidad activa. Como punto de partida se apuesta por
dar informacion respecto de cualquier sistema automatizado que incluya
algoritmos, pues ya generan importantes riesgos. Y obviamente también
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respecto de sistemas de inteligencia artificial sean o no de alto riesgo. Asi-
mismo se insiste en que hay que dar transparencia no sé6lo al uso de estos
sistemas en procedimientos administrativos, sino en general en la presta-
cion de los servicios publicos. La esencia del estudio es, precisamente, que
la transparencia publica ha de ser mds intensa en funcion del impacto,
riesgo y relevancia juridica de los sistemas algoritmicos publicos. En con-
secuencia, se exponen los criterios a tener en cuenta para valorar estos
riesgos: el concreto ambito de actuacion publica, los sistemas inteligencia
artificial publicos de “alto riesgo” del futuro Reglamento de la UE, para-
metros para determinar el impacto o relevancia y los efectos del sistema
utilizado, si se trata de decisiones individualizadas respecto de personas,
decisiones internas administrativas o para la elaboracion de politicas y su
impacto colectivo. La escala también es esencial, asi como la mayor o me-
nor automatizacion de la actuacion administrativa. Se concluye con una
escala de usos publicos de inteligencia artificial mas o menos impactantes
a los que dar transparencia.

El siguiente de los trabajos, “La informacion que hay que facilitar en
los registros publicos de algoritmos y de inteligencia artificial”, también
firmado por Cotino, en este caso junto a Alba Soriano, profesora de Dere-
cho administrativo de la Universitat de Valéncia y que en su ya significativa
trayectoria la ha convertido en una académica de referencia en materia de
discriminacion algoritmica. De nuevo, pensando en la futura generaliza-
cion de registros publicos de algoritmos se expone el nivel de profundidad
y comprensibilidad de la informaciéon que se ofrece bajo el ejemplo de la
informacion por capas ya habitual en la proteccion de datos. A partir de
ahi se detalla qué informacion debe incluirse: sobre la existencia, finalidad,
incidencia en las decisiones publicas, la 16gica y motivacion comprensible;
sobre los datos de entrenamiento, de entrada y los inferidos por el sistema
y sus especificaciones técnicas; sobre evaluaciones de impacto, medidas y
mitigaciones de riesgos, supervision humana y auditorias e informacion
sobre responsables, proveedores y usuarios, contratacion del sistema y un
punto de contacto. Se concluye con una referencia a los limites que puede
haber a la hora de brindar esta informacion y un ttil resumen comparado
de la informacion proporcionada en los registros algoritmicos ya estableci-
dos o propuestos.

Dentro de este bloque correspondiente a analisis y estudios de imple-
mentacion de registros publicos de algoritmos implementados por la Ad-
ministracion publica, el siguiente capitulo es el que firman Adrian Palma
y Jorge Castellanos, ambos profesores de la Universitat de Valéncia, cuyo
titulo es “Gobernanza publica en materia algoritmica: una propuesta de
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formulacion de los registros publicos”. En este trabajo se asientan propues-
tas relativas al modo de aplicar un sistema de gobernanza a los algoritmos
publicos que se emplean en las politicas de la Administracion, tratando de
establecer un orden y un criterio objetivo que permita facilitar el trabajo
al sector publico. Y es que la gobernanza gubernamental en relacion a los
algoritmos es esencial para garantizar que sean transparentes, equitativos
y responsables, por lo que establecer registros publicos solidos es una me-
dida crucial para promover la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
confianza en los procesos automatizados de toma de decisiones. De este
modo, al proporcionar acceso publico a informacion detallada sobre los
algoritmos utilizados, los registros publicos permiten la supervision ciuda-
dana, la deteccion de sesgos y la mejora continua de los algoritmos, pro-
moviendo el debate informado y la participacion en el uso de la tecnolo-
gia algoritmica en la administracion publica. El modelo propuesto en este
trabajo incluye la creacion de registros de algoritmos publicos, aplicables a
cualquier entidad gubernamental que desee implementar esta herramien-
ta, independientemente de si existe o no un deber legal de publicidad
activa. Asi, para una implementacion adecuada, es necesario distinguir en-
tre los algoritmos ya utilizados y los que se pretenden utilizar en el futuro
por parte de las administraciones publicas ya que el registro de algoritmos
publicos implica tener control sobre los algoritmos en uso o futuros, eva-
luar y asignar riesgos para los derechos y libertades de los ciudadanos, y
establecer medidas de transparencia algoritmica en funcion del riesgo asig-
nado. Por ultimo, los autores sostienen que para desplegar este modelo de
manera efectiva, se requiere la creacion de unidades administrativas, una
gobernanza adecuada y la implementacion de herramientas y medidas de
seguimiento.

Tras este conjunto de estudios centrados en los registros y transparencia
publicas, “De la digitalizacion a la Inteligencia artificial: el porvenir de la
Justicia en la Unién Europea”, es el titulo del capitulo que suscribe Rosa
Cernada Badia, profesora de Derecho Administrativo Universidad Catolica
de Valencia. En el mencionado trabajo, la autora sostiene que la implan-
tacion de sistemas de IA en la Union Europea es una necesidad para man-
tener la competitividad, pero debe hacerse respetando los valores y princi-
pios fundamentales. En este sentido subraya la necesidad de regular la IA
para delimitar los usos compatibles con los valores de la Unién y garantizar
los derechos fundamentales y, en el ambito de la Justicia, afirma que se
deben establecer limites éticos y asegurar que la capacidad de decision
final recaiga en seres humanos. Asi, los sistemas de IA pueden ser utiles
en actividades administrativas auxiliares y mejorar la eficacia de la Justicia,
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descongestionando los juzgados y reduciendo los tiempos de resolucion de
casos, por lo que considera que la valoracion de la IA debe centrarse en la
incorporacion de la dimensién ética en su implementacion, y el enfoque
basado en el riesgo debe guiar los desarrollos actuales y futuros.

Finalmente, nos sumergiremos en el programa SALUT/IA, una iniciati-
va destacada para la promocion y desarrollo de la inteligencia artificial en
el sistema de salud de Cataluna. Con el capitulo “SALUT/IA” — Programa
para la promocion y desarrollo de la inteligencia artificial en el Sistema
de Salud de Cataluna, que presenta, Joan Guanyabens, Director Fundaci6
TIC Salut i Social, descubriremos como esta innovadora propuesta esta
transformando el panorama de la salud, a través de la aplicacion de la in-
teligencia artificial.

Como el lector podra comprobar con su lectura, este libro colectivo,
Algoritmos abiertos y que no discriminen en el sector puiblico, representa una refe-
rencia ineludible para aquellos interesados en comprender las implicacio-
nes de la discriminacion algoritmica, la transparencia en el uso de datos e
inteligencia artificial, la gobernanza publica y la justicia en la era digital.

Nosotros, como coordinadores, deseamos expresar nuestro agradeci-
miento especial a Joaquin Martin Cubas por su liderazgo y apoyo constan-
te como director de la Catedra PAGODA (Catedra de Gobierno Abierto,
Participacion y Open Data) en la Facultad de Derecho, con el respaldo
continuo de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democritica. Sin duda hay que destacar que esta Conselleria ha
estado profundamente comprometida con la transparencia algoritmica,
cuya muestra mas significativa es la regulacion innovadora del ano 2022 a
la que se ha hecho referencia. Joaquin Martin, Andrés Boix y los firman-
tes hemos logrado formar un equipo excepcional que ha llevado a cabo
numerosas actividades, seminarios y publicaciones. Y en esa linea indicada
estamos orgullosos de presentar esta obra, que se convertira en una refe-
rencia imprescindible en nuestro pais gracias a la calidad de sus autores y
sus estudios.

Por ultimo, cabe mencionar los proyectos en el marco de los cuales esta
obra ha llegado a cristalizar. Asi, cabe referirse a los proyectos del Ministe-
rio de Ciencia e Innovacion, “Derechos y garantias publicas frente a las de-
cisiones automatizadas y el sesgo y discriminacion algoritmicas” (PID2022-
1364390B-100); antes Retos “Derechos y garantias frente a las decisiones
automatizadas... (RTI2018-097172-B-C21); el proyecto de investigacion de
grupos emergentes CIGE/2021/123 “Garantias, limites constitucionales y
perspectiva €tica ante la transformacion digital: Big data, inteligencia ar-
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tificial y robotica”, ambos de la Conselleria de Innovacién, Universidad,
Ciencia y Sociedad Digital de la Generalitat Valenciana; grupo de inves-
tigacion de excelencia Generalitat Valenciana “Algoritmic law” (Prome-
teo/2021/009, 2021-24). En el ambito del MICINN, prueba de concepto
“Registro publico de algoritmos” (Ref: PDC2022-133890-100) 2022-2023
“Algorithmic Decisions and the Law: Opening the Black Box” (TED2021-
131472A-100) y “Transicién digital de las Administraciones publicas e in-
teligencia artificial” (TED2021-132191B-100) del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
Lorenzo Cotino HUEsO
y JORGE CASTELLANOS CLARAMUNT
Valencia. Julio de 2023





