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RESUMEN

Las relaciones entre el urbanismo y la ordenacién del crecimiento de la ciudad y la realidad
urbana de cada momento ofrecen interesantes reflexiones sobre el modelo de ciudad al que se
aspira. En este articulo, se repasa la historia del planeamiento de la ciudad de Valéncia en los ul-
timos cincuenta afios, asi como los datos mas significativos de su crecimiento demografico y urba-
no. Adoptando una perspectiva general, hermos dejado los andlisis mds detallados para futuras in-
vestigaciones y nos hemos centrado en los aspectos mas relevantes para poder ofrecer una visién
genérica de este perfodo desde un punto de vista estructural.

SUMMARY

The relationship between urban planification and urban growth offers very interesting
conclusions about the city model. In this article, we have studied the history of urban planning in
Valencia city during the last fifty years and the most important urban and demographic features.
Wehave adopted a global perspective without more detailed analysis because a generic and estruc-
tural view of this period was prefered.

1. INnTRODUCCION

Este articulo pretende poner en relacion las propuestas de ordenacion
formuladas para la comarca de ['Horta, en general, y la ciudad de Valéncia, en
particular, y el desarrollo urbano real, en un periodo que abarca desde 1939
hasta finales de la década de los ochenta. Analizaremos, pues, los principales
documentos de planeamiento aprobados en este dilatado periodo vy los pondre-
mos en relacion con la realidad del desarrollo urbano, prestando especial aten-
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cién a la evolucién demografica y a la ocupacién del suelo, como variables re-
veladoras de los procesos de urbanizacién de la comarca. Quedan fuera otros
aspectos ciertamente significativos: de una parte, el andlisis delalocalizacién de
las actividades econémicas o la caracterizacion social de la comarca, p.e., y de
otra, el planeamiento morfoldgico o las distintas politicas sectoriales, entre las
que destacarfan indudablemente las del transporte y 1a movilidad. Pero por ra-
zones de economia de medios y espacio, vamos a centrar nuestro andlisis en el
planeamiento estructural y la estructura demogrifica espacial, quedando abier-
ta la posibilidad de continuar en posteriores estudios con las lineas apuntadas.

2. EL PLANEAMIENTO URBANISTICO ANTES DE LA GUERRA CIVIL

Aungue podemos considerar el derribo delas murallas, ocurrido en 1865,
como el pistoletazo de salida de los procesos de transformacién y expansion
urbana que en aproximadamente un siglo van a convertir una ciudad tipica-
mente pre-industrial en otra, no menos tipicamente moderna, las propuestas y
actuaciones, los planes y proyectos, que guian estos procesos seguirdn una evo-
lucidn asincronica respecto a la realidad que pretenden regular, de modo que,
desde los parametros de la teoria urbanistica, podriamos afirmar que el
planeamiento propiamente dicho no comienza hasta 1946.

Antes habian existido tanto los planes que regian la expansion (los diver-
sos planes de Ensanche, siempre planteados sobre el modelo de manzana cerra-
da y viario ortogonalizado) como los que regulaban las transformaciones inter-
nas (los planes de Reforma Interior, en general caracterizados por el empleo
dominante de la técnica de las aperturas viarias, con justificaciones higienistas
y/ o circulatorias), pero no puede decirse que fueran planes urbanisticos estruc-
turales en el sentido moderno.

Es indudable que, aunque a lo largo del siglo xix se sientan las bases y se
inician las transformaciones hacia una ciudad —y drea metropolitana—moderna,
con excepcion del Ensanche, después de la Guerra Civil de 1936, la ciudad de
Valencia era una urbe apenas transformada en sentido moderno. Como ha sido
reiteradamente senalado, 1939 marca el punto inicial de profundas transforma-
ciones urbanisticas (Gaja, 1988:2), que acabaran por hacer de esta ciudad una
moderna urbe.

3. LA INSTITUCIONALIZACION ADMINISTRATIVA DEL URBANISMO

Como consecuencia de los cambios politicos e institucionales derivados
del resultado de la Guerra Civil, los 6rganos de decision urbanistica, entre otros,
se van trasladar a la capital del Estado. Ni siquiera una administraciéon sumisa
y sometida, como lo era la municipal de entonces, ofrecia suficientes garantias,
vy la institucionalizacién del planeamiento urbanistico, que se produce después
de 1939, tendrd un marcado cardcter centralista. Son los érganos de la Adminis-
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tracion Central quienes asumen competencias en materia de urbanismo, hecho
que no debe olvidarse a la hora de comprender muchas de las caracteristicas del
planeamiento formulado en esta etapa.

Eneste momentoautarquico, que durara porlo menos hasta 1959, y desde
posiciones declaradamente centralizadoras, se reorganiza la actividad urbanis-
tica, que hasta entonces se habia movido en el estrecho marco legislativo es-
tablecido por el Estatuto Municipal de 1924, sentandose las bases, tanto legales
{aprobacion de la primera Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana en
1956), como administrativas (creacion de la Direccion General de Arquitectura,
con la Comisién Central de Ordenacion Urbana, va en 1938, y posteriormente,
en 1949 de la Direccién General de Urbanismo; a nivel local por Decreto de 4 de
marzo de 1944, se crea la Comision Superior de Ordenacion de la provincia (sic)
de Valencia) y, en cierto modo, también tebricas o doctrinales, que encuadraran
el posterior desarrollo urbano.

Es, pues, una etapa fundacional, que culmina a finales de los cincuenta
con tres hitos: el Congreso Nacional de Urbanismo (en el orden doctrinal), la
aprobacién de la primera Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién del Suelo en
1956 (en el orden legislativo) y la constitucion del Ministerio de la Vivienda en
1957, especificamente encargado de la direccién de la politica urbanistica (en el
orden administrativo) (Corur, 1986:24).

La Ley del Suelo de 1956, que regulara todo el crecimiento urbano de los
sesenta, es técnicamente una ley excelente, adelantada a los problemas urbanos
que se dardn posteriormente en el Estado espafiol, fundacional para el moderno
urbanismo espafiol. A pesar de los errores, que indudablemente contiene, y de
las criticas que ha recibido, todo el planeamiente urbanistico espafiol debe ana-
lizarse desde la perspectiva de sus determinaciones, por mas que gran parte del
desarrollo urbanoreal, se haya realizado fuera del marco legal establecido, pero
es esta una materia que escapa al objetivo de este articulo.

No obstante, debe sefialarse que si bien es ésta una etapa fundacional,
considerando lamagnitud de los desarrollo urbanos, el periodo que media entre
1939 y 1957, conocido como autarquico, es, sin duda, el de menor crecimiento,
en cifras absolutas. De hecho la década de los cuarenta no puede sino ser cali-
ticada como de etapa de estancamiento. Serd a partir de los anos 50, cuando
comience de verdad el «boom» urbano, pero en conjunto, e incluyendo el pe-
riodo autdrquico, entre 1944 y 1985 se va a producir un espectacular crecimiento
urbano que doblard el drea urbanizada. Una extendida opinién, practicamente
dominante, ha dado en describirlo por medio de la imagen de la «mancha de
aceite»;! creemos, sin embargo, que, al menos en la ciudad de Valeéncia, esta
imagen no se ajusta bien a la realidad que quedaria mejor descrita si hablaramos
de crecimiento tentacular, como posteriormente podremos comprobar.

1. Estala opinién la sustentan, p.e., Ramirez y Dolg (1992:11): «Desde principios de siglo la
cindad ha realizado un crecimiento por tedo su perimetro en «mancha de aceite», sin apenas
distincién de intensidades, reforzando sin cesar un modeto urbano concéntricos.
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4, LA VALENCIA DE LOS CUARENTA. SITUACION DEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA

La Valencia del afio 1946 —aiio de aprobacion del Plan General de la ciu-
dady de su «Cintura»—, comenzaba a experimentar un crecimiento demografico
no conocido en etapas inmedjatamente anteriores. La baja natalidad y la alta
mortalidad producida por la Guerra Civil (1936-1939), sumi6 a la capital va-
lenciana en un periodo de decrecimiento vegetativo apreciable en todo el perio-
do 1936-42. Es a partir del afio 1944, cuando la tasa de natalidad experimenta un
aumento significativo (en ese afio, se sitiia en un 15.26 por mil), mientras la tasa
de mortalidad desciende, por primera vez, labarrera del 12 por mil. El resultado
es un momento de crecimiento demografico moderado, pero constante, que se
hara mas evidente en quinquenios posteriores.

Segun las rectificaciones padronales, en 1946, Valéncia contaba con
511.778 habitantes de hecho. Esta elevada cifra —en 1930, el censo daba una po-
blacién de 320.195 vecinos y de 450.756 en 1940—, ha sido ampliamente discuti-
da, por lo que debemos considerar que, como sefiala Pérez Puchal (1978: 138),
los resultados de los censos de 1940 y 1950 se encuentran «inflados». La razén
fundamental de este hecho debe buscarse en dos causas: las inscripciones ma-
sivas en la capital de personas de zonas rurales, para asi recibir un racionamien-
to (que era mas abundante en las dreas urbanas) v el deseo de las autoridades
municipales de incrementar artificialmente la importancia de la ciudad.

Sea de una u otra manera, es evidente que la ciudad empezaba a recobrar
el pulso perdido durante la Guerra Civil. Cuando comienzan los afios 40, el 7 %
del total de la poblacién activa de Valéncia se dedicaba a las labores agricolas,
mientras un 49.2 % trabajaba en el sector industrial y un 43 % (lo que equivale
a unas 69.000 personas) lo hacia en los servicios. Esta estructura econémica re-
fleja una ciudad que, en esa época, y siguiendo un proceso ya estudiado por
Teixidor (1976}, habia dejado de ser una urbe agraria (recordemos que, en el afio
1900, todavia un 43 % de los activos de la capital trabajaban en el sector prima-
rio), para convertirse en unaciudadindustrial, apuntandoya su futura vocacién
terciaria. La cifra de activos industriales —la mas alta del sigio en la ciudad—, es
una peculiaridad que, como ha sefialado Teixidor, escapa ala ténica general del
pais y que debe relacionarse con el tipo de industria dominante en la ciudad:
Madera y Papel (29.7 % de las empresas censadas), Metalurgia (26.7 %) y Ali-
mentacion (14.2 %) (Texipor, 1976:187).

Pese a la importancia del sector industrial y la caida del empleo agricola,
hay que esperar hasta el periodo que media entre 1950 y 1960 para que la ciudad
de Valencia se oriente, de una manera decidida y sin las distorsiones propias de
1a post-guerra, hacia una economia plenamente terciaria. No casualmente, en
1950, la poblacién agricola habia aumentado ligeramente (hasta un 10.9 %),
debido a la necesidad de producir alimentos en un periodo de carestia y a la
rentabilidad del mercado negro, pero por primera vez, el sector servicios su-
peraba ampliamente al industrial (48.8 % contra 36.9 %, respectivamente). A
partir de ese momento, los cambios estructurales en la economia de la capital
valenciana se acentuaron y su especializacién en los servicios no cesé.
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Fig. 1. Plan General de Valencia. 1946
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El Plan General de Ordenacion de Valénciay su Cintura de 1946

Como ya se ha sefialado, a principios de la década de los 40, en la ciudad
de Valéncia no habia mas planeamiento de conjunto que el Plan de Ensanche re-
dactado por el arquitecto Francisco Mora en 1929. 5u voluntad morfoldgica,
contradicha por un reducido nivel de definicién, lo hacian poco apto para regu-
lar el desarrollo urbanistico de la ciudad, y menos todavia del incipiente Ambito
metropolitano.

La Comisién Superior de Ordenacién de la provincia, creada en 1944, tu-
vo como encargo inicial la formulacién de un plan de dmbito provincial, pero fi-
nalmente, y parece ser que por razones de urgencia (FErrERr, 1988:1), éste docu-
mento, del que llegaron a redactarse los estudios previos e informativos, no fue
tramitado. 5in embargo, los trabajos, que estaban bastante avanzados, sobre
todo en lo tocante a la ciudad de Valéncia, fueron utilizados en la rdpida redac-
cion de un Plan General de Ordenacién Urbana que se aprobara el 18 de diciem-
bre de 1946. Dicho plan afectaba a 30 de los 34 municipios que conforman la co-
marca, abarcando una poblacién de 622.000 habitantes, que desde entonces fue-
ron incorporados a una estructura administrativa pensada y puesta al servicio
de la ciudad central. Este plan, el primero de ambite comarcal, se formula, si-
guiendo el modelo del plan de Madrid (1944) y Bilbao (1946), sin que exista un
marco normativo general, aprobdndose por medio de una ley especifica, que
contiene, si bien de forma embrionaria, las regulaciones de la posterior Ley del
Suelo de 1956.

A principios del siglo xix el crecimiento urbano habia alcanzado ya los
municipios de lo que podriamos identificar como primera corona metropolita-
na, alos que habia englobado y fagocitado administrativamente. No puede, por
tanto, extrafiar que sea ésta la escala que se adopte para la redaccién de un plan
metropolitano, aunque en realidad el fenémeno metropolitano, en sentido es-
tricto, no se desarrollard en Valéncia hasta mediados de los afios 60, y ello «de
forma tardia y acelerada con respecto al resto de Europa» {Corurt, 1986:20)

En el orden administrativo, a lo largo de este perfodo autdrquicose va a
mantener un constante enfrentamiento entre el Ayuntamiento de Valéncia y la
Corporacién Administrativa «Gran Valencia», creada formalmente en 1949,
sobre el precedente de la Comisién de la «Gran Valencia» que funcioné desde
1947, en la disputa por la competencia de la redaccidn del planeamiento. Esta
situacion ha sido origen de la confusién reinante respecto a los documentos
validos en este periodo. En la préctica ambos organismos formularon simulta-
neamente planes y proyectos sobre los mismos ambitos, siendo dificil, en oca-
siones saber cual fue el finalmente aprobado, o si se tratan de meros estudios o
borradores previos no tramitados.

La Corporacién Administrativa «Gran Valencia» tenia, sobre el papel,
grandes atribuciones urbanisticas, pero la falta de medios materiales y técnicos,
junto a la oposicion de los Ayuntamientos de la comarca, que cuestionaban su
conformacién antidemocrética, no representativa y puesta al servicio de la ciu-
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dad, condujo a su total desprestigio e inactividad, siendo finalmente disuelta en
1983 cuando ya hacia afios que era un «cadaver insepulto».

Fundamentacion doctrinal y modelo urbanistico del PGOU de 1946

Mas alld de las proclamas y de la encendida verborrea rupturista con que
la Dictadura adorna su politica urbanistica, un andlisis de las referencias
doctrinales y tedricas que sustentan el planeamiento de esta etapa, revela una
innegable continuidad y sintonia con las teorfas urbanisticas contemporaneas.
Elbarniz tradicionalista y las declaraciones acerca de la «Ciudad Falangista» no
puede ocultar la utilizacién de los modelos doctrinales vigentes en la Europa de
entonces.” Hay, no cabe duda, una eliminacién de los elementos mas simbadlica-
mente progresistas del Movimiento Moderne y un énfasis en los aspectos més
queridos del Régimen (la insistencia en la organicidad de la ciudad, el empleo,
abusivo, de los referentes formales tradicionales,...), pero por debajo de la anéc-
dota la utilizacién de los modelos urbanisticos vigentes en el resto de Europa es
innegable.

Destaca especialmente el recurso a las formulaciones organicistas del
planeamiento, cuyo paradigma es el Plan de Abercrombie para Londres (1944),
y directamente relacionado con él, las constantes referencias a las Unidades
Vecinales.

Los Planes de este periodo son planes relativamente modestos, con cre-
cimientos contenidos, con una imagen entre tradicionalista y «naif>» de la reali-
dad urbana, lejos de las estrategias desarrollistas y tecnocraticas de sus suceso-
res de la II* generacién, A esta caracterizacion responde fielmente el de 'Horta
de 1946.

El Plan General de «Valencia y su cintura» (practicamente la actual co-
marca de 'Horta) proponia un modelo de crecimiento radioconcéntrico, in-
genuamente respetuoso con el medio agricola circundante, aunque esta fa-
vorable y extendida opinioén no es compartida por algunos autores (RAMIREZ y
DoLg,1992:10), quienes sefialan que el tratamiento aparentemente respetuoso de
la huerta escondia su consideracién como reserva de suelo (en aquel momento
innecesaria) para el desarrollo urbano. El plan de 1946 realmente recoge y
refuerza el modelo espacial existente, producido por lenta sedimentacién a lo
largo de siglos, aunque contiene propuestas novedosas, p.e. la de crecimiento
hacia el secano, que modifican lo que podriamos considerar tendencias «espon-
tineas», pero que serdn mas tarde abandonadas al aprobarse el plan de 1966.

Como un aspecto destacable cabe resefiar que en el plan del 46 todos los
niicleos urbanos son tratados de forma similar, formulandose propuestas de cre-
cimiento, mas o menos, proporcionado a lo largo de todo cada perimetro, junto
azonificaciones elementaleslo que en opinién de Ramirez y Dolg (1992: 10): «lleva
al absurdo de incluir en cada municipio una muestra de cada una de ellas».

2. El hecho ha sido rigurosamente estudiade por Terén (1978), asi como por Urefia (1979).
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Fig. 2. La Valencia de 1946, segun Olmos (1988)

El modelo de ocupacion del suelo en el Plan de 1946

Todas estas formulaciones urbanisticas se efectuaron sobre una ocupa-
cion del suelo que, a principios de la década de los 40, se podia resumir en los
siguientes rasgos:

a) Importancia, dentro del espacio urbanizado, del niicleo central-histé-
rico de la ciudad y escaso peso de la periferia.

b) Diferencia en la ocupacién del suelo dentro del espacio delimitado por
Transits.

c) Apreciables variaciones en el comportamiento demografico en el inte-
rior del espacio urbano

Vamos a ver con mas detalle los dos primeros fenémenos, pues son los
que van a determinar el futuro comportamiento de la estructura urbana de la
capital de los afios 40 y de décadas posteriores.

Por lo que respecta a la ocupacion del suelo, las mas de 13.000 hectdreas
del término municipal estaban desigualmente ocupadas. Fl espaciourbano real-
mente ocupado por las vias de comunicacién y por la urbanizacién, era practi-
camente el actual miicleo central de la ciudad: el casco histérico y los ensanches
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de 1887 y 1907. Tan sélo esta zona central representaba el 54 % (960 ha) del espa-
cio urbano consolidado de Valéncia. El resto se repartia de la siguiente forma:
el 12 % (115 ha) pertenecia a los espacios urbanizados del norte del rio (barrios
de Sagunt, Marxalenes, Els Orriols, etc) v el restante 34 % (330 ha) correspondia
a las barriadas maritimas de El Grau y El Cabanyal-Canyamelar, unidas a la
ciudad por una avenida del Puerto cuyos margenes se hallaban practicamente
urbanizados en su totalidad.

Ademas de estas grandes zonas urbanas, algunos nticleos preexistentes
habian sido ya absorbidos por la expansién de la capital, como por ejermplo
Patraix, Montolivet,... En la margen derecha del rio, al norte del cauce, tan sélo
aparecian algunos barrios urbanos consolidados y tradicionales, como el que
vertebra la calle Sagunt y el inicio de la carretera de Barcelona (actual avenida
de la Constitucid) y el de Marxalenes, sobre el eje del cami de Burjassot.

Del mismo modo, desde el punto de vista demogréfico, laimportancia del
niicleo central de la ciudad (recordemos, centro historico y ensanches de finales
del x1x y principios del xx) era constatable, muy por encima de otras zonas ur-
banizadas de la Valéncia de la época.

Una segunda caracteristica de este periodo, es la diferencia existente
entre la ocupacion de ambas margenes del Ttria (un rasgo que todavia hoy se
mantiene). Los casi docekilémetros cuadrados que encerrabala circunvalacién
del Cami de Transits (proyectada por Mora en 1912), no se hallaban igualmente
urbanizados. De las 1,100 hectireas que englobaba aquel hexdgono, tan sélo la
mitad de su superficie estaba ocupada a mediados de la década de los 40 v las
dreas urbanizadas eran mds abundantes entre el Tuiria v el Camd de Transits por
el sur que entre el rio y el mismo Transits por el norte. Efectivamente, el Cami
de Transits marcaba el limite del espacio urbanizad o por el sur, pero por el norte
discurria todavia a través de grandes espacios de huerta, comunicando nticleos
diseminados (Benimaclet, Els Orriols, Benicalap, Campanar).

Por aquel momento el grueso de la poblacién del municipio habitaba
dentro del Cami de Transits: en 1940, un 90.8 % de los habitantes censados -lo
que equivale a 409.670 personas-, vivian en esta drea urbana, mientras el resto
se distribuia por su término municipal, en pequefios nicleos de poblacion, al-
gunos de ellos, todavia con evidentes rasgos rurales. Fuera de Transits, a di-
ferencia del espacio interior, era la zona norte —con ligera diferencia, eso si-, la
mds poblada: la margen derecha del Tiria concentraba 21.507 habitantes, des-
tacando por su entidad: Benimamet (6.717 vecinos), Benimaclet (5.241),
Campanar (4.248) y, a mayor distancia, Massarrojos (1.391), Carpesa (932) y
Benifaraig (834). En la zona sur del municipio —-margen izquierda del rio-, las
diversas entidades de poblacién existentes reunian 19.399 habitantes, sobresa-
liendo: La Font de Sant Lluis (3.954), Castellar (3.303), Pinedo {2.975}, Natzaret
(2.958) y La Punta (1.470).

Fuera del municipio, una serie de niicleos rurales y semi-urbanos compo-
nian la futura drea metropolitana. Excluyendo el de la capital, los restantes mu-
nicipios contaban, en 1940, con 170.767 habitantes, —lo que suponia €l 27.5% de
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la poblaci6n de la comarca de 1'Horta-. En 1940, los pueblos mas importantes
eran Torrent (13.586 habitantes), Burjassot (11.235) y Catarroja (10.437), tnicos
en sobrepasar la cifra de 10.000 vecinos. Tras ellos, Manises (7.711), Alboraia
(6.749), Silla (6.639), Mislata (6.638) y Picassent (6.007).

La tercera caracteristica de la ciudad en los afios 40 es una apreciable
variacién en el comportamiento demografico del espacio ya urbanizado y con-
solidado. El procesc de despoblacion del centro y de los espacios urbanizados
a finales del siglo xix y principios del xx era ya evidente en esos momentos, en
una dindmica negativa que, por cierto, no ha cesado hasta la actualidad. En
cambio, olros distritos crecian de forma significativa.

En aquel momento, los grandes ejes de trafico y ferrocarril de Valéncia
articulaban e} crecimiento de su espacio construido. La carretera a Barcelona,
por el norte, y el Cami Real de Madrid (en aquel entonces, Camino Nacional de
Cadiz y Gibraltar y después N-340 a Albacete), por el sur eran las principales
vias de comunicacion terrestre, ademas de las lineas de ferrocarril de RENFE,
con las lineas de Utiel, Llfria, Tarragona y Almansa y las lineas locales de
Vilanova de Castells, Lliria y Bétera, Rafelbunyol, Grau v Natzaret.

En resumen, el esquema urbano sobre el que se basé la planificacién
urbana del municipio de la capital, ofrecia a principios de los 40 se componia
principalmente de un nicleo central importante (las 515 hectareas urbanizadas
de los distritos centrales), densamente poblado, aunque con variaciones inter-
nas importantes y que apuntaba ya problemas futuros, grandes manchas ur-
banas al este (Poblats Maritims) y al norte (barrio de Sagunt-Marxalenes) y la
existencia de numeros nticleos poblados en la periferia urbana {Campanar,
Benimaclet, La Font de Sant Lluis...), todavia separados por un suelo agricola
importante.

Las principalés determinaciones del Plan General de 1946

La propuesta del plan establece una poblacién horizonte, en 1990, de
1.250.000 habitantes para el nticleo central y 250.000 para el resto de Ja comarca.
Estas estimaciones demogréficas justifican la propuesta del plan de duphcar la
superficie del nuevo suelo urbano de la ciudad.

Un simple célculo revela el modelo de ciudad en que se pensaba. Si los
nuevos 900,000 habitantes debian residir en 3.000 has, la densidad resultante
debia ser de 300 habitantes por ha, es decir, suponiendo una ocupacién media
de 4 habitantes por vivienda, una densidad de 75 viviendas por hectdrea, el
méximo legal que después fijaria la Ley del Suelo y que ha producido los tejidos
urbanos extremadamente densos que se dan en las ciudades del Estado. Abier-
tamente se formula un modelo de alta densidad, sin las imprescindibles y corre-
lativos equipamientos.

La solucién estructural propuesta es plenamente ortodoxa (radio-con-
céntrico y limitador del crecimiento), en la linea apuntada a finales del xix por
Howard: descentralizar el crecimiento sobre un «rosario» de municipios de la
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entonces llamada cintura metropolitana, apoyada en la creacién de dos ejes
residenciales sobre las dos penetraciones montafiosas de secano (Burjassot-
Godella y Torrent) que curiosamente con el paso de los afios se convertirdan en
receptaculo de la vivienda unifamiliar de alto standing. La propuesta considera
incluso la creacién de dos grandes nucleos residenciales con 150.000 habitantes
en total, en la linea de las Ciudades Jardin inglesas,... hasta una trazado de Ciu-
dad Lineal, en direccion a El Saler se incluye en el Plan.

El cardcter radial del viario, auténtico esqueleto de toda estructura urba-
nistica, refuerza atinmés el modelo radioconcéntrico, y sobre él se establecen los
nuevos ejes del desarrollo urbano: dos residenciales, hacia las vecinas colinas
del secano (Burjassot-Godella, al NW y Torrent, al SW), y tres industriales espe-
cializados (al norte el eje textil-quimico, que llega hasta El Puig; al oeste el eje de
la industria metélica y ceramista de Manises-Quart de Poblet-Aldaia y al sur, el
maderero Benettisser-Alfafar-Massanassa-Catarroja).

El modelo radioconcéntrico es una, pues, una opcién conscientemente
asumida, a la que contribuyen todos las variables estructurales que se determi-
nan {zonificaciones, redes ferroviarias,...), comohan sefialado(LaRoca i KLEIN,
1988:6):

«El pla reforcaba el model radio-concéntric existent i proposavala
preservacid del cinturd verd al voltant de la ciutat, descongestio-
nant aquesta mitjancant el creixement dels nuclis de poblacié cir-
cundants, per aloque es proposaval’especialitzaci6 funcional dels
mateixos i la millora de la comunicacié entre ells, per a lo que era
necessaria la construccié d’una via de circumval-lacié comarcal
externa a la de Transits»

Este modelo estaba, hasta cierto punto, prefigurado porla disposicién de
los pueblos de la comarca y por el trazado de sus vias de comunicacién, pero
como sefiala el Ferrer (1988:3) este modelo ne era viable sin una ampliacion de
la red viaria y ferroviaria comarcal. Asi el plan propone la apertura de tres
nuevas radiales, desdoblando los recorridos histéricos, saturados y congestio-
nados: Cami Reial de Castilla, Carretera de Barcelona y carretera de Alacant, a
la que posteriormente se afiadird el desdoblamiento de la carretera de Burjassot.
A la vez se efectiia la propuesta de desviar las pistas de Pugol, Silla, Avda.
Castilla y Pista de Ademuz. Junto aello se disefian dos anillos de circunvalacion,
llamados respectivamente exterior e interior, que completan a la perfeccion el
mencionado modelo.
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5. LA RIADA DE 1957: 105 ORIGENES DE LA URBANISTICA DESARROLLISTA,
EL PLAN GENERAL DE QRDENACION URBANA DE 1966

El 14 de octubre de 1957 se abate sobre la comarca de 'Horta una de las
mas intensas riadas que se recuerdan.’ Inmediatamente se constituye una Co-
mision Técnica Especial, encargada de buscar soluciones a las catdstrofes que
periédicamente generaban las avenidas del Turia. Esta Comision elabora tres
alternativas, denominadas «Solucién Norte» (consistente en el desvio del rio
por el norte y su conexién con el cauce de un barranco ya existente, el barranc
del Carraixet}, «Solucién Centro» (basada en lIa construccion de una presa re-
guladora aguas arriba, aproximadamente en Vilamarxant} y la «Solucién Sur»
{que consistia en la creacion de un nuevo cauce al sur de la ciudad). Tanto en la
solucion Norte como en la Sur, el cauce del rio quedaba vacante y dejaba de
funcionar como tal.

Enjulio de 1958 se opta por la «Solucidn Sur», solucién estrictamente
hidrdulica que suponia la creaciéon de un nuevo cauce al sur (12.692 metros de
longitud, 200 de anchura y capaz de desaguar un caudal de 5.000 m3/seg). En
el viejo cauce se proponia el traslado de 1a Estacion Central (a situar en su parte
final, junto al Puente del Angel Custodio) y 1a construccién de una via de trafico
rapido este-oeste, que se constituia en la pieza clave de todo un nuevo sistema
viario de rango metropolitano. Esta determinacion va a ser el origen de un con-
flicto urbano y social que se prolongard hasta que, a mediados de los ochentaen
el viejo cauce del rio, se construya un jardin.

A pesar de que «Solucién Sur» era inicialmente sélo un proyecto hidréu-
lico, bien pronto resulté evidente que las modificaciones que introducia en la
estructura urbanistica hacian inevitable la revisién de todo el planeamiento. La
Memoria del P.G.O.U. redactado como consecuencia, y aprobado definitiva-
mente en 1966, lo sefialaba claramente:

«el desvio del rio Turia lleva consigo una modificacién muy im-
portante de la estructura de la ciudad {...) la solucién hidraulica
aprobada permite la creacion de una via sensiblemente Este-Oeste
que atraviesa la ciudad, (...) de trafico rapido (...) posibilidad mag-
nifica y que no estaba resuelta debidamente con anterioridad. El
antiguo cauce (...) se transformard en la via mencionada...»*

3. El Tiria es un tipico rio de régimen mediterraneo. Bajo una apariencia inofensiva de rio
languideciente se esconde un peligroso, aunque previsible, elemento natural. Con un caudal de
14,5 m3/seg antes de su llegada a la comarca de I'Horta, el 14 de octubre de 1957, su volumen se
disparaba con motive de las lluvias de otofio, llegdndose a registrar 3.700 m3/seg. La regulacion
de su cabecera y las presas construidaas en su curso han reducido el peligro de futuras avenidas.

4. Memoria del P.G.O.U. adaptado a la Solucién Sur, aprobado definitivamente en 1966.
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La riada de 1957, por sus consecuencias urbanisticas, tanto reales® como
de planeamiento, se conviene en un punto de noretorno enlas transformaciones
espaciales de la comarca de I’'Horta. Conviene, sin embargo, no sobrevalorar la
autonomia del planeamiento. El cambio de estrategias y politicas urbanisticas
que se producira desde principios de los sesenta no habria sido posible sin el
simultdneo cambio de marco econdmico, del que sin duda es su consecuencia
espacial.

Como resultado de la necesidad de adaptar el PGOU a las determinacio-
nes de la «Solucidn Sur» se procede a redactar lo que ha sido definido como «un
macroplan de infraestructura viaria e hidrdulica» (Ramirez y Dorg, 1992:10), y
que para algunos autores constituye una catastrofe peor que la propia Riada: la
Adaptacién a la Solucién Sur aprobada como Plan General en 1966 { AJUNTAMENT
DE VALENCIA, 1984:8).¢ Las desproporcionadas determinaciones de este plan ten-
dran unos efectos agravados al formularse en una coyuntura de fuerte cre-
cimjento econdmico que precisamente comienza con la década. Lo que se aprue-
ba en 1966, es un plan sin programa, sin estudio econémico, sin gestién «en
realidad es un documento para poner suelo en el mercado inmobiliario», conlas
menores cargas posibles. .a ciudad que en la actualidad «disfrutamos» es con-
secuencia directa de las determinaciones que entonces se adoptan, y cuya ejecu-
cién, ademads parcial, serd dificil corregir en muchos afios.

En dicho plan la poblacién prevista para la ciudad de Valéncia en el aino
2050 era de 1.900.000 habitantes, casi el triple dela existente en 1993. Logicamen-
te este imposible objetivo requeria un espectacular incremento del suelo clasi-
ficado como urbano. La finalidad del planera, pues, impulsar un crecimiento sin
trabas, cuanto mayor mejor; sin ninguna otra consideracion correctora, segtin
las pautas ya sefialadas por el Plan General de 1946: los ejes de penetracion ra-
diales, ahora convertidos en autopistas (la pista de Lliria, sobre el eje de Godella;
la pista de Pugol, desdoblando el eje norte; la pista de Silla, paralela al eje sur,
la autopista de Castilla, sobre la N-1II Valéncia-Madrid, reforzando el eje oeste).
La ejecucion del plan ha primado de una forma absclutamente despropor-
cionada las vias radiales, generando graves problemas de congestion al volcar
todo el trafico sobre el micleo central, que ha Jlegado a alcanzar una situacién
préxima al colapso.

El Plan establece, por tanto, un modelo espacial radioconcéntrico —en eso
nodifiere de el del 46— asumiendo la propuesta disefiada por la Jefatura regional
de Obras Publicas, articulada por seis vias radiales y cinco anillos de cir-
cunvalacién —dos de ellos ya existentes: el primero sobre la antigua ronda de la

5. Las obras del nuevo cauce y la toda infraestructura hidraulica finalizaron a finates de los
setenta, no asi la red viaria todavia incompleta. (Oumos, 1992:3),

6. «Este nuevo plan (el de 1966) supondria (supone todavia hoy), un coste para la ciudad
expresado en términos econdmicos, culturales y de calidad de vida, de tal magnitud que podemos
afirmar, sin temor a equivocarnos, que fue ésta la auténtica catastrofe generada en aquella lejana
(pero no olvidada) fecha de 1957» (AJUNTAMENT DE VaLinciA, 1984:8).
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muralla, y el segundo formado por la ronda de Transits-. Esta estructura se
completa con el cruce, dentro del casco urbano de la ciudad central, de la auto-
pista de Castilla, que penetraba por el antiguo cauce del Turia, con la autopista
del Mediterraneo, que tras discurrir por la playa de la Malvarrosa, «volaba»
sobre el puerto para continuar hacia el sur en direccién a Alacant.

Fig. 3. Plan General de Valencia. 1966
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Entre los objetivos declarados del Plan podemos destacar los siguientes:

a} Incorporar la red viaria proyectada en los planes sectoriales previstos

b) Limitar el crecimiento de la ciudad

¢) Crear cinco zonas para industria pesada

d) Favorecer el crecimiento de los nticleos urbanos del secano

¢) Reforzar el caricter representativo de algunas zonas especiales, entre
las que destacan el Centro Histérico, la Ciudad Universitaria, la Feria Muestra-
rio...

Otro de los aspectos en que el plan incide de forma destacada es la orde-
nacién de las redes ferroviarjas. Aproximadamente 223 pasos ferroviarios y 5
lineas de ferrocarriles rodeaban la ciudad, formando un verdadero «Cinturén
de hierro», cuya eliminacién se habia planteado ya desde los afios cuarenta
(BaLLESTER, 1940:28). Frente alaimportancia delas obras hidrdulicas y al auge del
transporte por carretera que se plasma en el complejo modelo viario, el ferroca-
rril resulta un tema de inferior consideracién. Se eliminan una serie de estacio-
nes, se traslada la Central, se crea un Centro de Distribucién de Mercancias, pero
su incidencia en la conformacién del modelo urbano es escasa.

Como ya hemos sefialado, la clasificacién del suelo, superando amplia-
mente la generosa delimitacién de 1946, se dispara. Este determinaciénhahecho
que el plan haya sido —a posteriori- criticado por su impacto sobre el medio
natural, y le haya valido el calificativo de «desarrollista».

La zonificacién, por su parte, distingue nueve tipos basicos cuya enume-
racion —-Edificacion Intensiva, Edificacion Abierta, Ciudad Jardin, Tolerancia
Industrial, Especial, Verde, Huerta, Reserva,...- refleja una amalgama de con-
ceptos urbanisticos -tipologia edilicia, usos, dotaciones- carente de sistematiza-
cion.

En unas esquemadticas Normas Urbanisticas que acompanan al plan se
sefialan unos coeficientes de edificabilidad, que en algunas subcategorias (Edi-
ficacion Abierta) llegan a 1,5m3/m2. El proceso de densificacién edilicia que se
producird en los afios setenta tiene su origen y explicacion en este Plan General,
y serd, posteriormente, confirmado por los quince Planes Parciales que en su
desarrollo se formularan.

6. LA VALENCIA DE LOS SESENTA. SITUACION DEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA

Es evidente que el plan que acabamos de comentar recogia, en parte, una
nueva realidad demografica y econdmica en la historia reciente de la ciudad de
Valéncia. Efectivamente, la década de los sesenta, se inicia para la capital va-
lenciana con una paraddjica cifra: segiin el censo de 1960, la ciudad rebasa por
muy poco el medio millén de habitantes (concretamente, 505.066), 1o que signi-
fica 4.000 vecinos menos que en 1950 y casi 54.000 menos que la cantidad atri-
buida por la rectificacién padronal de 1959. Légicamente, y como ya comenta-
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mos anteriormente, la veracidad de las cifras de poblacién de los cuarenta y
cincuenta, dejaba mucho que desear. Hasta tal punto es asi, que para una década
general de recuperacién demografica como la del 1950-60, la evolucién de la
poblacién en Valéncia resultaba negativa.

La realidad era otra, como atestiguan otros indicadores socio-demogra-
ficos. La tasa de natalidad corregida’ ya habia excedido, en 1958, el 18 por mil
y alcanzé, durante el periodo 1960-1970, el 20.6 (afios 1964 y 1965), mientras la
tasa de mortalidad se mantuvo en torno al 9-10 por mil, siguiendo la ténica de
afios anteriores. Estas cifras deben relacionarse con la conformacién de Valéncia
como uno de los grandes centros inmigratorios del Estado espariol. En 1960, los
inmigrantes representaban ya un 45.6 % de la poblacion total de la capital, por-
centaje que aumento hasta el 48.5 % en 1970 (Teixipor, 1975:98). Como sefialaba
el padrén de 1986, el 27 % de los inmigrantes llegaron precisamente a la ciudad
entre 1961 y 1970.

El resultado de todo ello fue un momento expansivo, con un crecimiento
de 148.000 vecinos en los diez afios de la década, al alcanzar la capital valenciana
en 1970, los 653.690 habitantes. Es bien significativo que en el afio 1966 -mo-
mento de la aprobacién de su segundo Plan General que comentamos—, Va-
léncia supere por primera vez la barrera de los 600.000 habitantes, situdndose
concretamente en 601.414 h,

Este incremento demogréifico se acompafié con una definitiva especiali-
zacién de la economia urbana en el sector servicios. A principios de la década,
tan solo trabajaban en el sector primario 10.860 sujetos (un 5.5 % de la poblacién
activa), cantidad que se redujo hasta casila mitad en tan s6lo diez afios: 5.690 en
1970. Con todo, este no fue el proceso mds espectacular que afectd a la estructura
econdmica de la capital valenciana. El sector terciario, que como hemos visto
todavia en 1940 era minoritario respecto al industrial, sobrepasa la barrera del
50 % de activos, empleando, en 1960, a 100.059 valencianos, siendo los segmen-
tos mas importantes: el Comercio (26 %), Oficinas (23.6 %), Transporte (14.8 %)
y Servicios Publicos. La importancia del sector serd cada vez mayor, hasta al-
canzar a finales de la década, un empleo de 128.790 sujetos, lo que representa
casi el 58 % de la poblacion activa de la capital.

Con todo, no seria justo despreciar la importancia de la industria, que
todavia ocupa una buena parte del empleo de la capital y que incluso aumento
entre 1960 y 1970: del 37.5 % al 39.8 %, respectivamente (TexiboRr, 1974}, Dentro
de este sector econémico, en 1969, dominaba los mismos subsectores que en
1940 (Metalurgia, Madera y Muebles y Papel y Alimentacién), aunque con por-
centajes de empleo diversos. Por su parte, el proceso de descentralizacién fabril,
que ya habia comenzado a producirse con anterioridad, no se desarrollard ple-
namente hasta 1970. De hecho, la ciudad, en ese tardio afio, todavia concentraba
el 54.6 % de las empresas industriales y el 53.3 % del empleo secundario metro-

7. Secalculan a partir de los nacidos de madre residente en la misma ciudad {Ptrez PuchaL,
1978:144).
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politano.? Por detrds de ella, ya intuyendo su papel futuro, se situaba la
subcomarca de 1’Horta Oest, con un 22 % de las empresas y un 26 % del empleo
del Area Metropolitana de Valéncia.

Sin duda, en 1960, la capital valenciana era una excepcion en su entorno
préximo, e incluso en un Pais Valenciano, donde el peso del sector primario
todavia era importante. No debemos olvidar que, en ese mismo afio, lo que
entonces se definia como «Gran Valencia» era, mayoritariamente, un espacio
agricola, con un 45.2 % de los activos trabajando en este sector, por tanto s6lo un
24 % empleado en los servicios y un 30.8 % en la industria (TEXIDOR, 1976).

En resumen, a principios de los afos sesenta, la ciudad se habia conver-
tido ya uno de los grandes centros terciarios de la Peninsula, con un sector in-
dustrial potente, pero todavia aislada en un entornoe metropolitano econémica
y paisajisticamente agricola, aunque con incipientes desarrollos industriales. A
finales de la década, el escenario habrd variado totalmente y se iniciaba una
nueva etapa. En 1970, el A M.V. reunia un 80 % de las empresas de quimicas de
toda la provincia de Valencia (concentrando el 93.4 % del empleo en este
subsector), asi como el 86 % de las de Artes Grificas, el 73.5 % de las de Madera
y Corcho, el 71 % de las empresas textiles y el 66 % de las relacionadas con el
cuero, piel y calzado (Jorn4, 1978:68)

La ocupacion del suelo en los afios sesentn

También desde el punto de vista del desarrollo urbano seinicia unanueva
etapa. Seglin el Nomenclator de 1960, vivian en el &rea urbana estricta de la
ciudad 466.577 habitantes, lo que nos da un indice de concentracién en la capital
del 92.4 % delos residentes en el municipio de Valencia, cifra ya superior ala de
afios anteriores.

Poco a poco, los niiclecs semi-rurales de las cercanias de la gran ciudad,
van siendo absorbidos por el crecimiento urbano, tal y como le ocurre a Cam-
panar o a Benimaclet. Del resto de niicleos del municipio, en 1960, destacan
todavia Benimamet {8.615 habitantes), Natzaret (5.367 h), El Castellar-Oliveral
{4.869 h) v la Font de Sant Lluis (3.698 h}.

Contodo, tal vez sea el hecho metropolitano el que mejor definala década
comprendida entre 1960 y 1970 en nuestra zona de estudio. El crecimiento ur-
bano y demografico de la ciudad se extendid con rapidez a otros nticleos de
I"'Horta. Sin duda, este periodo puede considerarse como el de la creacidén efec-
tiva del Area Metropolitana de Valéncia. Como sefiala Mateu (1978:85) el pro-
ceso de cambio y transformacién fue doble: por una parte, la urbe valentina
incrementé y desarrolld su funcion como centro de servicios y coordinader de
toda el drea y, al mismo tiempo, propicié la descentralizacién de actividades,
especialmenteindustriales, yla promocion denuevas inversiones enlos nicleos

8. Tan sélo seis ahos mas tarde, concretamente en 1976, este porcentaje de empleo ya habfa
descendido diez puntos, hasta situarse en un 43.5 % (JORDA, 1978:76).
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periféricos. A su vez, estos mismos nticleos experimentaron transformaciones
espectaculares, atrayendo poblacién inmigrante y desarrollando unas activida-
des no-agrarias en consonancia con la etapa econémica que se vivia. En conclu-
sitn: se produce la conformacion del entramado metropolitano, con cambios
funcionales, paisajisticos y demogréficos desconocidos hasta el momento. Los
afios sesenta representaron un momento de desarrollo poblacional tal que, sia
principios de la década, los municipios del drea metropolitana (excepto el de
Valéncia) contaban con un 33.8 % de la poblacién total del A.M.V., en tan sélo
diez afios, llegaron a ser el 38.1 %.

El crecimiento de la corona metropolitana fue, ciertamente, importante.
Como hemos visto, a principios de la década de los 40, tan sdlo tres nicleos de
la comarca superaban los 10.000 vecinos. En 1960 eran ya siete los que lo hacian,
y en 1970, el grupo de nticleos peritéricos con mas de 10.000 habitantes era ya de
dieciséis, destacando ciertos pueblos por su «explosién» demografica: Alfafar
(aumento del 198 % entre 1960 y 1970), Paiporta (177 %) o Alaquas (142 %). Asi
se explica que, determinadas zonas de la comarca duplicasen su densidad resi-
dencial:1"'Horta Oest pasé de contar en 1960 conuna ratio de 809.5 habitantes por
km?a1.633.6 hab/km?en 1970 y I'Horta Sud, de 374 hab /km?en 1960 a 674 hab /
km? en 1970.

| ' ' 1

Fig. 4. La Valencia de 1960, segtin Olmos (1988)
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Ya hemos visto en el apartado anterior que la industrializacién y 1a urba-
nizacién fueron los motores del crecimiento def A.M.V. No es sorprendente por
ello que fuera I’'Horta Oest la zona que experimenté una mayor progresion
demografica en la década, con tasas de crecimiento anual acumulado del 5.1 %,
por encima del resto de zonas de la comarca: 'Horta Sud (4.3 %) y 1'Horta Nord
(2.9 %). Significativamente, la ciudad obtuvo la menor tasa de incremento de
toda el A.M.V., con un 2.6 % anual.

Por altimo, y relacionado con la nueva «ideologia» urbana que ya hemos
comentado, vale la pena introducir un breve comentario respecto a la generali-
zacion de unnuevo factor de alteracién de la vida urbana: el automdévil. En 1966,
justamente en el afio de aprobacion del nuevo planeamiento para Valéncia, las
principales vias de comunicacién y trdfico reproducian la estructura urbana de
la ciudad con gran claridad (Lopez GoMEz, 1971). Asi, la Ronda contaba con in-
tensidades medias diarias de 5.000 a 8.000 vehiculos, llegando a los 10.000 en la
calle Xativa y a los 12.500 en la, entonces, plaza del Caudillo. Los ejes que con-
fluyen en ella, como la calle Sant Vicent (15.000 vehiculos) y Russafa (9.000),
también tenian un importante trafico.

Sin embargo, eran las Grandes Vias, las que sufrian la mayor congestién
delaciudad, aumentada sin duda desdela apertura del tiinel que las une enjulio
de 1962: Gran Via Marqués del Tiiria acogia una media de 19.600 vehiculos, que
se incrementaba hasta 23.000 en el tinel de Germanias. Sobrepasado éste, las
restantes Grandes Vias contaban con un transito menor, de unos 9.000-13.000
vehiculos, debido, sobre todo a la presencia de vias alternativas de entrada y
salida de la ciudad. Como sefiala Lépez Gémez (1971:8, nota 8), gran parte del
trafico canalizado por estas vias, ya provenia de los accesos de Madrid, Barce-
lona y del entorno metropolitano mds préximo. En 1963, 6.000 vehiculos en
Marqués del Turia correspondian a este tipo de trafico, 10.000 en Fernando el
Catolico y 14.000 en la avenida del Cid. Por su parte, Transits jugaba todavia un
papel secundario en el trfico urbano, pues no sobrepasaba los 16.500 vehiculos
en su tramo mds congestionado (av.Peris y Valero).

Por ltimo, los accesos a la ciudad comenzaban también a reflejar la es-
tructura metropolitana de Valéncia y su comarca, destacando, por su mayor
transito, los ejes que conectaban con el oeste y sur del AM.V.. Asi, en 1966, el
trdfico mas intenso se producia por los accesos de Madrid (Pintor Benedito-Cid)
(20.000 vehiculos), de Alicante (actual de Ausias March) (14.000), v nuevo de
Barcelona (12.600). Ademds, otras vias, utilizadas practicamente para el transito
comarcal, eran la del Cami Reial de Madrid (comunicacién con la zona sur del
AM.V.)(14.000), de Mislata-Manises (13.000), de Burjassot-Godella (10.000), de
Ademuz (7.000) y antigua carretera de Barcelona (5.700).
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Fig. 5. Plan General de Valencia. 1989
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7. CAMBIO DE REGIMEN, TRANSICION Y PLANEAMIENTO URBANISTICO

La magnitud del crecimiento urbano que entre 1944 y 1985 tuvolugar en
las eiudades del Estado, quizds nos pase desapercibido, viviendo en ellas dia a
dia. Baste decir, p.e. que la ciudad de Valéncia dobla en ese periodo la superficie
urbana, y eso teniendo en cuenta que a partir de 1973-75, coincidiendo con la cri-
sis econdmica y la inestabilidad institucional derivada de la transicion politica,
el crecimiento demografico se frena considerablemente. Este hecho quizas ex-
plique, junto ala insostenible situacién de densificacion y subequipamiento de
las ciudades del Estado, las excesivas expectativas que se depositaron en el pla-
neamiento como motor de las transformaciones urbanas. El tiempo se ha encar-
gado de rebajar estas expectativas, y de demostrar la terrible inercia al cambio
que presentan los fendmenos urbanos, y lo irreversibles que a menudo son.

En este contexto, ilusionado, y algoilusorio, enlo que a las intervenciones
urbanisticas hace referencia, se celebran en 1979 las primetas elecciones muni-
cipales democraticas, con clara ventaja de las fuerzas de izquierda en las gran-
des ciudades.

A pesar de que desde 1979 existia un Ayuntamiento democrédticamente
constituido,” hasta 1984 no se inicia formalmente la revisién del Plan General,
aunque en cierto modo la informacién urbanistica encargada por la Corpora-
cion Administrativa «Gran Valencia» en 1983 puede ser considerado un primer
paso en esa direccion (Corur, 1986:7), y de hecho, este documento fue tramitado
como «Informacién Urbanistica previa a la Adaptacién y Revision del Plan
General de Valencia y su Comarca». Sin embargo, esta iniciativa decaerd al ser
finalmente disuelta la Corporacién Administrativa «Gran Valencia», y oplarse,
en consecuencia, por no revisar el Plan Comarcal y acometer en su lugar revi-
siones municipales. En estos cinco afios, no obstante, la labor urbanistica fue
muy intensa, aunque las voces criticas han sefialado su cardcter poco coordina-
do y de emergencia.

En el periodo que media hasta 1984 {previa modificacién del Plan General
a fin de permitir la introduccién de modificaciones en el planeamiente parcial),
se van a acometer una serie de operaciones que tienen por comtn objetivo la
introduccion urgente de mejoras en barrios de la periferia donde los estudios
llevados a cabo detectaban una situacién urbanistica insostenible! (operaciones
por lo general centradas en la inclusion de equipamientos escolares, sociales y
zonas verdes) o la preservacién de espacios naturales o urbanos gravemente
amenazados por procesos urbanisticos (El Saler, el viejo cauce del rio Tiiria o la
Ciutat Vella). Ambas interveniciones se instrumentan a través de la formulacién
de Planes Especiales.

9. Gobernado por la coalicion del Partit Socialista de] Pais Valencia-PSOE y el Partit Comu-
nista del Pais Valencia.

10. Se analizaron 56 barrios periféricos, presuntamente ordenados por medio de 40 Planes
Parciales, la mayoria redactados en base a la Ley del Suelo de 1956. Para los peor dotados se
redactaron los Planes Especiales aprobados antes de la revisién del PGOU (La Roca i Kz,
1088:12).
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Encierto modo, se va aproducir, en el dmbito estricto de la ciudad de Va-
lencia, una especie de revisién por partes (las mas urgentes) del planeamiento
general antes de que se abra la revision. Estas iniciativas se materializan en el
llamado PAM (Programa de Actuaciéon Municipal), que incluye tanto un Pro-
grama de Intervencién en la Periferia Urbana, desarrollado a través de Planes
Especiales de Reforma Interior, como los cinco Planes Especiales de Proteccién
de la Ciutat Vella, o sus homdlogos de El Saler o el viejo cauce.

En octubre de 1981, a la vista del incumplimiento generalizado de la obli-
gacion de adaptacion ala Ley del Suelo de 1976, se dicta un decreto que permite
una suerte de adaptacién automatica, abriendo la posibilidad de modificar el
planeamiento parcial y las calificaciones sin necesidad de revisar formalmente
el Plan General. Como consecuencia se redacta, y aprueba, un Proyecte de De-
limitacién del Suelo Urbano. Este documento prefigura muchas de las determi-
naciones del posterior PGOU, reduciendo el suelo clasificado como Urbano, y
especialmente el que pedriamoes asimilar al Urbanizable Programado.

En 1982 se acuerda formalmente acometer la revisién del Plan General de
Ordenacion Urbana, optando por abandonar el &mbito metropolitano, hasta
entonces vigente, y su sustitucién por planes municipales. Finalmente en 1983,
como ya hemos mencionado, se disuelve la Corporacion Administrativa «Gran
Valencia», y se crea en su lugar el Consell Metropolita de I'Horta, entidad do-
tada de muy escasas competencias. Desde entonces el planeamiento vuelve a ser
(al menos en teoria} competencia estrictamente municipal, con la tnica condi-
cién de ajustarse a las Normas de Coordinacién del Area Metropolitana, que
apenas contienen determinaciones espaciales, siendo sélo obligatorias las reser-
vas viarias y algunos equipamientos.

Con esta decisidn, insoslayable dado su cardcter centralista v
antidemocratico, sin embargo «se desvanece el hipotéiico modelo comarcal»,
mientras que «la conurbacién es ya un hecho que amenaza con extenderse a lo
largo v ancho de gran parte de la comarca.» (RaMirez y Dorg, 1992:11). La de-
saparicién del planeamiento comarcal es, sin duda, la asignatura pendiente -y
urgente— del urbanismo en 1'Horta, y maxime si tenemos en cuenta que ello ha
conducido a un predominio indiscriminado de las actuaciones sectoriales, que
carecen de toda logica de conjunto (OLmos, 1992:6).

La revision del Plan General de Ordenacién Urbang (1988)

En 1984 se inicia la revisién del PGOU. Presentado a bombo y platillo,
creard unas expectativas, quelarealidad se encargard de desmentir. Los escritos
oficiales son, en este sentido, contundentes:

«este nuevo Plan General no nace con vocacion de ser uno mds en
lalarga cadena de planes que Valéncia ha tenido (y sufrido) desde
finales del xix. No puede ser uno mésy, de hecho, sélo tendré efec-
tividad sisabe ser profundamente distinto y a la vez rigurosamen-
te respetuoso con la ciudad actual» (LLORET, en AJUNTAMENT DE
VALENCTIA, 1984:3).
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El modelo estructural resultante no serd tan diferente, y algunas de sus
determinaciones basicas que se prometen (la diversidad tipol6gica, la reduccion
de densidades edificadas, el respeto a la huerta,...) quedaran por el camino,
perdidas entre las montafias del papeleo burocréitico."

4 i

Fig. 6. La Valencia de 1988, segtin Olmos (1%88)

La filosofia con que la revision del Plan se plantea en sus inicios" entronca ’
plenamente con las propuestas vigentes en ese momento en toda Europa: la lla-
mada Urbanistica de Austeridad que desde [talia se difunde en el Estado espa-
nol delamano delos escritos de Campos Venutti.’® Esta toma de posturano debe
sorprender (cuestiones ideoldgicas al margen) por cuanto la redaccién del nue-

11. Valéncia y su comarca, cuya complejidad demogréfica y funcional reclaman la
plurifuncionalidad, padecen de una desarticulacion congénita. El Plan General de 1989 se marca
como objetivo «corregir los desequilibrios que produce la estructura radiocéntrica de la ciudad v
aspirar a una estructura mallada mas acentuada» {Ramirez y DoLg, 1992:14),

12. Debemos destacar por una vez, y no volveremos a insistir en ello, que el PGOU que
finalmente se aprobard difiere en tal grado de las primeras formulaciones, incluyendo en ellas el
Avance que se expone al piiblico, que deberiamos en realidad desdoblar en analisis en: Avance y
Documento Aprobado.

13. Cfr. p.e. Campos Venuti (1981).
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vo PGOU se inicia en el punto mas bajo de la crisis econémica (1a llamada crisis
del petrdleo que se desatd a partir de 1973) y los Planes Generales de la III”
generacion estan profundamente marcados por el ambiente de crisis econémi-
ca. Ellodiolugar alo que podriamos denominar una «nueva éptica dela cultura
urbanistica», algunos de cuyos principales argumentos giran en torno a la con-
servacion del patrimonio urbano existente, pero que se caracterizan, sobre todo,
por proponer modelos urbanisticos de contencién del crecimiento.

Desgraciadamente estas intenciones iniciales se doblegardn ante el cam-
bio de coyuntura (el llamado quinquenio milagroso, 1986-1990) cuando «el
boom especulativo (..) lleva al plan a una propuesta alejada de sus objetivos
iniciales» (Ramirez y DoLg, 1992:11)

El documento de Criterios y Objetivos para la Revision del plan, aparece,
nueve afnos después de su redaccion, como particularmente revelador del cam-
bio de estrategias producido a lo largo de los cuatro afios que duré la redaccién
del PGOU de 1988.

«Las circunstancias econémicas (...) nos obligan a plantear un
nuevo Plan General en el que la austeridad, la optimizacién de los
recursos y la mejora real a corto plazo de la ciudad consolidad tie-
nen primacia sobre planteamientos de expansion o infraestructu-
ra, espectaculares y tecnocréticos que no tienen hoy justificacion
posible» (AJUNTAMENT DE VALENCIA, 1984:11).

La filosofia de contencién del crecimiento, de mejora de la calidad de vida
saltard hecha afiicos, cuando los nuevos aires impongan, desde finales de los
ochenta, la incentivacién econoémica como justificacién y argumento supremo.

Los cuatro objetivos bdsicos, de cardcter estructural, que se sefialan para
el nuevo PGOU son los siguientes:

a) Descalificar el exceso de suelo previsto en el PGOU de 1966, introdu-
ciendo zonificaciones flexibles, no segregacionistas y ajustadas a las necesida-
des reales

b} Proteccion de la huerta

¢) Primacia del transporte publico

14. Aunque en este articulo nos centramos en el andlisis de las determinaciones estructurales
y consideramos su correlaciéon con los desarrollos reales, no queremos pasar por alto, que la
estrategia que estamos analizando transciende el &mbito estructural. Al referirse a la ordenacién
morfoldgica se sefiaia: «En el sueio conseclidado, debe destacarse que el nuevoe Plan General va a
suponer undisefio completo de la ciudad. Este disefio finalista, producto tanto de la exigencia legal
como de la propia filosofia del Plan, indica claramente la voluntad de centrar jos esfuerzos en
«acabar la ciudad» antes que en proyectar utépicas realizaciones y expansiones. Al mismo tiempo,
este redisefiv de la ciudad actual va a permitir introducir nuevos equipamientos y servicios
publicos v, lo que es mds importante, nuevos modelos de «hibitat» colectivo més acordes con
nuestro clima y tradicién cultural, permitiendo volver a recuperar, por ejemplo, férmulas de
vivienda unifamiliar que hoy no tienen posibilidades de realizarse» (AJUNTAMENT DE VALENCIA,
1984:12).
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d) La conexidndelas dreas centrales conlos poblados maritimos, asicomo
su ordenacion

Sin embargo, el plan que definitivamente se aprobaré clasificard sueloen
exceso: en el sur de Malilla, en torno a la Carrera d'En Corts, junto al acceso de
Ademuz, en Benimaciet, en Orriols,... mientras se muestra excesivamente timi-
do al no atreverse a dirigir el crecimiento hacia el secano, o poner en discusién
el papel de la ciudad de Valencia frente a la existencia de otros centros alterna-
tivos, que sirvan de contrapeso alaciudad central, y eso que el plan del 88 dedica
una enorme atencion al sector terciario que llega a definir como «motor de la
actividad econdmica»,’® reservando para el Terciario avanzado los mejores es-
pacios, en cuanto a accesibilidad y situacion.

8. A MODO DE CONCLUSION

Todas las objeciones y criticas que puedan formularse al vigente Plan
General se diluyen ante su mayor debilidad: la imposibilidad de ordenar el
ambito metropuolitano. Que la metrdpolis del’Horta es una realidad es algo que
nadie se atreve anegar, pero el actual planeamiento s6lola tiene en cuenta a efec-
tos delas grandes infraestructuras, sin que exista un modelo urbanistico conjun-
to. Se ha aceptado que el modelo resultante sea la suma de partes auténomas (los
planes municipales) y de realidades imprescindibles (las grandes infraes-
tructuras, en realidad ajenas al planeamiento), pero no se aceptan decisiones
vinculantes supramunicipales. Solo cuando la revisién del PGOU ya estaba
précticamente finalizada se aprobaron unas Normas de Coordinacién del Area
metropolitana, que siendo benévolos podemos calificar de ocasién perdida.

El Area Metropolitana de I'Horta sometida en la actualidad a fuertes
dindmicas urbanisticas (salida de residentes en el nticleo central, fenémenos de
difusién, destruccion del medio natural y agricola,...) carece desde hace diez
afios y por primera vez en su historia moderna de un instrumento de regulacion
urbanistica global, situacién que de prolongarse acabara por formar un modelo
«espontaneo» guiado por las tendencias «naturales» del mercado.

Los proceso espaciales que hemos analizado en este texto, y la conclusién
que podemos establecer: ia divergencia entre realidad urbana y planeamiento,
parecen perpetuarse en la actualidad mediante el mantenimiento de unas ins-
trumentos y unas estrategias que ignoran las fenémenos urbanisticos a que se
enfrenta el Area Metropolitana, e incluso el marco espacial en que éstos se pro-
ducen. S6lola situacidn de crisis y recesion del sector inmobiliario ha impedido
que las tensiones y disfunciones sean mas graves, pero si esta circunstancias se
modificaran, nuevamente nos hallariamos ante un planeamiento intitil para
ordenar y encauzar los procesos de transformacion territorial de la comarca.

15. «La planificacion urbanistica de Valéncia ha prestado una considerable atencién a generar
los espacios que necesitaba ! desarrollo econdmico de los sectores punta» (Ramirez v Dowg, 1992
14).
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