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® En un ambito tan inestable como el de los criptoactivos podrian tener cabida las monedas

digitales de los bancos centrales, un instrumento igual de innovador pero mucho mas seguro
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ESDE la creacién de

Bitcoin en 2009 se han

multiplicado las cripto-

divisas, criptomonedas
estables (stablecoins) y més re-
cientemente las CBDCs (mone-
das digitales de los bancos cen-
trales). La perspectiva temporal
permite una primera evaluacién
de estas innovaciones, desde las
que no aportan nada -incluso
son un fraude-, pasando por las
que podrian tener algtin atracti-
vo, hasta las originadas por ban-
cos centrales para, entre otros
objetivos, poner un poco de or-
den en este maremdgnum.

Las criptomonedas surgieron a
partir de tecnologias de registros
distribuidos (Distributed Ledger
Technology, DLT), siendo la mas
popular blockchain, que permite
un mecanismo descentralizado
para comprobar la legitima pro-
piedad de las monedas y transfe-
rir su posesién. Bitcoin y Ethe-
reum son las mds conocidasy co-
merciadas, pero con excesiva va-
riacién en suvalor. Por suenorme
volatilidad, aparecieron las stable-
coins, cuyo valor esta vinculado a
un anclaje externo, normalmente
una moneda o cesta de monedas
oficiales o activos o, alternativa-
mente, un algoritmo de gestién de
precios que controla la cantidad
en circulacién. Potencialmente,
podrian haberse convertido enlos
competidores mas serios del dine-
ro de los bancos centrales. Tether
esuna de las mas conocidas, sien-
do sumisién replicar el precio del
délarestadounidense. Asimismo,
Libra (luego re-denominada
Diem) que Meta pensaba crear ha-
ce unos afios y finalmente dese-
ché, era un ejemplo de stablecoin.
Todo los casos anteriores son divi-
sas privadas, sin respaldo oficial.
Y en ese contexto comenzaron a
surgir proyectos de CBDCs.

Losltimos anos han sido parti-
cularmente convulsos. El escan-
daloy posterior juicio a Sam Ban-
kman-Fried, fundador de FTX
—unaenrome plataforma de inter-
cambio de criptomonedas que lle-
g6 a alcanzar un valor de cuaren-
tamillardos de ddlares-hasidoel
caso mds conocido, perono el tini-
co. Bankman-Fried, llamadoel rey
delas criptomonedas se enfrentaa
décadas en prision. La prolifera-
ciény enorme volatilidad y frau-
de-enalgunos casos, mejor deno-
minarlo estafa— de las monedas
digitales privadas (un gran volu-
men de inversores desinformados
han sufrido grandes pérdidas) ha

al euro

=

dadolugarauna creciente alarma
regulatoria, generando una ten-
dencia normativa muy restrictiva
en casi todo el mundo. La aplica-
cién de los marcos regulatorios
actuales a las monedas digitales
privadas o criptoactivos es proble-
matica porvarias razones. En pri-
mer lugar, elmundo de las cripto-
monedasevoluciona con rapidez.
Losreguladores batallan para ad-
quirir el talento y las aptitudes
que les permitan mantener el rit-
mo, con recursos limitadosy otras
prioridades de sus instituciones.
Por dltimo, la vigilancia de los
criptomercados es dificil porque
los datos son insuficientemente
homogé A los reguladores

digital

les resulta complicado controlara
miles de participantes que suelen
estar sujetos a los requisitos tipi-
cos de vigilancia. En paralelo,
2023 no ha sido bueno para estas
inversiones ya que el interés por
las criptodivisas privadas ha dis-
minuido notablemente.

En este ambito tan inestable es
donde pueden tener cabida, si
existe demanda para ellos, unos
instrumentos tan innovadores,
pero mucho mds seguros, como
las monedas de los bancos centra-
les. Mas de 130 paises estan estu-
diando si crearuna CBDC, onceya
las han creado -Bahamas fue la
pionera-y 21 paises o dreas mo-
netarias estdn poniendo en prac-

https://lectura.kioskoymas.com/diario-de-sevillaebk3/20231111

= De las criptomonedas

tica programas piloto. Chinae In-
dia, con creciente protagonismo
en la economia y finanzas mun-
diales, son los que mas han avan-
zado. El yuan digital, tras la fase
de pruebas piloto, ya se emplea,
fundamentalmente a escala do-
meéstica, aunque hay alguna evi-
dencia de que se estd comenzan-
do aemplear a escala internacio-
nal. En China estd prohibido el
uso de criptodivisas privadas co-
mo Bitcoin o Ethereum. Uno de
los objetivos de la versién digital
parecer ser que el yuan chino se
convierta en una moneda de re-
serva global. No obstante, conti-
nia enfrentédndose a importantes
desafios, ya que la mayoria de las

operaciones minoristas electréni-
cas se realizan con aplicaciones
como WeChat Pay o Alipay. Estas
apps afiadieron funcionalidades
en yuanes digitales. En India, el
proceso de creacién de la rupia di-
gital también parece que tendra
como uno de los principales obje-
tivos el aumento de la influencia
global de sueconomia. En el caso
de Estados Unidos, podrian ser
ttiles para aquéllos excluidos fi-
nancieramente —algo menos del
5% de la poblacién-y para mejo-
rarlaeficiencia del sistema de pa-
gos. Sin embargo, las cuestiones
de privacidad, la existencia de so-
luciones privadas de pago oinclu-
so el miedo —incluido el grupo
mas afectado por la exclusién- a
un excesivo control gubernamen-
tal serdn desafios notables.

En cuanto al euro digital, cuya
frase de preparacién lanzé el
Banco Central Europeo hace tres
semanas, la decisi6n de crearlo o
no se deja para més adelante. Se
espera ofrecer ventajas en efi-
ciencia, seguridad e inclusién. No

Més de 130 paises
tienen en estudio crear
una CBDC mientras
11 ya lo han hecho

La decision de crear

o no el euro digital, en
fase de preparacion, se
deja para méas adelante

serd fécil, al menos en algunos
paises, donde su sistema de pagos
ya es muy eficiente y los niveles
de exclusién financiera reduci-
dos. Serd fundamental la expe-
riencia de usuario que se ofrezca
en gestién de las wallets —que es
como se pondria en circulacién-,
que en algunos paises tendra du-
ra competencia con los sistemas
de pagos instantdneos domésti-
cos (como Bizum en Espafia). En
Europa la proteccién de datos y
privacidad son temas claves. La
posibilidad de pagos fuera de li-
nea (off line) para pequefios im-
portes con euros digitales, que no
registren los datos de los partici-
pantes, podria ayudar a superar
las dudas sobre la confidenciali-
dad, aunque habra que verlos de-
talles si finalmente se crea el eu-
ro digital. La interoperabilidad
con soluciones privadas de pagos
europeas ayudaria también a su
adopcidn. Por tltimo, el umbral
de tenencias méximas en las wa-
llets deberia disenarse de tal mo-
do que evitara distorsiones al sis-
tema bancario europeo, que jue-
ga un papel fundamentalmente
enel ahorro, el créditoy la estabi-
lidad financiera.
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Imagen de una persona usando un cajero automatico. Junta de Andalucia / EP

LA TRIBUNA

Colaboracion publico-
privada para mejorar la
inclusion financiera

Joaquin Maudos - 13 noviembre, 2023
La necesaria reestructuracion del sector bancario espafiol que se ha acometido
en los altimos anos para corregir los desequilibrios acumulados en el pasado
han obligado a ajustar la capacidad instalada para asi ganar eficiencia. El ajuste
se concreta en una intensa reducciéon del nimero de oficinas

bancarias (ha caido un 62%, pasando de casi 46.000 en 2008 a las 17.517 que



existen en la actualidad) que afecta negativamente a la accesibilidad fisica a los
servicios bancarios.

En paralelo, en estos afos ha avanzado con rapidez la digitalizacién, lo
que para una parte significativa de la poblacion contrarresta el impacto negativo
del cierre de oficinas en la medida en la que la banca online permite acceder a
los servicios bancarios las 24 horas del dia los 365 dias del ano. De hecho, de
2008 a 2022 se ha cuadruplicado el porcentaje de la poblaciéon que utiliza la
banca por Internet, hasta situarse en el 69,6%, 10 puntos por encima de la UE-
27.

En este contexto, y con el objetivo de que toda la poblacién espafiola,
independientemente de donde viva, tenga acceso fisico a los servicios bancarios,
las patronales bancarias firmaron en octubre de 2022 una hoja de ruta para
reforzar la inclusion financiera en las zonas rurales, que han sido las
maés afectadas por el cierre de oficinas.

El compromiso de llevar la banca fisica a todos los municipios distingue entre
los de mas y los de menos de 500 habitantes. En el primer caso, segin el
diagnostico realizado por el Observatorio de Inclusion Financiera, a finales de
2021 habia 243 municipios que no disponian de ningun acceso a los
servicios bancarios, en los que residen 211.500 personas (0,45% del total).
La solucién comprometida en la hoja de ruta en este tipo de municipios es
habilitar oficinas bancarias, cajeros automaticos, oficinas moviles
(ofibuses) o agentes financieros. En los de menos de 500 habitantes, a la
lista anterior se afiaden el cash-in-shop/cashback (para acceder al efectivo) y
Correos Cash (mediante carteros rurales, gracias al acuerdo suscrito con

Correos).
De hecho, de 2008 a 2022 se ha cuadruplicado el porcentaje de la

poblacion que utiliza la banca por Internet

Poniendo el foco en los municipios de méas de 500 habitantes, con los informes
trimestrales de seguimiento realizados para monitorizar los compromisos
adquiridos, a fecha junio de 2023, de esa lista de 243 municipios habian

desaparecido 115 en los que residen 99.278 personas. De esta forma, habia



caido un 47% tanto el nimero de municipios como la poblacién
excluida.

En los meses posteriores hasta la actualidad, se han instalado nuevos puntos de
acceso en mas municipios, aumentando a 158 municipios (el 65% del total) y a
137.000 las personas beneficiadas. A esta cifra habra que sumar, en poco
tiempo, 20 nuevos municipios en los que ya se estan instalando cajeros, por lo
que se habra rescatado de la exclusion financiera al 70% de los
municipios de mas de 500 habitantes.

Si ademas tenemos en cuenta las licitaciones que hay en curso para
instalar cajeros y las conversaciones también en curso con algunas AA.PP.
para instalar cajeros en los proximos meses (afecta a 49 municipios), el nimero
de municipios excluidos habré caido un 93%, lo que beneficia a casi 200.000
personas.

Si atiin queda un 7% de municipios sin cubrir en la hoja de ruta (16
municipios en los que viven 18.000 habitantes) es porque las AA.PP. han
declinado el interés en estos puntos, habitualmente por encontrarse muy

cercanos a localidades que ya tienen puntos de acceso a los servicios bancarios.
AuUn queda un 7% de municipios sin cubrir en la hoja de ruta (16

municipios en los que viven 18.000 habitantes)

Esa importante mejora de la inclusion financiera en tan poco tiempo es gracias a
la siempre necesaria colaboracion publico-privada, que, en el caso de la
instalacion de cajeros, se concreta en la puesta a disposicion de un espacio fisico
adecuado, con las condiciones de seguridad necesarias, y de las conexiones a
infraestructuras tecnolbgicas requeridas, como el acceso a Internet.

Con el objetivo de ejecutar este compromiso, las entidades bancarias y las
asociaciones han sido muy activas en el establecimiento un dialogo
estrecho con federaciones de municipios, comunidades autonomas,
diputaciones y ayuntamientos.

Pero no soélo se han habilitado puntos de acceso en esos municipios de méas de
500 habitantes, sino que también se ha dado respuesta en el resto de

municipios mas pequeinos. Aunque no disponemos de informaciéon



actualizada a fecha de hoy, si disponemos de una comparativa de los cambios
que han tenido lugar de finales de 2021 a finales de 2022.

En ese ano que trascurre, hay un 11,7% menos de municipios de menos de 500
habitantes sin puntos de acceso a los servicios financieros, ya que ha pasado la

cifra de 2.987 a 2.639 (348 menos).

No sélo se han habilitado puntos de acceso en esos municipios de
mas de 500 habitantes, sino que también se ha dado respuesta en el

resto de municipios mas pequeios.

En estos municipios més pequeios destaca el papel que han desempenado
los ofibuses, que han rescatado de la exclusion financiera a 370
municipios. Le sigue en importancia la instalaciéon de cajeros donde no hay
oficinas (214 municipios) y la red de agentes financieros (185). Las oficinas de
Correos rescatan de la exclusion a 107 municipios, el cash back a 65 y la red de
cajeros de terceros a 33.

En resumen, gracias a la colaboracion publico-privada y al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por las patronales bancarias en su hoja de ruta, de
2021 a 2022 aumento en casi 163.000 personas las que tienen acceso a
los servicios bancarios en su municipio de residencial, por lo que el
porcentaje de la poblacion excluida es de solo el 1%, frente al 1,4% estimado en
2021.

Con las medidas ya implementadas en 2023, ha seguido aumentando la
poblacién que puede acceder presencialmente a los servicios bancarios en su

municipio de residencia.

*** Joaquin Maudos es catedratico de economia de la Universidad

de Valencia, director adjunto del Ivie y colaborador del CUNEF
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