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El control externo económico y 
presupuestario en el Estatuto y normas 

ulteriores 

Valencia, noviembre 2022

Vicente Montesinos Julve
Universitat de València

40 aniversario de la aprobación del Estatuto de Autonomía de la 
Comunitat Valenciana

I. ¿De dónde venimos? ¿Qué 
camino hemos recorrido?

Del Maestre Racional a la 
Sindicatura de Comptes
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Años Acontecimientos Ámbitos

1283
Pedro III el Grande. El Maestre Racional (MR) nace como 
institución, responsable del control de las cuentas de la 
Real Hacienda Corona de Aragón

1344 Ordenaciones de la casa real, promulgadas por Pedro IV el 
Ceremonioso (o el del Punyalet)

1419 Fuero otorgado por Alfonso V creando el Oficio del MR Reino de Valencia

S. XIV y XV. 
• Se “fosiliza” y preserva el modelo creado, que se 

territorializa. 
• “Patrimonialización” del cargo con Fernando II

Corona de Aragón

1707

• El archiduque Carlos nombra al último MR

Reino de Valencia• En junio se abolen los Fueros y el MR desaparece, 
siendo sustituido por el contador del Ejército.

1812 La Constitución de 1812 mantiene la Contaduría Mayor de 
Cuentas, dependiendo directamente de las Cortes

España
1851

La Ley Orgánica del Tribunal de Cuentas del Reino, de 1851, 
se considera el origen de la institución actual

Antecedentes

Las funciones del Mestre Racional

II. Función 
consultiva e 
informativa

III. Función 
interventora

IV. Función 
judicial

I. Función 
Fiscalizadora

Funciones 
del Mestre 
Racional

Formulación de 
dudas

Definición de 
cuentas

Preeminencia en lo 
relativo al Patrimonio 

Real (1437)

Verificación de las cuentas antes de 
efectuar los pagos a los acreedores 

de la hacienda regia

Información y 
consejo al monarca o 
a otros funcionarios
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II. ¿Quiénes somos y qué 
hacemos ahora?

El control económico y presupuestario del sector público valenciano

Constitución 
Española

(1978)

Estatuto de 
Autonomía de la 

Comunidad 
Valenciana (1982)

Ley de Sindicatura 
de Cuentas (1985)

El Tribunal de Cuentas 
es el supremo órgano 
fiscalizador del sector 

público (art. 136)

A la Sindicatura de 
Comptes (SC)
corresponde el 
control externo 
económico y 

presupuestario del 
sector público 

valenciano (art. 39)

Se definen las 
competencias, órganos 

y funciones de la SC

Depende de las 
Cortes Generales 

Depende 
orgánicamente de las 
Corts Valencianes, con 

total independencia 
funcional

Sometidos a la 
soberanía 
popular y no al 
poder real

Se recupera la 
territorialización 
perdida
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Las funciones de la Sindicatura de Comptes

II. Función 
consultiva e 
informativa

III. Control 
ESG

IV. Función 
jurisdiccional

I. Función 
Fiscalizadora (acorde 

con las ISSAI-ES)

Funciones 
de la 

Sindicatura

Actividad 
financiera del 
sector público 

valenciano

Subvenciones y 
ayudas a personas 
físicas y jurídicas, 

así como a partidos 
políticos

Instrucción de 
expedientes de 

responsabilidad 
contable, por 
delegación del 

Tribunal de 
Cuentas

Acciones dirigidas a asegurar el 
cumplimiento de los principios financieros, 
de legalidad, de eficacia, de economía y de 
transparencia, así como la sostenibilidad 

ambiental y la igualdad de género

Asesoramiento a 
las Corts en 

materias 
propias de su 
competencia

III. ¿Qué logros se han 
alcanzado?

¿Qué retos se nos 
presentan?
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-Coordinación y colaboración en el ámbito nacional:
• ASOCEX (Asociación de Órganos de Control Externo Autonómicos)
• 12 OCEX
• Comisión de Coordinación del Tribunal de Cuentas y los Órganos de 

Control Externo (OCEX)
• Congresos de Auditoría Pública, Encuentros Técnicos, Foro 

Tecnológico, Encuentros Jurídicos de los OCEX
• Revista de Auditoría Pública

-Colaboración internacional
• ISSAI: International Standards of Supreme Audit Institutions (Art. 8.3 

LSCu)
• EURORAI (European Organisation of Regional Audit Institutions)

Se constituye en 1992
92 miembros de 16 países

Logros y retos (I)

-El control de los controladores: Quis custodiet ipsos custodes? 
• Auditorías externas de los OCEX
• Peer review

-Retos para el próximo futuro
• Digitalización
• Control ESG (Environmental, Social and Governance)
• Evaluación de Políticas Públicas y Auditoría Operativa
• Lucha contra el Fraude y la Corrupción
• Auditoría y aseguramiento: la información no financiera y 

el desempeño
• Implicación ciudadana
• Independencia
• Evitar duplicidades y solapamientos entre instituciones de 

control

-El papel de las Universidades en la Comunidad Valenciana: 
¿Qué logros? ¿Es mejorable? ¿Qué retos se plantean?  
• Formación continuada de los profesionales
• Desarrollo e impulso de la investigación

Logros y retos (II)
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Para concluir: antecedentes para los nuevos retos 

• De los nuevos retos y objetivos, la atención a la información no
financiera, era importante en la Baja Edad Media-Edad
Moderna, con la metodología e instrumentos de la época

• Un caso interesante deriva del análisis de las partidas de gastos
en los libros de cuentas de María de Castilla (1401-1458), Juana
Enríquez (1425-1468) y Germana de Foix (1488-1537), que
muestra el tránsito en las prácticas de una reina de la Baja Edad
Media (María) a una renacentista (Germana), pasando por
Juana, la madre de Fernando el Católico.

(Isabel Gascón (2004), “La vida cotidiana de tres reinas de la corona de Aragón a través de
los Libros de Cuentas”. Revista Pedralbes, 24, 13-54)

Muchas gracias por su atención

Vicente.Montesinos@uv.es


