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PRESENTACIO

E-DHC, Quaderns Electronics sobre el Desenvolupament Humaii la
Cooperacio té la vocacié de contribuir a una millor comprensié de la
complexitat dels processos de desenvolupament i les accions de cooperacié
dutes a terme en relacié amb els mateixos. En aquest segon nimero de la revista
presentem quatre nous articles que mantenen com a nexe comu l'aproximacié
a problematiques que afecten al desenvolupament de diferents societats en
diferents ambits, pero sens dubte interconnectats entre ells mateixos.

El primer text que obri aquest nimero és un assaig escrit per
I'antropologa danesa Ninna Nyberg Sorensen i el jurista Thomas Gammeltoft-
Hansen al voltant d'un dels majors desafiaments que afronta el moén actual: la
creixent pressié de les persones del Sud per travessar les fronteres del Nord i
els intents d'aquests ultims Estats per establir majors dificultats a la mobilitat

de les persones. Les politiques cada volta més restrictives dels paisos del e
5 j i : . ., ik
Nord generen no només un major sofriment entre els candidats a I'emigracié st 13,

Les golellps pre|
—com veiem diariament a les nostres properes fronteres de Ceuta i Melilla-,

siné també la creacié d'interessos economics i comercials entorn d’'un nou

. b .
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mercat huma. L'aparicié de presons privades, centres d'internament, empreses
dedicades a la gesti6 de les noves infraestructures o a la construccié dels
mateixos murs i tanques frontereres, aixi com els qui obtenen beneficis del
transport i trafic d'éssers humans a la recerca d’'una millor vida, constitueixen
I'entramat d‘alld que es coneix com a indUstria migratoria. Aquesta nova
realitat ens interroga des d’'un punt de vista moral, perd també des del punt de
vista de les seves implicacions politiques i economiques i dels seus efectes per
al desenvolupament de societats que tenen en la migracié una de les seves
escasses expectatives de futur.

Els altres tres articles que completen el nimero estan basats en treballs
de recerca pre-doctorals que versen sobre diferents realitats. Els dos primers
se situen en el context llatinoamerica i ens mostren la vulneracié quotidiana
de drets en paisos com Brasil i Colombia. L'article d’Edson Ferreira aborda
la problematica dels pobles indigenes, afectats en la seva supervivencia
per models de desenvolupament que quliestionen les seves cultures i
contribueixen a la destrucci6 del seu medi. L'article d’Angélica Zuluaga i
Sofia Buelga ens mostra la violacié dels drets de les persones afectades —
freqlientment poblacions indigenes— per una situacié de conflicte armat amb
arrels politiques i economiques que es perllonga des de fa decades, aixi com
els intents per pal-liar alguns dels seus dramatics costos. Finalment, |'article de
Laura Mascarell ens porta a un ambit ben diferent, perd no menys important,
com és el de lI'educacié per al desenvolupament i el principi de la sostenibilitat
ambiental en I'ensenyament de disciplines cientifiques.
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PRESENTACION

E-DHC, Quaderns Electronics sobre el Desenvolupament Humaii la
Cooperacio tiene la vocacion de contribuir a una mejor comprension de

la complejidad de los procesos de desarrollo y las acciones de cooperacion
llevadas a cabo en relacién con los mismos. En este segundo niumero de

la revista presentamos cuatro nuevos articulos que mantienen como nexo
comun la aproximacién a problematicas que afectan al desarrollo de distintas
sociedades en diferentes ambitos, pero sin duda interconectados entre si.

El primer texto que abre este nimero es un ensayo escrito por la
antropdloga danesa Ninna Nyberg Sorensen y el jurista Thomas Gammeltoft-
Hansen alrededor de uno de los mayores desafios que afronta el mundo actual:
la creciente presion de las personas del Sur por atravesar las fronteras del Norte
y los intentos de estos Ultimos Estados por establecer mayores dificultades a la
movilidad de las personas. Las politicas cada mas restrictivas de los paises del
Norte generan no sélo un mayor sufrimiento entre los candidatos a la emigracion
—como vemos a diario en nuestras cercanas fronteras de Ceuta y Melilla—, sino
también la creacion de intereses econdmicos y comerciales en torno a un nuevo
mercado humano. La aparicion de carceles privadas, centros de internamiento,
empresas dedicadas a la gestion de las nuevas infraestructuras o a la construccién
de los mismos muros y vallas fronterizas, asi como quienes obtienen beneficios del
transporte y trafico de seres humanos en busca de una mejor vida, constituyen en
el entramado de lo que se conoce como industria migratoria. Esta nueva realidad
nos interroga desde un punto de vista moral, pero también desde el punto de vista
de sus implicaciones politicas y econémicas y de sus efectos para el desarrollo de
sociedades que tienen en la migracion una de sus escasas expectativas de futuro.

Los otros tres articulos que completan el nimero estan basados
en trabajos de investigacion pre-doctorales que versan sobre diferentes
realidades. Los dos primeros se ubican en el contexto latinoamericano
y nos muestran la vulneracion cotidiana de derechos en paises como
Brasil y Colombia. El articulo de Edson Ferreira aborda la problematica
de los pueblos indigenas, afectados en su supervivencia por modelos
de desarrollo que cuestionan sus culturas y contribuyen a la destruccién
de su medio. El articulo de Angélica Zuluaga y Sofia Buelga nos muestra
la violacion de los derechos de las personas afectadas -frecuentemente
poblaciones indigenas— por una situacién de conflicto armado con raices
politicas y econémicas que se prolonga desde hace décadas, asi como los
intentos por paliar algunos de sus dramaticos costes. Por ultimo, el articulo
de Laura Mascarell nos lleva a un dmbito bien distinto, pero no menos
importante, como es el de la educacién para el desarrollo y el principio de la
sostenibilidad ambiental en la enseftanza de disciplinas cientificas.

Presentacion
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[ ASSAIG | ENSAYO | ESSAY ]

La comerciali-
zacion de la
migracion

Resum
M t M | Durant els ultims 30 anys o més, la industria migratoria
' n e rn a C l o n a ha estat conceptualitzada en referencia a les activitats
—normalment informals o il-legals— de determinats

intermediaris que obtenen guanys en oferir serveis

I 4 [}
y l o S m u It' p I e S als migrants. La posicid sostinguda en aquest article

és que la creixent comercialitzacio de la migracioé
internacional fa necessari reconéixer la industria

a Cto re S e n I a migratoria en una forma més amplia, incloent entre

els actors tant els que faciliten la migracié com els qui

ofereixen serveis per controlar-la. Un creixent nombre

i n d u Stri a d'ONGs i organitzacions humanitaries s’ha convertit

en una subcategoria de la industria migratoria, les
activitats de les quals poden relacionar-se tant amb el

m i rato ri a* control de la migracié com I'ajuda al migrant.
g Paraules Clau: industria migratoria, fronteres,

politiques, Estats.

Abstract
Ninna Nyberg Sgrensen During the last 30 years or more, the migration
Doctora en Antropologia. Jefa de seccion del industry has been conceptualized in reference to
Instituto Danés de Estudios Internacionales activities —usually informal or illegal- of certain
(DIIS). intermediaries who profit by providing services to

migrants.The position taken in this article is that
Thomas Gammeltoft-Hansen the increasing commercialization of international
Doctor en Derecho. Jefe de investigacion migration makes it necessary to conceptualize the
del Instituto Danés de Derechos Humanos migration industry more broadly and include both
(DIHR). the actors that facilitate migration and those who sell

services to control it. A growing number of NGOs and
humanitarian organizations has become a subset of
the migration industry whose activities may relate both

* Este articulo se basa en un trabajo colectivo de Ninna Nyberg Serensen y Thomas to the control of migration and migrant assistance.

Gammeltoft-Hansen, publicado en forma mas amplia en el libro “The Migration Keywords: migration industry, boundaries, policies,
Industry and the Commercialization of International Migration’, Routledge 2013. states.
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Resumen

Durante los ultimos 30 afos 0 mas, la industria migratoria ha sido
conceptualizada en referencia a las actividades —-normalmente
informales o ilegales— de determinados intermediarios que
obtienen ganancias al ofrecer servicios a los migrantes. La posicion
sostenida en este articulo es que la creciente comercializacién de
la migracién internacional hace necesario reconocer la industria
migratoria en una forma mas amplia, incluyendo entre los actores
tanto los que facilitan la migracién como los que ofrecen servicios
para controlarla. Un creciente nimero de ONGs y organizaciones
humanitarias se ha convertido en una subcategoria de la industria
migratoria cuyas actividades pueden relacionarse tanto con el

control de la migracién como con la ayuda al migrante.
Palabras Clave: industria migratoria, fronteras, politicas, Estados.

Introduccion

“Camionetas”es el nombre comun para los varios servicios de Courier, com-
panias de transporte o camionetillas que viajan entre los Estados Unidos y México.
Una caracteristica clave de su operacién es la combinacién de servicios multiples
(por ejemplo: transporte de un nimero limitado de pasajeros, entrega de remesas
y envio de paquetes destinados para el consumo en el hogar y la venta local). Es-
tos servicios con frecuencia son brindados por migrantes empresarios, explotando
las necesidades de companeros viajeros internacionales. Algunos de ellos, que se
especializan en destinos dentro de los Estados Unidos, parecen ayudar a los mi-
grantes indocumentados para eludir los controles fronterizos en los Estados Uni-
dos. Se puede observar una divisién de los mercados, consistente en compafiias
mas formales que abastecen a los legales que cruzan las fronteras a través de los
puertos de entrada establecidos y por las principales carreteras; y camionetas mas
pequenas que se especializan en migrantes clandestinos que buscan un perfil mas
bajo mientras tratan de llegar a su destino dentro de los Estados Unidos.

El pasado abril, en el portal espaiol Hispavista Foros “Niko888" estaba ofre-
ciendo 10.000 euros a chicas espafiolas que estuvieran dispuestas a contraer matri-
monio por conveniencia con extranjeros para asegurar su residencia permanentes
en la UE -"sin sexo, sin mierdas, solo papeles.”2 No hay escasez de ofertas similares
de ciudadanos espanoles. Un mercado floreciente de matrimonios arreglados
como un medio de asegurar la permanencia legal es la consecuencia del creciente

1. Este tipo de industria ha sido analizado en Rubén Hernéndez-Ledn, Metropolitan Migrants — the Migration of Urban
Mexicans to the United States (Berkeley: University of California Press, 2008).

2 http://foros.hispavista.com
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desempleo, una politica de inmigracién mas dura y la deportacién de los migrantes
indocumentados en Espafa. Mientras que la mayoria de estos arreglos parece que
se llevan a cabo de forma bilateral y voluntaria, los matrimonios por conveniencia
son también un creciente negocio para las redes criminales internacionales tanto
en Europa como en otros lugares. En 2008, la policia espanola arrestd a 67 personas
responsables por el arreglo de mas de 600 matrimonios por conveniencia. La ban-
da les cobraba 15.000 euros a los inmigrantes africanos que esperaban obtener la
residencia en la UE, de estos 12.000 euros eran para los organizadores y los restan-
tes 3.000 euros eran para el ciudadano espanol que aceptaba el matrimonio.?

G4S, o Grupo 4 Securicor como solia conocerse, es la compaiia de se-
guridad mas grande del mundo empleando a mas de 625.000 personas en 120
paises. En afos recientes una creciente parte de sus actividades versa sobre el
manejo de la migracién. La compania opera centros de detencion de inmigra-
cién a través del Reino Unido, Australia y los Paises Bajos. Ha proporcionado ser-
vicios de seguridad y tecnologia para reforzar el control de la frontera entre los
Estados Unidos y México. G4S también lleva a cabo la deportacion forzada en
varios paises. Los reportes de malos tratos han ocasionado revueltas en varios
centros de detencién operados por G4S. En el 2010 Jimmy Mubenga, un ciuda-
dano de Angola que estaba siendo deportado del Reino Unido, murié a manos
de guardias de G4S en un avién en el aeropuerto de Heathrow.*

Con el trasfondo de lo antes mencionado y de otros numerosos ejemplos,
la creciente comercializacién de la migracién internacional toma significancia:
La migracién se ha vuelto un negocio, un gran negocio. Durante las pasadas dé-
cadas ha surgido una multitud de nuevas oportunidades que capitalizan en el
deseo del migrante de movilizarse, o en la lucha que los gobiernos enfrentan
para manejar los flujos migratorios. Los actores comprendidos en la industria mi-
gratoria van desde pequeios migrantes empresarios que facilitan el transporte
de la gente, a companias multinacionales que llevan a cabo las deportaciones; y
de migrantes individuales que ayudan a otros hacer la travesia, a redes crimina-
les organizadas que se aprovechan del trafico ilegal y la trata de personas. Esta
creciente comercializacién de la migracién internacional impacta en los flujos
migratorios e intenta manejar o regular la migracion en todo el mundo.

Es dificil determinar el valor exacto de la industria migratoria y con frecuen-
cia es dificil seguirle la pista al dinero. El trafico ilegal de personas es, presuntamente,
una de las formas mas rapidas de crecimiento del crimen organizado internacional,
obteniendo ganancias anuales, por contrabando en la Unién Europea (UE), estima-
das en alrededor de 4.000 millones de euros; y por contrabando en la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos de 5.000 millones de délares. El negocio del manejo de

3 News in the Sun, Tenerife, "Police bust Tenerife marriage scam,” http://newsinthesun.com/2008/11/police-bust-
tenerife-marriage-scam/ En Estados Unidos hay ejemplos similares, ver David Seminara, 2008. Hello, | Love You, Won't You
Tell Me Your Name: Inside the Green Card Marriage Phenomenon (Washington DC: Center for Immigration Studies, 2008)

4 Guardian, “Jimmy Mubenga: security firm G4S may face charges over death,” http://www.quardian.co.uk/uk/2011/
mar/16/mubenga-g4s-face-charges-death.
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la migracién también estd floreciendo. El contrato de Boeing para instalar la vigi-
lancia a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México es de alrededor de
2.500 millones de ddlares, que se distribuye entre mas de 100 subcontratistas no
detallados.’En el 2006, Haliburton recibié un contrato por 410,2 millones de dolares
para ampliar las instalaciones de detencién y remocién. Ese mismo afo el Grupo
GEO obtuvo un contrato por 250 millones de doélares para proporcionar buses y
seguridad armada para la deportacion desde los Estados Unidos.® Entidades inter-
gubernamentales como la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
también reciben dinero. La organizaciéon gestioné 265 millones de ddlares para
apoyar a los gobiernos en llevar a cabo programas de retorno, para implementar
programas contra la trata de personas y para ayudar en el manejo de las fronteras.”

Al otro lado del espectro, una infraestructura social que conecta la mi-
gracion de origen y destino es organizada por los mismos actuales o antiguos
migrantes, cuyas estrategias de subsistencia, parcial o totalmente, llegan a de-
pender de companias de transporte o del otorgamiento de asesoria legal por
parte de personas con el conocimiento y los contactos. Adicionalmente, parece
haber una creciente industria migratoria consistente en organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs), laicas o religiosas. Algunas de estas reciben contratos,
paralelos a los actores comerciales, de gobiernos que buscan apoyo para cual-
quier tema, desde asegurar alojamiento para los solicitantes de asilo hasta com-
batir la trata de personas. En otras circunstancias, estas instituciones trabajan
independientemente, proporcionando asesoria y asistencia tanto a migrantes
documentados como indocumentados, o estableciendo albergues y servicio
de abastecimiento de agua potable a lo largo de la peligrosa travesia.?

5 Tim Padgett, “People Smugglers Inc,” Time Magazine, http://www.time.com/time/printout/0,8816,474582,00.html,
12 August 2003; y “Decapitating the snakeheads,” The Economist, http://www.economist.com/node/4488653?story
id=4488653, 6 August 2005.

6 Joseph Richey, “Border for sale: privatizing immigration control,” Corpwatch, http://www.corpwatch.org, 5 July 2006.

7 International Organization for Migration, Financial Report for the year ended 31 December 2010, (MC/2313, 21 April
2011), 7, http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/en/council/100/MC_2313.pdf

8 La terminologia utilizada para caracterizar a los migrantes estd conceptualizada politicamente, socialmente,
histéricamente y cognitivamente. Sirve a las necesidades de diferentes paises y épocas, y esté sujeta a redefinicion. La
etiqueta de migrante con frecuencia lleva a falsas dicotomias al proporcionar a los migrantes internacionales estatus
categorizados como legal/ilegal, autorizado/no autorizado, documentando/indocumentado, ocultando el hecho
de que para la mayoria de los migrantes internacionales, el estatus legal cambia a través del tiempo. Mientras que
alguien puede hablar acerca de la “migracion ilegal” como un fenémeno, para evitar cualquier connotacion a priori de
criminalidad y para abarcar mejor los varios grados de cumplimiento que pueden aplicarse a la situacion de cualquier
migrante en un momento determinado, nosotros nos abstenemos de categorizar a los migrantes como “ilegales”y en
lugar de eso los consideramos como migrantes “indocumentados” o en una “situacion irregular” cuando no cumplen con
el régimen migratorio de un pais o region especifica. Sobre la coherencia terminoldgica en los estudios de migracion
ver, por ejemplo, Roger Zetter, “Mds etiquetas, menos refugiados: re-fabricando la etiqueta de refugiado en una era
de globalizacion,” Journal of Refugee Studies 20, No. 2 (2007): 172-192; Mila Paspalanova, “Migrante indocumentado
versusilegal: hacia la coherencia en la terminologia,” Migraciones Internacionales, No. 3 (2008): 79-90; y Rachel Sabates-
Wheeler, El Impacto del Estatus Irreqular en los Resultados del Desarrollo Humano, Documento de Investigacion del
Desarrollo Humano No. 26, PNUD (2009). http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/papers/HDRP 2009 26.pdf
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La posicion tomada en este articulo es que es casi imposible hablar de la
gestion de la migracion o, incluso, de la misma migracién, sin hablar también de
la industria migratoria. Ademas, el reconocimiento del rol que la industria mi-
gratoria juega genera un nimero de preguntas que hasta la fecha Gnicamente
han recibido atencién limitada por parte de los investigadores y de los respons-
ables de la formulacion de politicas. ;Cémo impactan las diferentes partes de
la industria migratoria en los patrones y redes de migracién? ;Qué determina
el surgimiento y desaparicion de los actores de la industria migratoria? Y ;cudl
es su significado con relacion a las politicas gubernamentales y los intentos de
regular la migracidon? Responder a estas preguntas no es de ninguna manera
sencillo y, hasta la fecha, poco se ha teorizado para unir los diferentes compo-
nentes de la industria migratoria, tales como por ejemplo el tréfico ilegal de
personas y el control privado de la migracién, o para examinar hasta qué punto
los actores privados involucrados en la gestion de la migraciéon en realidad im-
pactany ayudan a dar forma a los procesos politicos.

A continuacion presentamos nuestras sugerencias para un nuevo marco
analitico para examinar este fendmeno. Empezamos revisando la literatura que,
hasta la fecha, ha tratado sobre la industria migratoria. Después consideramos
algunos “actores faltantes” que hasta ahora no han sido considerados, antes de
ver las relaciones, con frecuencia complejas y multifacéticas, entre los gobier-
nos, los actores privados y la sociedad civil, y los diferentes roles que la industria
migratoria juega en estas relaciones. Después pasamos a considerar el trasfon-
do de la actual industria migratoria, especificamente las estructuras politicas,
economicas y legales y los mercados que influyen cada vez mas en la ldgica de
la gestion de la migracién. Concluimos precisando las diferentes perspectivas
que son relevantes en relacion con la industria de la migracién, extrayendo el-
ementos de contribuciones surgidas de una red mas amplia de investigadores.

Definiendo la industria migratoria

Durante el siglo veinte, el estudio de las migraciones internacionales ha
constituido una importante area de interés y de reflexion conceptual dentro
de las ciencias sociales. Varias disciplinas, incluyendo la sociologia, la antro-
pologia, la demografia, la geografia, las ciencias politicas y las relaciones inter-
nacionales, han contribuido con formas y modelos de entendimiento. A pesar
de esto, durante gran parte de su historia académica, la migracién ha sido muy
poco teorizada y ha estado sesgada por el nacionalismo metodoldgico® y por
su estrecha relacién con la politica y los forjadores de politicas.' Este sesgo ha

dado origen a los sub-conceptos de “emigracion” e “inmigracién’, asi como a la

9 Andreas Wimmer y Nina Glick Schiller, “Methodological nationalism, the social sciences, and the study of migration:
an essay in historical epistemology,” International Migration Review no. 3 (2003): 576—610.

10 Karen Fog Olwig y Ninna Nyberg Serensen, “Mobile livelihoods — Making a living in the world,” en Work and
Migration — Life and Livelihoods in a Globalizing World, eds. Ninna Nyberg Serensen y Karen Fog Olwig (London and New
York: Routledge, 2002).
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investigacion concerniente ya sea sobre los determinantes, los procesos y los
patrones de la migracidn o sobre las formas en que los migrantes se incorporan
a los paises de destino. Esto ha llevado a corrientes politicas relacionadas con la
solucién de problemas, ya sea desde el lugar de salida (en términos del origen
de los flujos migratorios desde los paises los emisores de migrantes en el sur
global), o desde el lugar de recepcién (en términos de asimilacién o integracién
de los extranjeros).

Tal comprensién nunca ha sido suficiente y, con alguna frecuencia, ha
sido perjudicial para la comprensiéon de lo que facilita o restringe la migracién
internacional. Sugerimos que el enfoque analitico de los estudios sobre migra-
cién se dirija hacia la industria de la migracién y los mercados concurrentes para
la regularizacion de la migracion. Ademas de las anteriores conceptualizaciones
que centran su foco en la facilitacion, la industria migratoria, en nuestra concep-
tualizacién, esta ligada tanto a la facilitacion como al control de la migracién.
Aunque hay un creciente niUmero de negocios que trabajan para asegurar que
los migrantes, altamente calificados o no calificados, tengan acceso al cruce de
fronteras y a los mercados laborales en el extranjero, simultdneamente ha habi-
do una sustancial privatizacion del control migratorio, y las compafias de seguri-
dad privadasyy las lineas aéreas se han convertido en actores clave en la cobertu-
ra de los controles fronterizos y el chequeo de los documentos de viaje. Los dos
procesos, hasta cierto punto, estan relacionados. Politicas migratorias reforzadas
y controles migratorios fortalecidos Unicamente pueden incrementar las ganan-
cias del tréfico ilegal de personas y la corrupcion entre los guardias fronterizos y
las agencias que tienen el conocimiento para asegurar las visas y otros medios
de migracion legal. Al puntualizar las formas en que la oposicién binaria conven-
cional como facilitar/controlar, estado/mercado, lucrativo/sin fines de lucro, le-
gal/ilegal son mutuamente constitutivas, buscamos poner de relieve algunas de
las brechas y limitaciones en nuestra comprensién de la migracién internacional.

El concepto de la industria migratoria

Como un concepto académico, “la industria migratoria” puede remon-
tarse unos 35 afnos en los escritos académicos. En 1977, Harney acufi6 el térmi-
no “comercio de la migracion” con referencia a las actividades de determinados
“intermediarios” que obtenian ganancias al ofrecer sus servicios a los migran-
tes."" 20 afos mas tarde Salt y Stein propusieron el concepto de migracion inter-

III

nacional como “un negocio global”y Robin Cohen introdujo el concepto de la
industria migratoria, el cual definié incluyendo abogados particulares, agentes
de viajes, reclutadores y mediadores y agentes que mantienen contactos con

los paises de origen y destino.'? Otros, como Kyle y Koslowski, se han referido a

11 Robert F. Harney, “The commerce of migration,” Canadian Ethnic Studies/Ftudes Ethniques du Canada, no. 9 (1977): 42-53.

12 John Salt y Jeremy Stein, “Migration as business: the case of trafficking,” International Migration, no. 35 (1997):
467—-494; y Robin Cohen, Global Diasporas: An Introduction, (London: UCL Press, 1997).
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los proveedores de servicios para migrantes como “comerciantes de migracion’,
en particular con relacion al trafico global de migrantes y trata de personas.’
Utilizando més o menos las mismas definiciones e incluyendo el mismo tipo de
actores, Castles y Miller, ademds, ubicaron la industria migratoria en la teoria de
sistemas de migracién (el principio de que cualquier movimiento migratorio
puede ser visto como el resultado de macro y micro estructuras interactuantes);
y comprendieron la industria migratoria como parte de un nimero de mecanis-
mos intermediarios relacionados con las micro y macro estructuras de la migra-
cién.™ La mayoria de estos enfoques iniciales limitaban su andlisis a actividades
informales y/o ilicitas.

Un intento mas amplio para comprometerse criticamente con el concep-
to de la industria migratoria fue hecho por Rubén Hernandez-Le6n.'> Basan-
dose en una critica de las limitaciones arriba mencionadas, Hernandez-Leén
argumento a favor de una conceptualizacion comprensiva de la infraestructura
social que conecta el origen y el destino en un determinado circuito migratorio,
incluyendo actividades legales/ilegales y formales/informales, y su interaccion
y articulacion con los actores del lado de la demanda en el proceso social de
la migracion internacional; actores tales como los gobiernos, los empleadores,
los migrantes y sus organizaciones de redes y cabildeo. Herndndez-Le6n si-
multaneamente criticaba los estudios existentes sobre la industria migratoria y
sus componentes para reflejar los intereses de los gobiernos de los paises que
envian y reciben; por ejemplo, cdmo el enfoque en la trata de personas hace
eco de los esfuerzos de los estados receptores para controlar la inmigracién,
particularmente si es indocumentada; y como el reciente debate sobre remesas
refleja el interés de los estados emisores, en la captura y utilizaciéon de esa fuen-
te de moneda extranjera.’®

El trabajo inicial de Herndndez-Leén fue seguido por tres intentos de
aplicar el concepto de la industria migratoria en estudios empiricos concretos:
de los trabajadores temporales mexicanos en Canada; de la migracién de los
mexicanos urbanos a los Estados Unidos; y de los inmigrantes polacos en el
Reino Unido antes y después de la ampliacién de la UE." Tomados juntos, estos

13 David Kyle y Rey Koslowski, eds. Global Human Smuggling: Comparative Perspectives (Baltimore, Del.: Johns Hopkins
University Press, 2001).

14 Stephen Castles y Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World
(Basingstoke, United Kingdom: Palgrave, 2009).

15 Rubén Herndndez-Ledn, The Migration Industry in the Mexico-US Migratory System, http://escholarship.org/uc/
item/3hg44330.

16 Hernéndez-Ledn, Metropolitan Migrants, 155; ver tambien Ninna Nyberg Serensen, ed. Living Across Worlds: Diaspora,
Development and Transnational Engagement (Geneva, Switzerland: International Organization for Migration, 2007).

17 Jenna L. Hennebry, "Bienvenidos a Canada? Globalization and the migration industry surrounding temporary
agricultural migration in Canada,” Canadian Studies in Population, no. 2 (2008): 339—-356; Hernandez-Ledn, Metropolitan
Migrants; y Michael P. Garapich, “The migration industry and civil society: Polish immigrants in the United Kingdom
before and after EU enlargement,” Journal of Ethnic and Migration Studies, no. 5 (2008): 735-752.
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estudios sugieren que temas privilegiados tales como la trata de personas en
una direccién y el flujo de remesas en la otra direcciéon no tienen en cuenta
plenamente la sofisticacién de la industria migratoria, su estructura y agentes,
y su contribucién a las diferentes etapas de los procesos sociales de la migra-
cién internacional. Otros pocos estudios, por ejemplo el del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el de Hagan, revelan que
los movimientos de refugiados también han estimulado el crecimiento de la
industria migratoria.'® Aun si los actores de la industria migratoria no borran
o eluden las fronteras internacionales, ellos “existen y prosperan debido a [su]
distintiva capacidad de abarcar tales fronteras.”"® En otras palabras, la industria
migratoria existe y se desarrolla en estrecha relacion con la ampliacién de los
controles fronterizos, las politicas migratorias legales y los procedimientos de la
regularizaciéon migratoria.

Hernandez-Ledn define la industria migratoria como “el conjunto de
empresarios que, motivados por la busqueda de ganancia financiera, propor-
cionan una variedad de servicios que facilitan la movilidad humana a través
de las fronteras internacionales.”?° Los actores y servicios de la industria migra-
toria juegan un rol activo en cada paso de la migracién y estan presentes en
los diferentes tipos de movimientos migratorios. La industria migratoria, por
asi decirlo, “engrasa la maquinaria de la migracién internacional” al proporcio-
nar y articular la experiencia y los recursos de infraestructura necesarios para
los movimientos transfronterizos. “Los empresarios de la industria migratoria
incluyen prestamistas, reclutadores, proveedores de transporte y agentes de
viajes, proveedores de papeles legitimos y falsos, contrabandistas, contratis-
tas, propietarios de empresas de servicios de Courier legales e ilegales, aboga-
dos y notarios que ofrecen asesoria legal y paralegal y promotores de destinos
migratorios.?'

Matizando esta definicion, sin embargo, sugerimos anadir otras dos
perspectivas a la discusion de la industria migratoria. Primero, definimos la in-
dustria de la migracién abarcando no sélo a los proveedores de servicios que
facilitan la migracion sino igualmente a los “proveedores de control” tales como
contratistas particulares que llevan a cabo los controles migratorios, que op-
eran los centros de detencion o que efectuan los retornos forzados. Contraria-
mente a algunas partes de la industria migratoria que facilitan la movilidad, los
actores en esta area tienden a trabajar en estrecha relaciéon con los gobiernos
que activamente delegan las funciones de la gestion de la migracion y pueden

18 United Nation's High Commissioner for Refugees (UNHCR), The State of the World’s Refugees 2006 (Geneva,
Switzerland: UNHCR; y Jacqueline M. Hagan, Migration Miracle: Faith, Hope and Meaning on the Undocumented Journey
(Cambridge: Harvard University Press, 2008).

19 Herndndez-Ledn, Metrapolitan Migrants, 156.
20 Ibid: 154.
21 Ibid: 155.
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estar relacionados con las funciones completas que se llevan a cabo en un pais,
tales como la operacion de centros de detencion. En segundo lugar, algunos
actores no estatales pueden verse involucrados en la industria migratoria por
otras razones mas que, Unicamente, la ganancia financiera. De esta manera, el
marco analitico sugerido considera el creciente rol de las ONGs, los movimien-
tos sociales, las organizaciones religiosas y las redes de migrantes. Esta posicion
intermedia -o lo que Laura Maria Agustin ha llamado “la industria del rescate”-
incluye “centros de informacion” que se centran en los riesgos involucrados
en la migracion irregular, la filantropia y los proyectos sociales que rescatan a
mujeres y menores victimas del trafico, movimientos de érdenes religiosas v,
finalmente, el creciente rol de las ONGs que manejan, por ejemplo, los centros
de asilo.?? Al poner todo ello junto llegamos a la redefinicion de la industria
migratoria como el conjunto de actores no estatales que proveen servicios que
facilitan, restringen o asisten en la migracién internacional. Y nosotros suger-
imos que la facilitacién, el control y el rescate sean tratados como diferentes
sub-categorias dentro de la industria migratoria.

Viejas y nuevas industrias migratorias

En un nivel empirico, es importante destacar que la industria migratoria
no es un fenédmeno nuevo. Como muchos investigadores del transnacionalis-
mo han demostrado, los migrantes probablemente siempre han forjado rela-
ciones sociales transnacionales y plurifacéticas y han explotado oportunidades
de negocios que unen a los paises de origen y destino.”® Los migrantes que
iban hacia los Estados Unidos en la Ultima parte del XIX también encontraban
tanto actores que facilitaban y controlaban, como explotadores y rescatadores,
en el transcurso de un viaje. En un ejemplar de la Ballina Chronicle, del 3 de
abril de 1850, la Sociedad de Amigos de Emigrantes de Filadelfia aconsejaba a
los potenciales migrantes buscar ayuda antes de hacer cualquier preparativo
para viajar. Después de salir del puerto, se aconsejaba a los migrantes que en-
viaran su nombre y lugar de residencia a la Sociedad para que “sus amigos en
América tengan noticias de ustedes antes de su llegada” (por ello los migrantes
tenian que pagar un chelin). Antes de dejar el puerto, también se estimulaba a
los migrantes para que adquirieran una copia de “Consejos para los Emigrantes
—un libro interesante de leer durante el viaje [que brinda] mucha informaciény
consejos valiosos.” Para evitar ser robados a bordo, el capitdn podia guardar las
cosas valiosas en su caja fuerte durante el viaje (por otro precio), y para evitar
los cargos exorbitantes o hasta los estafadores a su llegada, se aconsejaba a

22 LauraM. Agustin, Sex at the Margins: Migration, Labour and the Rescue Industry (London and New York: Zed Books, 2008).

23 Alejandro Portes, “Introduction: the debates and significance of immigrant transnationalism,” Global Networks, no.
3(2001): 181-193; Nancy Foner, “What's new about transnationalism? New York immigrants today and at the turn of
the century,” Diaspora, no. 6 (1997): 355-375; y Mark Granovetter, “The economic sociology of firms and entrepreneurs,”
in The Economic Sociology of Immigration: Essays in Networks, Ethnicity and Entrepreneurship,” ed. Alejandro Portes (New

York: Russell Sage, 1995): 128—165.
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los emigrantes que buscaran alojamiento a través de la Oficina del Ciudadano
Americanoy trabajo a través de la Oficina de la Sociedad Britanica de Proteccion,
la Oficina Irlandesa de Emigrantes o la Comisién de Emigraciéon.?

Después de la llegada a la Isla Ellis, los migrantes que no poseian la doc-
umentaciéon requerida o que eran rechazados por razones médicas o de otra
indole se encontraban en manos de embarcadores particulares. Después de la
introduccion de la Ley de Pasaje de 1902, los capitanes de los barcos debian
mantener listados detallados de las personas que llegaban a los Estados Unidos
eincurrian en la ley de responsabilidad civil para transportar de regreso, asumi-
endo su costo, a los pasajeros que no fueran admitidos (es la misma imagen que
se refleja en las lineas aéreas actualmente, quienes afrontan multas econémicas
cuando transportan a personas con pasaportes falsos o que carecen de visa);
por ello las compafiias de transporte de entonces llegaron a trabajar muy es-
trechamente con los consulados de Estados Unidos en el extranjero como una
forma de facto de control fronterizo remoto.”

Los migrantes finalmente corrian el riesgo de caer en manos de esta-
fadores profesionales. Se sabia que el notorio ladrén Patrick Ward y su banda
tenian como objetivo en los muelles a los migrantes irlandeses que llegaban
o partian, fingiendo familiaridad o algun ostentoso parentesco en “el viejo
pais” con el propdsito de quitarles sus ahorros a los migrantes en pago por
supuestamente ayudarlos a encontrar alojamiento, trabajo o para realizar los
trdmites ante las autoridades migratorias.?® Mas alla de tan simples estafas,
existen un numero similar de precedentes histéricos para lo que hoy podria
llamarse “trafico ilegal de personas”. La evacuacién de judios, por pescadores
daneses a través de Oeresund en 1943 ha sido proclamada como un acto
de heroismo politico. Sin embargo, con frecuencia se ha olvidado el hecho
de que el precio por cada pasajero fue de 1.000 coronas daneses, o cerca de
4.200 euros actuales. Hay estudios que ademas indican que este negocio fue
bien organizado, en el que las capitanias de puerto mantuvieron fijo el nivel
de los precios, y las redes personales y politicas trabajaron para asegurar el
financiamiento.”

Estos ejemplos histéricos de la industria migratoria, sin embargo, no
ponen en entredicho uno de los argumentos transversales de esta ponen-
cia, especificamente que hoy la industria de la migracién se ha visto in-
crustada en los sistemas migratorios actuales. Las redes sociales y los en-

24 “Instructions to Emigrants to the United States,” Ballina Chronicle, Wednesday 3 April 1850.

25 John Torpey, 2000. The Invention of the Passport. Surveillance, Citizenship and the State. (Cambridge: Cambridge
University Press, 2000), 120; Ari Zolberg, A Nation by Design: Immigration Policy in the Fashioning of America (Cambridge,
Mass: Harvard University Press, 2006), 110-113; y Ari Zolberg, “The great wall against China: responses to the first
immigration crisis, 1885—1925," en Migration, Migration History, History: Old Paradigms and New Perspectives, eds. Jan
Lucassen y Leo Lucassen (New York: Peter Lang, 1997), 308-309.

26 “Release of a notorious thief,” New York Times, 25 March 1876.
27 Thomas Hjortsg, Den Dyre Flugt (Copenhagen, Denmark: People’s Press, 2010).
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laces transnacionales significan que la industria migratoria contemporanea
surge inevitablemente como parte de cualquier movimiento migratorio es-
tablecido.?® Al mismo tiempo la compleja legislacién migratoria, las barreras
a la migracion legal y las restrictivas politicas de asilo contindan fomentan-
do tanto las agencias que facilitan la migracién legal como los traficantes
de personas. Por ultimo, pero no menos importante, la penetracién de los
paradigmas de gobiernos neoliberales y la resultante subcontratacion y
privatizacién del manejo de los centros de asilo o la realizacidn de las de-
portaciones forzadas, desde las ONGs y los contratistas particulares, sig-
nifica que los gobiernos actuales sostienen activamente y financian ellos
mismos una gran parte de la industria migratoria. Por tanto, en distintas
formas y contextos puede verse como la industria migratoria impacta tanto
los flujos migratorios globales como la gestion de las migraciones mas que
en ningun otro momento en la historia.

Analizando la industria migratoria

El articulo propone un marco analitico basado en tres érdenes de pre-
guntas. El primer orden de preguntas dirige la atencion a los tipos de actores
involucrados en la industria migratoria. El segundo dirige la atencién al tipo
de papel que la industria migratoria juega en relacién con los migrantes, los
gobiernos y los flujos de migracién. Finalmente, el tercer orden de preguntas
se refiere a la relacidn entre las estructuras politicas, econdmicas y sociales y la
industria migratoria.

Actores

Los actores en la industria migratoria varian profundamente en su gra-
do de organizacién y formalidad. Para propésitos de andlisis, identificamos
cinco grupos de actores que se superponen parcialmente. Un primer grupo
estd compuesto de companias mas grandes, con frecuencia transnacionales.
Por ejemplo, la corporacién italiana Finmeccanica esta proporcionando equi-
po de control de fronteras y capacitacién a Libia y tiene operaciones en 72
paises con un volumen de negocios de 11.000 millones de euros anuales. Su
presidente lo es también del grupo de cabildeo mas grande de la industria de
la defensa en Europa. Junto con otras compafias de gran escala como Boeing,
G4S y Haliburton, tales corporaciones ejercen un significativo interés, politi-
co y econémico, en los paises donde operan. Al mismo tiempo, la naturaleza
transnacional de estas compafias significa que pueden ofrecer servicios de
gestion de migracion a los gobiernos contratantes a una escala global, por
lo tanto rompen con las barreras tradicionales de soberania y limites territo-
riales. Con frecuencia, tales companias se vuelven herramientas estratégicas
en la continua externalizacion de los servicios de control migratorio o sirven

28 (astlesy Miller, The Age of Migration, 202.
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como intermediarios para la cooperacion inter-estatal, evitando asi los tradi-
cionales conflictos de soberania y los temas relacionados con la atribucién de
la responsabilidad de los derechos humanos.?

Un segundo grupo de actores en la industria migratoria esta constituido
por las varias agencias y companias que facilitan el acceso a la migracion legal,
algunas veces hasta en formas indocumentadas de migracién. En paises que
tienen esquemas de trabajadores temporales donde los espacios son limita-
dos, las empresas particulares estdn cada vez mas negociando el acceso, con
frecuencia ofreciendo un paquete completo, incluyendo traduccién, préstamos
iniciales, contactos de trabajo, vivienda, el papeleo legal y transporte. Estas
companias pueden trabajar con una licencia o en acuerdo con el gobierno en
cuestién. En Japon, dos tercios de las empresas medianas y grandes utilizan a
estas companias. En Europa y los Estados Unidos, la necesidad de trabajadores
migrantes altamente calificados, tales como ingenieros, doctores y enfermeras
ha generado igualmente una floreciente industria de reclutamiento donde am-
bos, gobierno y empleadores, estan pagando hasta 10.000 délares por cada
persona que llega.

Tercero, hay empresas mas pequenas, tipicamente establecidas por los
mismos migrantes, que logran comercializar su conocimiento transnacional y
sus redes al proveer servicios a posibles migrantes. Esta parte de la industria mi-
gratoria cubre, por ejemplo, compafias de transporte especializadas a lo largo
de las rutas de migracion, o abogados y otros que proporcionan asesoria legal a
los migrantes y solicitantes de asilo sobre como navegar en el sistema. De esta
manera, este grupo de actores puede también ser visto como incluyente del
sector informal conocido como “traficantes de personas” (people pushers en
inglés) que facilitan la migracién irregular, y otros intermediarios que ayudan a
eludir las barreras legales para obtener la residencia o los permisos de trabajo.

Podria argumentarse que estos actores clandestinos, independientes y no
declarados, forman un cuarto grupo dentro de la industria migratoria compuesto
de redes mas desarrolladas de trafico ilegal de personas, organizaciones crimi-
nales transnacionales, circulos de trata, etc. El hecho de que es posible organizar
paquetes para travesias largas y complicadas a través de fronteras fuertemente
custodiadas, sugiere que al menos parte de este sector estd bien organizado y
comprende redes internacionales con frecuencia relacionadas con otras formas
de crimen transnacional.®* Sin embargo, tales actores también pueden estar
ubicados localmente, facilitando Unicamente uno o dos pasos de la travesia, y

|II

la linea entre “legal” e “ilegal” es con frecuencia vaga y contingente. Los corrup-

29 Thomas Gammeltoft-Hansen, Access to Asylum: International Refugee Law and Globalisation of Migration Control
(Cambridge Studies in International and Comparative Law, Cambridge: Cambridge University Press, 2011).

30 Kyley Koslowski, Global Human Smuggling: Comparative Perspectives; John Salt, “Trafficking and human smuggling:
a European perspective,” International Migration, no. 38 (2000): 31-56; y Ninna Nyberg Sgrensen, “The rise and fall of the

”

‘migrant superhero’ and the new ‘deportee trash”: contemporary strain on mobile livelihoods in the Central American region,
Border-Lines 5, Special Issue (2011): 90-120.
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tos guardias fronterizos, oficiales de visas y oficiales de migracién pueden verse
tentados a ganar dinero adicional, y los ciudadanos y los intermediarios pueden
ayudar a los inmigrantes a trascender las categorias legales al ofrecer matrimonio
por dinero, como en el caso espafiol contado anteriormente.®

Por Gltimo, pero no menos importante, el creciente nimero de ONGs, de
organizaciones humanitarias y de asociaciones de migrantes involucradas en
el manejo de la migracién se ha convertido en una significativa sub-categoria
en la industria migratoria. Estas llevan a cabo diferentes tareas que pueden re-
lacionarse tanto con facilitar la migracion (tales como los grupos religiosos que
proporcionan alojamiento y transporte) como con reprimir la migracién (tales
como las ONGs y las asociaciones anti-inmigracion que llevan a cabo campa-
Aas que advierten sobre los peligros de las migraciones irregulares). Al mismo
tiempo, este grupo de actores puede estar estrechamente relacionado con la
cooperacion y el patrocinio gubernamental, como en el caso de las ONGs que
manejan los centros para asilados y la OIM que facilita la migracién de retor-
no.>? Aun asi, en muchas otras circunstancias, las asociaciones de migrantes o
las organizaciones humanitarias operan totalmente fuera, y hasta en oposicion
a, del control gubernamental. Este grupo de actores de la industria migrato-
ria suelen estar motivados por razones ajenas a la pura ganancia comercial, lo
que no quiere decir que no haya fondos substanciales involucrados, tanto de
los migrantes como a través de contratos gubernamentales. Aun asi, al menos
oficialmente, estos actores tienden a justificar su rol en base a otras clases de
capital, como el social o humanitario.

Papeles

A través de los diversos tipos de actores, en segundo lugar, propone-
mos el examen de los diferentes papeles o roles jugados por la industria de
la migracién. En el nivel mas inmediato, los actores de la industria migratoria
pueden distinguirse por su propoésito ya sea de restringir o facilitar la movilidad.
La literatura inicial ha tendido a centrarse en los “actores de la base” tales como
las compaiiias de transporte y los intermediarios que facilitan el movimiento.
Como se ha mostrado arriba, estos pueden estar complementados tanto por
negocios mas organizados involucrados en el acceso a los mercados laborales,
asi como a los sectores ilicitos de la industria migratoria como el trafico ilegal
de personas. Pero ademds de estas perspectivas, este articulo también pone la

31 En 2010, un vicario de la Iglesia de Inglaterra fue igualmente condenado por llevar a cabo 360 ceremonias de
matrimonio para facilitar a inmigrantes africanos la obtencién de residencia en Gran Bretaa (The Guardian, “Vicario
convicto por llevar a cabo cientos de matrimonios falsos en una parroquia local,” http://www.guardian.co.uk/uk/2010/
jul/29/vicar-convicted-fake-weddings

32 Desde 1984 la Cruz Roja danesa ha estado a cargo de més de 350 centros de alojamiento para solicitantes de asilo
en Dinamarca. El Consejo Danés para Refugiados tiene un contrato con el Ministerio Danés de Inmigracidn e Integracion
para proporcionar asesoria a los migrantes en posicion de retorno y para operar los programas de integracién post-
retorno en los paises de origen.
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atencion en la industria del control que ha florecido después de que los gobi-
ernos han incrementado el uso de contratistas particulares asi como de agen-
tes no gubernamentales, tales como las ONGs, que realizan varias funciones
relacionadas con la gestion de la migracion. En algunos casos puede ser dificil
ubicar a un Unico actor en alguna de estas categorias. Un creciente nimero
de paises requieren que las solicitudes de visa sean analizadas por companias
privadas. Estas compafiias, por una parte, se presentan como una industria que
hace las cosas mas faciles para los posibles migrantes con la esperanza de me-
jorar sus posibilidades de obtener un permiso para viajar, pero también pueden
verse como servidoras de los propésitos de la gestién de la migracién al analizar
las solicitudes antes de que sean enviadas a los respectivos gobiernos.

Al mismo tiempo, debe enfatizarse que las diferentes etiquetas y cate-
gorias pueden estar sujetas a cuestionamientos e impugnaciones en la relacion
entre los migrantes, la industria migratoria y los estados. Con frecuencia, varios
casos apuntan a la arbitraria division entre los migrantes legales e ilegales que
establecen los gobiernos. Nosotros argumentamos que se necesita un enfoque
gradual que reconozca la diferencia entre los componentes de la industria mi-
gratoria que involucran al crimen organizado y los miles de actos ilicitos que se
llevan a cabo a través de las fronteras internacionales diariamente. En este sen-
tido, la idea dominante de los estados nacién luchando contra las redes crim-
inales globales es simplista y errénea en su suposicién de que los “traficantes
de personas” o los “tratantes de personas” estan necesariamente organizados,
auto-identificados como criminales, o hasta son vistos asi por su clientela. Raras
veces hay una linea clara entre lo ilicito y las leyes de los estados. En otras pa-
labras, la definicion de lo que es legal (lo que los estados consideran que es
legitimo) e ilegal (prohibido por la ley) puede diferir significativamente de lo
que la gente involucrada en las redes transnacionales considera que es legitimo
(licito) o que es socialmente percibido como inaceptable (ilicito).>

Segundo, el papel de la industria migratoria frente a los estados perman-
ece como un punto nodal. Mientras que algunos actores, tales como por ejem-
plo las companias de transporte o los traficantes de personas, parecen operar
de forma completamente independiente de la responsabilidad del estado, las
politicas de inmigracién, las estructuras de los mercados laborales, los requisit-
os para las visas, los controles fronterizos, etc., son esenciales para comprender
como estos actores de la industria migratoria surgen y funcionan. El papel es-
encial del estado se hace aun mas visible cuando se examinan casos tales como
los de las agencias de inmigracién laboral que pueden estar operando con li-
cencia del gobierno o pueden estar organizados casi como agencias guberna-
mentales. Y, por Ultimo, pero no menos importante, el uso de companias de se-
guridad privadas, contratistas y ONGs para llevar a cabo desde la seguridad en

33 Itty Abraham y Willem van Schendel, “Introduction — the making of illicitness,” en lllicit Flows and Criminal Things,
eds. Willem van Schendel and Itty Abraham (Bloomington and Indianapolis: Indiana University Press, 2005).
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las fronteras hasta la administracién de centros de asilo, no sélo desdibujan sig-
nificativamente la linea entre lo publico y lo privado, sino que también plantean
una serie de interrogantes en cuanto al impacto de la industria de la migracion
en las politicas gubernamentales a través del conocimiento, la determinacién
de estandares, el cabildeo y los vetos. La penetracidn de la industria de la mi-
gracion, desde contratistas hasta empresarios, tanto formales como informales,
puede acabar afectando la gobernanza global de la migracion.

En tercer lugar, la industria migratoria puede examinarse en términos de
su impacto sobre los mismos migrantes. El involucramiento de organizaciones
religiosas o laicas con frecuencia esta motivado por preocupaciones humanitar-
ias para“compensar la falta de mecanismos publicos institucionales para prote-
ger los derechos humanos y preocuparse del bienestar de los migrantes duran-
te su travesia no autorizada.”* En algunos casos el término“industria de rescate”
es apropiado para definir a los actores involucrados en este nivel.>® En contraste,
otras partes de la industria migratoria pueden ser vistas como explotadoras de
su clientela en varios grados. Se ha sabido que las agencias de migracién lab-
oral retienen los pasaporte y exprimen a los migrantes con la paga de varios
meses, y que los empleadores retienen el salario o que fisicamente encierran
a los migrantes durante su estancia. En el area de trafico de personas la linea
entre la ayuda y la extorsion a los migrantes es con frecuencia bastante gris.
En el caso de México/Centroamérica, el involucramiento del crimen organizado
para hacer mas facil la migracion parece haber dado lugar a una sub-industria
que se aprovecha de la vulnerabilidad de los migrantes en transito, la industria
bastarda en las palabras de Rubén Herndndez-Ledn.

Estructuras

Finalmente, deseamos ubicar la industria migratoria en el contexto mas
amplio de la gestién de la migracion. La comprensién del crecimiento de la
industria migratoria también requiere una apreciacién de la economia politica
alrededor de los esfuerzos para regular la migracién y para cambiar los pa-
trones de la migracion. Por lo tanto, es necesario examinar la relacién entre la
industria migratoria y las estructuras politicas, econédmicas y sociales. La pri-
vatizacion de la gestién de la migracién estd intimamente relacionada tanto
con la politizacién de la inmigracién como con el paradigma gubernamental
de la nueva administracién publica. Las agencias de migraciéon laboral tienden
a operar en el marco més amplio de las estructuras politicas y econémicas del
mercado laboral. Hasta la industria migratoria informal tiende a estar estre-
chamente relacionada con las estructuras legales y politicas en los paises de
destino y de origen.

34 Jacqueline M. Hagan, Migration Miracle: Faith, Hope and Meaning on the Undocumented Journey (Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 2008), 83; y Gregory Freeland, “Negotiating place, space and borders: the new sanctuary
movement,” Latino Studies no. 4 (2010): 485-508.

35 Aqustin, Sex at the Margins: Migration, Labour and the Rescue Industry.
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Por lo tanto, para examinar la industria migratoria se requiere una com-
prension concurrente de la creciente comercializacion de la migracién interna-
cional y lo que puede verse como un juego de los emergentes “mercados para
el manejo de la migracién” en los cuales opera la industria de la migracion.®
Varios estudios confirman la creciente gobernanza basada en la economia de
mercado en la gestion de la migracién, como resultado de los esfuerzos para
controlar los flujos migratorios. Gammeltoft-Hansen identifica un mercado tan-
to horizontal como vertical para el control de la migracién y la proteccién de
los refugiados.’” “Horizontalmente” la gestién de la migracién se ha convertido
en un tema de politica exterior por derecho propio.*® Los estados que estan
dispuestos a comercializar la soberania de su territorio o sus aguas territoriales
tienen la capacidad de negociar buenas tarifas con los estados dispuestos a
llevar a cabo el control de la migracién extraterritorial o la proteccion de los
refugiados. El pago puede bien ser monetario, pero los acuerdos internacio-
nales sobre la gestiéon de la migracion también estan involucrando con mas
frecuencia concesiones en otras areas —-ya sea en ayuda para el desarrollo, ne-
gociaciones comerciales o cuotas privilegiadas para migracién laboral legal.*®
En conjunto, esta internacionalizacién de la gestién de la migraciéon ha dado
origen a un nuevo juego de economias offshore centradas en el control de la
migracion y la proteccion de los refugiados.

En segundo lugar, puede observarse la “verticalidad” del mercado para
la gestion de la migracion, en la creciente privatizacion de las funciones rel-
acionadas con este ambito. Este no es particularmente un fenémeno nue-
vo. Desde hace mds de veinte afos las lineas aéreas se han visto forzadas a
tomar las funciones de control de la migracién a través de la imposicién de

sanciones economicas a los transportistas.** Aun asi, como se anota arriba, el

36 Elspeth Guild, Security and Migration in the 27 Century (Cambridge: Polity Press, 2009); y Gammeltoft-Hansen,
Access to Asylum: International Refugee Law and Globalisation of Migration Control.

37 Gammeltoft-Hansen, Access to Asylum: International Refugee Law and Globalisation of Migration Control.

38 Andrew Geddes, Migration as Foreign Policy? The External Dimension of EU Action on Migration and Asylum, SIEPS
Report 2009: 2 (Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies, 2009); Virginie Guiraudon, “Before the EU
border: remote control of the ‘huddled masses,” en In Search of Europe’s Borders, eds. Kees Groenendijk, Elspeth Guild
y Paul Minderhoud (The Hague, Netherlands: Kluwer Law International, 2002), 191-214; Sandra Lavenex y Emek M.
Ucarer, eds. Migration and the Externalities of EU Integration (Lanham, MD: Lexington Books, 2002); y Sandra Lavenex,

“Shifting up and out: the foreign policy of European immigration control,” West European Politics, no. 2 (2006): 329-350.

39 Thomas Gammeltoft-Hansen, Outsourcing Migration Management: EU, Power, and the External Dimension of Asylum
and Immigration Policy, DIIS Working Paper no 2006/1 (Copenhagen, Denmark: Danish Institute for International
Studies); Elspeth Guild, What is a Neighbour? Examining the EU Neighbourhood Policy from the Perspective of Movement
of Persons, paper presented at Western NIS Forum for Refugee-Assisting NGOs (Yalta, 1-3 June 2005); Jan Niessen
y Yongmi Schibel, International Migration and Relations with Third Countries: European and US Approaches, MPG
Occasional Paper (Berlin, Germany: Migration Policy Group, 2004); y Virginie Guiraudon y Gallya Lahav, “The state
sovereignty debate revisited: the case of migration control,” Comparative Political Studies 33, no. 2 (2000): 751-778.

40 Erika Feller, “Carrier sanctions and international law;” International Journal of Refugee Law; no. 1 (1989): 48—66; Frances
Nicholson, “Implementation of the Immigration (Carriers’ Liability) Act 1987: privatising immigration Functions at the
expense of international obligations,” International and Comparative Law Quarterly 46, no. 2 (1997): 586—634; y Sophie
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involucramiento de los actores particulares en la gestién de la migracion esté
actualmente creciendo y expandiéndose a nuevas areas. Estamos viendo una
sub-contratacién de gran escala para la detencién de la inmigracién, el control
de las fronteras y los retornos forzados.*' Puertos y aeropuertos completos, in-
cluyendo los controles de inmigraciéon, han sido privatizados.*? Este mercado
puede cambiar fundamentalmente la forma en la que se lleva a cabo la gestion
de la migracion. Ademas, el manejo del mercado de la migracién no se alimen-
ta Unicamente de los estados. Como se apunta arriba, los empleadores de los
paises de destino han tenido interés en asegurar ya sea la mano de obra in-
documentada barata o el acceso a profesionales altamente calificados, y estan,
por lo tanto, constantemente pagando altas tarifas a los actores de la industria
migratoria para que les proporcionen la necesaria inmigracién laboral. Este
es también el caso cuando se examina el involucramiento de los traficantes
al destinar a algunos migrantes a la industria sexual u otras formas de trabajo
forzado. Por ultimo, pero no menos importante, los mercados que gestionan
la migracién son financiados por los posibles migrantes mismos, en base a los
recursos econémicos que pueden obtener de las redes sociales o las remesas
con el fin de pagar al traficante, a la compania que facilita la visa o al consultor
en inmigracion laboral. Una vez més, para comprender el surgimiento y la pen-
etracion de la industria migratoria en este nivel, es necesaria una apreciacion
sobre como operan los mercados laborales, por ejemplo, o los derechos socia-
les y las economias de remesas.

Conclusidn

La comercializacion de la migracién internacional debe ser entendi-
da en conexién con una discusion mas amplia acerca de la transformacion
estructural y el paradigma de la gobernanza neoliberal. La 6ptica de los
“mercados” esta permitiendo tanto la combinacién de tendencias que has-
ta la fecha han sido tratadas como separadas, como la relacién del estudio
de la gestion de la migraciéon con el pensamiento critico, por ejemplo en
economia politica internacional, teoria de redes y estudios de seguridad criti-
ca. Ademads, una concepcion de los “mercados de gestion de la migracion”
puede ayudarnos a apreciar como los estados, las entidades comerciales y
sociales, asi como las redes ilicitas, operan en un mundo que esté globaliza-

Scholten y Paul Minderhoud, “Regulating immigration control: carrier sanctions in the Netherlands,” Eurapean Journal of
Migration and Law 10 (2008): 123—-147.

41 Christina Bacon, The Evolution of Immigration Detention in the UK: The Involvement of Private Prison Companies,
RSC Working Paper No. 27 (Oxford: Refugee Studies Centre, 2005); y Michael Flynn y Cecilia Cannon, The Privatization
of Immigration Detention: Towards a Global Vie. Global Detention Project Working Paper (Geneva, Switzerland: The
Graduate Institute of Geneva, 2009).

42 Paul Verkuil, Outsourcing Sovereignty: Why Privatization of Government Functions Threatens Democracy and What
We Can Do about It (Cambridge: Cambridge University Press, 2007); y Mark Salter, “Governmentalities of an airport:
heterotopia and confession, International Political Sociology 1, no. 1(2007): 49—66.
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do en sus oportunidades para la accion y la cooperacién, pero que todavia
es inmensamente westfaliano en sus fundamentos legales. Como resultado,
sub-contratar el control de la migracién y la gestion del asilo también puede
verse COMO un mecanismo para negociar las obligaciones politicas y legales
hacia los migrantes y refugiados, tanto entre los estados como con los actores
no estatales, en un intento por otorgar derechos legales al mas bajo costo, lo
que puede considerarse en si mismo como una “economia de derechos”* o
un “mercado para los derechos humanos.**

43 Gregor Noll, “Visions of the exceptional: legal and theoretical issues raised by transit processing centres and
protection zones,” European Journal of Migration and Law no. 3 (2003): 303-341.

44 Gammeltoft-Hansen, Access to Asylum: International Refugee Law and Globalisation of Migration Control.
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Abstract

At the moment the Brazilian State is personified by
powerful oligarchic groups anti-indigenous, prominently
those related to agribusiness, mining and energy
production and consumption. Indigenous constitutional
standards, considered meritorious point of national law,
are seriously threatened by the parliamentary group
“bancada ruralista”in Congress. Executive Branch’s
priority is focused on economic growth at any cost.
The discourse of the Brazilian elites contrary to Indian
interests and the development of the Belo Monte

dam (Amazonia) without obtaining the free, prior

and informed consent of indigenous ethnic groups,
demonstrates the arbitrary and authoritarian stance of
anti Indian forces that dominate the Brazilian state.
Keywords: Indigenous Peoples, Lands and territories,
false statements, Case Belo Monte.
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Resumen

Contemporaneamente el Estado brasilefo esta personificado
por grupos de poder oligarquicos anti-indigenas,
destacadamente los vinculados al agro negocio, a la mineria

y a la produccién y consumo de energia. Las normas
constitucionales indigenas, consideradas punto meritorio del
ordenamiento juridico nacional, estan seriamente amenazadas
por el grupo parlamentario “bancada ruralista” en el Congreso
Nacional. La prioridad del Poder Ejecutivo esta centrada en

el crecimiento econémico a cualquier precio. El discurso

de las elites dirigentes brasilenas contrarias a los intereses
indigenas y la implantacion de la hidroeléctrica de Belo Monte
(Amazonia) sin obtener el consentimiento libre, previo e
informado de diversos grupos étnicos nativos, demuestran la
postura autoritaria e arbitraria de las fuerzas anti indigenas que

dominan el estado brasileno.
Palabras Clave: Pueblos indigenas, Tierras y territorios, Falsos discursos, Caso
Belo Monte.

Introduccion

Los pueblos indigenas son encontrados en todos los continentes de la
Tierra y viven en casi todos los paises, en regla en diminutos agrupamientos.
Forman el mas deslumbrante espectro de la diversidad de la familia humana,
en sus dimensiones genéticas, culturales, linglisticas y manifestaciones espi-
rituales.

Brasil es un pais de gran diversidad indigena, pero son innumerables los
problemas enfrentados por ellos. Contemporaneamente, se puede observar
una politica deliberada de propagacion de preconceptos contra los pueblos in-
digenas. La ola de propaganda anti indigena, patrocinada principalmente por
segmentos vinculados al agribusiness brasilefo y sus representantes politicos,
en los &mbitos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tiene el objetivo explicito
de suprimir derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios.
Arraigados en el inconsciente colectivo de parte de los europeos descendien-
tes, los preconceptos vienen siendo reforzados como una estrategia de guerra
de propaganda.

El acelerado crecimiento econémico de Brasil estda aumentando la pre-
sion sobre los recursos naturales que por derecho originario pertenecen a los
pueblos indigenas. La busqueda de control de estos recursos por parte de
latifundistas y grandes empresas, muchas veces mediada por el Estado, estd
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generando cada vez més conflictos con los indigenas. Como estos actores se
encuentran en posiciones de poder, en todas las esferas del Estado, sus esfuer-
z0s no mas se restringen a despojar los recursos existentes en tierras indige-
nas mediante uso de la fuerza. Su atajo preferido es el ideoldgico, a través de
la creacién y divulgacion de falsos dilemas para poner la poblacién contra los
pueblos indigenas con el claro propdsito de sustraerles derechos.

La diseminacién de falsos discursos, contraponiendo la existencia de los
pueblos indigenas al desarrollo o a la modernidad no sélo profundiza la igno-
rancia sobre los grupos autéctonos, mas que todo, sirve para negar su viabili-
dad futura.

El estudio busca analizar los falsos antagonismos creados y difundidos
por sectores contrarios a los intereses de los pueblos indigenas, a la luz de los
hechos y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Inicialmente, se
busca desmitificar el dogma muy difundido por los empresarios del agribusi-
ness y sus representantes politicos de que existe demasiada drea de tierra para
pocos indigenas. En seguida, se procura contestar la falsa afirmacion de que las
tierras indigenas constituyen obstaculo al desarrollo del pais. Por fin, se analiza
el propalado conflicto de intereses entre el orden internacional de los derechos
humanos y orden interno, tomando por base el caso Belo Monte en el contexto
de una visién obsoleta de crecimiento econémico adoptada por el gobierno
brasilefio.

Estos mitos necesitan ser combatidos, de forma mas sistematica y técni-
ca, para minar su poder de orientacién de politicas publicas y modificaciones
que se pretenden implementar en los parlamentos de los paises que aun con-
servan pueblos indigenas. Por lo tanto, es objetivo de este trabajo investigar
estos discursos a la luz de los hechos y del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, con vista a desmitificarlos y demonstrar que es posible la cons-
truccion de una relacion de respeto, de buena fe, de didlogo y de proteccion de
los pueblos indigenas basada en los principios de solidaridad y dignidad de la
familia humana.

La desmitificacion del falso dogma “demasiado tierra para

poco indigenas”

Uno de los argumentos mas utilizados por sectores contrarios a la demar-
cacién de tierras indigenas —terratenientes, integrantes del agribusiness y sus
representantes en el Congreso Nacional y miembros del Ejército- es el de que
se destina demasiada tierra para muy pocos indigenas. Este argumento necesita
ser desmitificado, pues causoé y causa enorme dafio a la causa indigena y tiene
enorme potencial, principalmente en el Congreso Nacional, para apoyar la su-
presion de los derechos constitucionalmente asegurados a los indigenas. A titulo
de ejemplo, la Comision de Constitucion y Justicia del Senado Federal votard una
enmienda a la Constitucién iniciada en la Cdmara de los Diputados, cuyo objetivo,
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segun la Asociacién “Jueces para la Democracia’, es acabar con las tierras indige-
nasy con los aborigenes. La enmienda pretende que sea el Congreso Nacional la
instancia competente para aprobar la demarcacién de las tierras ocupadas por
los indigenas y ratificar las demarcaciones ya homologadas (Martins, 2011).

Con esta enmienda, los parlamentarios podran revisar todas las tierras
indigenas ya demarcadas. Tal competencia, establecida por la Constitucion Fe-
deral, es exclusiva del presidente de la Republica. Los parlamentarios que de-
fienden la enmienda y los empresarios rurales, especialmente de los Estados
con mayor numero de pueblos indigenas, estén insatisfechos, porque, segin
ellos significativa parte del territorio fue concedida para los indigenas, hecho
que haria inviable el desarrollo de sus unidades federadas. El argumento repre-
senta un equivoco histérico, puesto que los indigenas son los duefios origina-
rios de las tierras brasilefas. En realidad, personifica una tentativa de transfor-
mar los victimarios en victimas de los pueblos indigenas.

Para afrontar la falacia “demasiada tierra para pocos indigenas” se recu-
rrird a algunos datos, con base en la premisa de que es mas dificil engaiar ante
los nimeros. Se probara, en seguida, que los principales opositores de los de-
rechos indigenas son justamente pocos individuos, no indigenas, que detentan
gran parte de las tierras brasilefas.

Brasil tiene extensién territorial de 851.196.500 hectéreas. Las tierras indi-
genas (Tls) suman 668 unidades, ocupando una superficie total de 112.384.813
hectareas. Del universo de Tls, 400 estan demarcadas y homologadas y 268 se
encuentran en diferentes grados de regularizaciéon o con procesos paralizados
por el Poder Judicial y/o por omision del Poder Ejecutivo (ISA, 2011). La Amazo-
nia Legal (Region que engloba una superficie de aproximadamente 5.217.423
km?, correspondiente a aproximadamente 61% del territorio brasilefio) tiene
414 Tls, cubriendo un total de 108.695.000 hectareas, donde vivian, en 2010,
173 pueblos conocidos, con una poblacién aproximada de 250.000 personas.
Esta cifra no incluye la poblacién de las Tls en fase inicial de identificacién, tam-
poco los indigenas que vivian en ciudades de la regidn (Ricardo, 2011).

Es interesante observar que 98,6% de la extension de las Tls brasile-
fas se concentra en la Amazonia Legal. El remanente, 1,4%, se divide por las
regiones Nordeste, Sudeste, Sur y Estado de Mato Grosso del Sur (ISA, 2012). El
evidente contraste no es fortuito. Es resultado y, al mismo tiempo, una robusta
prueba de un flagrante proceso de “desindianizacion”y “desterritorializacion”in-
digena del pais a lo largo de cinco siglos. La disparidad se explica por el hecho
de que la colonizacién de Brasil se inicié por la costa Atlantica. A la medida que
los colonizadores avanzaban rumbo al interior, los embates directos contra las
poblaciones indigenas resultaban en verdaderos genocidios, sea por métodos
violentos o por transmision de enfermedades a los autéctonos (Ribeiro, 2011).
Las tierras que en el pasado pertenecieron a riquisimas culturas indigenas, es-
tan hoy en las manos de grandes propietarios. Los indigenas que supervivieron
conservaron a duras penas areas de tierras diminutas.
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Las Tls mas extensas estan ubicadas en la Amazonia. El Gobierno brasi-
lefo regularizd, en 1990, la TI Yanomami, situada en la frontera con Venezuela
y Guayana, con un drea de 9.664.975 hectareas, superficie equivalente a tres
veces el territorio de Bélgica (Brasil, 1992). En el afo siguiente, el Gobierno de
Venezuela también destiné al Pueblo Yanomami, en la frontera con Brasil, 8,3
millones de hectareas. El hecho de que la superficie ocupada sin solucién de
continuidad por este pueblo alcanzara 17,7 millones de hectéreas, habitados,
en la época, por cerca de 12 mil personas, y estando ademas situada en la fron-
tera, causé profunda irritacién a la elite dirigente del Estado de Roraima, a los
terratenientes y a los militares brasilefios (Menna Barreto, 1995).

El pensamiento de los militares con relacién a la demarcacién de la Tl
Yanomami fue compendiado en un libro redactado por un Coronel del Ejérci-
to. La obra, presentada por el General Carlos de Meira Mattos, ex comandante
de la principal academia militar brasilefia, expresa el sentimiento anti indigena
prevalente en la institucion. En la vision del militar, “[l]a cuestion yanomami, re-
presentada por los intereses alienigenas, clama contra la légica y el sentido comun.
;Cémo reivindicar el control politico de un territorio brasilefio de la extension de
94.1991 km? (semejante al drea de Santa Catarina y tres veces a la superficie de
Bélgica), para una tribu que lo habita, de 5.000 indigenas (...) que vive, hasta hoy,
en el mds bajo grado de ignorancia y primitivismo?". Para el General, “estos pro-
pios indigenas ignoran las reivindicaciones que son hechas en su nombre, por or-
ganizaciones internacionales enmascaradas con intenciones cientificas (ecologia,
ambientalismo, antropologia) y que hacen una presion creciente en el sentido de
entregar la soberania de esa drea a sus habitantes” (Menna Barreto, 1995: p. 11).

La presion para la demarcacion de la Tl Yanomami asumié dimensién
internacional, destacando la actuacién de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (1985). La alegacion de que una Tl de tal dimensién en la fron-
tera constituiria grave riesgo a la unidad territorial de Brasil se revelé comple-
tamente inconsistente, tanto desde el punto de vista factico cuanto juridico. La
Constitucion determina que la franja de frontera de hasta 150 km de ancho es
“fundamental para la defensa del territorio nacional, y su ocupacién y utilizacién
serdn reguladas en ley” (Brasil, 1998). Por lo tanto, la regularizacién de las Tls en
la frontera no menoscaba, sino que refuerza la soberania nacional al dar efecti-
vidad al art. 20 de la Constitucion, que incluye, entre los bienes de la Unién, las
tierras tradicionalmente ocupadas por los indigenas. Ademas, el art. 231 esta-
blece que esas tierras son “inalienables, indisponibles y los derechos sobre ellas,
imprescriptibles” (Brasil, 1998).

La colonizaciéon del territorio brasilefo se caracterizé por la devastaciéon
de los bosques, por los monocultivos de café y cafa de azucar, por la esclavitud,
por el latifundio y por el proceso de desindianizacién. Es interesante observar
que durante la dictadura (1964-1984), los militares agravaron extraordinaria-
mente la situacién agraria brasilefia. En 2001, una de las revistas de mayor circu-
lacion de Brasil, divulgé que los cinco mayores propietarios de tierras de Brasil
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habian registrado a su nombre el equivalente al 7% de la Amazonia Legal. Con
12,7;12,0; 7,0; 2,1 y 2,0 millones de hectareas cada uno. Como se observa, tan
sélo cinco personas, muy proximas del gobierno militar, se apropiaron de 35,8
millones de hectareas (11,7 veces la superficie de Bélgica). Una sola persona, el
ocupante del primer puesto, con exactamente 12.713.819 hectareas, tenia un
area superior a la de Portugal continental (Schwartz, 2001).

Como se ve, las grandes édreas indigenas situadas en la Amazonia no son
privilegios de determinados grupos indigenas. Hay que tener en cuenta que
las Tls son de dominio de la Unién y los que se oponen a la regularizacién de
las tierras indigenas hoy, fueron aquellos que, en el pasado, dieron significativa
parte de las riquezas nacionales para particulares y multinacionales.

Los sectores militares nacionalistas olvidan que durante el régimen mi-
litar hubo un gigantesco esfuerzo de ocupacién de la Amazonia, estimulan-
do la colonizacion y exploracion de las riquezas minerales y madereras de la
regién, cuya consecuencia fue una colosal deuda externa, concentracion de
tierras en manos de poquisimas personas y gigantesco desastre ambiental.
Basta registrar que, en la época, la empresa “Manasa Madeireira Nacional” era
propietaria de 4.302.190 hectéreas, en el Estado de Amazonas, mayor que el
territorio belga (3.052.800 hectareas). En el periodo de la dictadura militar,
un empresario norteamericano (Daniel Ludwig) adquirié, con el aval del ex
presidente Ernesto Geisel, 3.654.421 hectéreas, en el Estado hoy denominado
Amapa (Oliveira, 1987).

Fuera de la Amazonia brasilefa, las poblaciones indigenas sufrieron un
duro golpe, quedando tan sélo 1,4% de la extensién de las TIs brasilefas, divi-
diéndose por las regiones Nordeste, Sudeste, Sur y Estado de Mato Grosso del
Sur. El ejemplo tipico, que ilustra esta situacién, es la Aldea Guarani Jaragug, en
Sao Paulo, que tiene apenas 2,7 hectareas, lo que, por supuesto, imposibilita
su supervivencia fisica y cultural (Ribeiro, 2011). Al mismo tiempo, los grandes
proyectos de desarrollo asociados con el avance de la agricultura y la ganaderia,
de la explotacion de madera y minerales para satisfacer la demanda del merca-
do mundial, amenazan con aniquilar a los pueblos indigenas, que se quedaron
de cierto modo fuera del proceso predatorio y de expoliacion verificado en las
otras regiones de Brasil.

Datos oficiales comprueban que la estructura agraria brasilefa, carac-
terizada por la concentracién de tierras en grandes latifundios, no se alteré en
las ultimas décadas. Cuando se comparan los datos de los tres ultimos censos
agropecuarios de 1985, 1995 y 2006, se observa que las propiedades con me-
nos de 10 hectdreas ocupaban apenas 2,7% (7,8 millones de hectareas) del area
total de los establecimientos agrarios, mientras las haciendas con mas de 1.000
hectareas concentraban 43% (146,6 millones de hectareas) del drea total. Los
Censos oficiales muestran que el nimero total de establecimientos con me-
nos de 10 hectéreas correspondian a 47%, mientras aquellos con mas de 1.000
hectareas representaban 1% del total de establecimientos. El indice nacional
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de Gini de 0,8, considerado muy elevado, refleja, en gran medida, los procesos
histéricos de ocupacion del territorio nacional y las politicas publicas de ocu-
pacién del espacio amazénico fomentadas por la dictadura militar y gobiernos
subsecuentes (Carvalho, 2010).

El dltimo Plan Nacional de Reforma Agraria del Gobierno Federal (Brasil,
2003) estimo la existencia de 3,1 millones familias (12,4 millones de personas)
de trabajadores rurales sin tierra y con drea insuficiente para su supervivencia
econdmica a través de la actividad agricola. Hecho que contrasta con la gran
concentracion de tierras en las manos de pocos terratenientes. La falta de acce-
so a la tierra suficiente y de calidad para generar produccion capaz de satisfacer
las necesidades basicas de las familias rurales es uno de los principales factores
de la miseria rural brasilefa (Carvalho, 2010).

Mientras existe gran nimero de agricultores sin tierra, pocos politicos
ocupan parte sustancial del territorio nacional. Estudio que analizé6 mas de
13.000 declaraciones de bienes presentadas por politicos elegidos en 2008 y
2010 al Tribunal Superior Electoral comprueba la existencia de mucha tierra
para pocos politicos. La investigacién muestra gran cantidad de tierras en ma-
nos de senadores, diputados, legisladores y gobernadores de los estados, vice-
gobernadores, vicepresidente, alcaldes y vicealcaldes. La extension de tierras e
manos de politicos elegidos en 2008 y 2010, abarca alrededor de 4,4 millones
de hectareas (1,2% del territorio nacional). El autor del estudio plantea la tesis
de que el grupo parlamentario “bancada ruralista” es la cara visible de un siste-
ma politico agrarista que controla la politica, el Estado y parte importante del
territorio nacional, dominado por clanes familiares, cuyas actividades son finan-
ciadas por gigantesca suma de crédito agricola subvencionado (Castilho, 2012).

Es cierto que los datos oficiales no estan actualizados y son poco fide-
dignos, pero ponen de manifiesto la gran concentracién de tierras en manos
de pocos individuos no indigenas. Determinados pueblos indigenas necesitan
mayores extensiones de tierra, pues son némadas. En esto sentido, el Convenio
n. 169 de la OIT determina, en su art. 14.1, “que, en los casos apropiados, deberdn
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utili-
zar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsisten-
cia” Al final, dispone que a “este respecto, deberd prestarse particular atencion
a la situacioén de los pueblos némadas” (OIT, 1969). Es justamente el caso de los
Yanomamis, que es un pueblo itinerante.

Diversos factores deben ser tomados en cuenta para determinar el ta-
mano de una tierra indigena. En muchos casos los pueblos indigenas necesitan
tierras adicionales a fin de poder subsistir, principalmente cuando se encuen-
tran en el contexto ecoldgico tropical, un ambiente sabidamente complejo y
poco favorable a la agricultura.

Se subraya que la regularizacién juridica de las tierras indigenas es, tan
s6lo, el primer paso para asegurar los derechos de los pueblos indigenas. A pe-
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sar de la reserva del 13,2% de las tierras del pais a los pueblos indigenas, casi
todas las TIs sufren algun tipo de invasion o intrusion por parte de madereros,
garimpeiros y rancheros (Magalhaes, 1993). Segun la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (2000), las principales amenazas a las Tls legalizadas son
las invasiones e intrusiones para retiro de madera, mineria, agricultura y asen-
tamiento de no indigenas; ataques judiciales y politicos contra la estabilidad de
los derechos ya establecidos o en consolidacion y decisiones del Poder Publico
de establecer infraestructuras de caminos, obras publicas o de energia, sin el
debido acuerdos de los indigenas. El diagnéstico de la Comisidn se aplica per-
fectamente al contexto brasilefo.

La situacion de las tierras indigenas legalizadas es grave, pero mas alar-
mante es la situacién de las areas sobre las cuales ninguna providencia fue ini-
ciada hasta el presente. Brasil presenta un cuadro bastante preocupante, pues
el propio Estado es el principal incumplidor de las leyes de proteccién de los
derechos indigenas. En la opinidon de Yamada, mas embarazosa es la postura
de determinados magistrados de la Suprema Corte de Brasil. Segun ella, el ex
presidente, Gilmar Mendes concedio, entre 24 de diciembre de 2009 y 29 de
enero de 2010, cuatro medidas provisionales para suspender los efectos de la
legalizacion de Tls por el Poder Ejecutivo, en el dmbito de una accién impropia
para discutir si un area es o no Tierra Indigena (Yamada, 2011), instaurando una
enorme inseguridad juridica sobre el proceso de demarcacién. Obviamente, los
invasores de TIs fueron favorecidos con estas lamentables decisiones.

El falso antagonismo entre tierras indigenas
y desarrollo del pais

Se encuentra cada vez mas difundida, principalmente en las regiones en
las cuales el agribusiness avanza sobre areas boscosas y tierras ocupadas por
indigenas, una fuerte ideologia racista —basada en argumentos disimulados
de “inclusién”y “progreso”. Esta corriente es fomentada por grandes propieta-
rios de tierras y grupos vinculados a ellos (En el Congreso Nacional son repre-
sentados por el grupo parlamentario denominado “Bancada Ruralista’, consti-
tuyendo una de las fuerzas mas influyentes e anti indigenas del pais), como por
ejemplo la ctpula dirigente de Estados y municipios. Esa arcaica ideologia, que
cada dia se robustece en las esferas de la élite dominante y dirigente brasilefa,
puede ser percibida en el articulo publicado por un abogado y periodista de
Mato Groso del Sur, uno de los Estados que posee la segunda mayor poblacion
indigena del pais.

En el articulo, titulado “Indigenas y el retroceso” (Barros Junior, 2008), el
autor utiliza términos ofensivos como “salvajes” y “sinverglienzas y perezosos”
para referirse a los indigenas. El autor demuestra su desprecio por la organiza-
cién social y cultural de los indigenas, al afirmar que “[e]n nombre de la razén
y de los avances culturales modernos civilizados, los palaciegos parlamentarios
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brasilefios deberian retirar inmediatamente la tutela constitucional ejercida c6-
modamente sobre las costumbres arcaicos de los indigenas culturados”.

Al referirse a la demarcacion de las tierras indigenas, afirma que “[l]o
que necesitamos, con madurez responsable, es dar urgente fin social y produc-
tivo a todos los quifiones brasilerios, inclusive aquellos ocupados por indios sin-
verglienzas y ociosos”. Demostrando ignorancia del texto constitucional, que
asegura el derecho originario a los pueblos indigenas sobre sus tierras, el abo-
gado, aliado a los ruralistas, afirma que los indigenas luchan por “suelo que
en realidad pertenece a todos los trabajadores rurales brasilefios”. Recomienda
que los “agitadores indigenas” deban “ser tratados como ciudadanos comunes”.
Segun el autor, estos indigenas prefieren, “en nuestras tierras fértiles”, perma-
necer “practicando la holgazaneria de la caza y pesca o haciendo lo que bien
entienden con las riquezas naturales sin dar satisfacciones a los dirigentes mdxi-
mos de pais”.

Bajo la 6ptica de que los indigenas no representan factor de trabajo y
progreso, el periodista proclama su fe etnocida. Segun Nickel (1994), el genoci-
dio es un medio de eliminar fisicamente un grupo étnico, mientras el etnocidio
puede, en principio, dejar vivos a los miembros del grupo, exterminando sélo
su cultura. Asevera el articulista anteriormente citado que “la preservacién de
costumbres que contrarien la modernidad son retrocesos y deben acabar’. Ahade
que la“civilizacién indigena no tuvo éxito"y por eso fue conquistada por la“inteli-
gencia cultural de los blancos”y que “es retrégrada la actitud de querer preservarla”
(Barros Junior, 2008). En discurso bastante claro, el escritor defiende el extermi-
nio de la cultura indigena. Obviamente, no habiendo distincién entre indigenas
y brasilefios, no sera necesario proteger sus tierras.

Desafortunadamente, esas ideas apenas son la punta del iceberg. Hoy
dia, se extienden por la bancada ruralista del Congreso Nacional, segmentos
del Poder Judicial e de las Fuerzas Armadas, gobernadores de estados y alcal-
des. La técnica utilizada es negar la identidad de los pueblos autdctonos, pues
no habiendo indigenas, tampoco habra derechos sobre sus tierras (Cunha,
1994). Seguin manifiesta un notorio cientifico del Instituto Nacional de Investi-
gaciones de la Amazonia (INPA), “[e]l Estado (brasilefio) en cuanto institucion estd
personificado por grupos de poder oligdrquicos anti-indigenas” (Lauriola, 2011).

Segun Yamada & Villares (2010: p. 152), en el caso Raposa Serra do Sol, en
frontal violacion al principio de la separacién de poderes, el Supremo Tribunal
Federal legislé explicitamente contra los intereses indigenas, aprobando 19 ex-
cepciones aplicables a la demarcacién de las Tierras Indigenas con la supuesta
intencion de “conciliar los intereses indigenas, la defensa nacional y la preserva-
cién del medio ambiente". Estas nuevas normas, erigidas inconstitucionalmente,
representan gran obstaculo “al proceso de demarcacion de las tierras indigenas y,
al mismo tiempo, hace retroceder la politica indigenista al siglo 19". En opinién de
los autores, la Suprema Corte, “bajo presién de las Fuerzas Armadas y de los Esta-
dos, permitird la intervencion irrestricta del Estado en tierras indigenas".
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La cultura y las costumbres indigenas son despreciadas por los gru-
pos ligados al agribusiness brasilefio, mientras tanto son notorios los dafos
causados al ambiente por su vision de corto plazo, en busca de ganancia a
cualquier precio. En materia de desarrollo, en el contexto de la agricultura
brasilefa, es necesario detenerse, aunque en breve sintesis, sobre su real sig-
nificado en la practica.

Datos de la Empresa Brasilefa de Investigacién Agropecuaria (EMPRA-
PA), que goza de gran reputacion cientifica, estima la existencia de aproximada-
mente 200 millones de hectareas de suelos degradados en territorio brasilefio
(EMBRAPA, 2012). Estimativas del Ministerio del Medio Ambiente apuntan que
el pais tiene, aproximadamente, 50 millones de hectareas de éreas degradadas,
en zonas de expansion de la frontera agricola en la Amazonia, de tal manera
que no sirven para ninguna actividad agricola (Andrade, 2012). En el dmbito de
la ganaderia, segun el Ministerio de Agricultura, el pais tiene alrededor de 30
millones de hectdreas de dreas de pastizales con algun grado de degradacién,
con bajisima productividad (BRASIL/MINISTERIO DE AGRICULTURA, 2012 y EM-
BRAPA, 2012).

No puede negarse que la mayor parte de la ampliacion de la frontera
agricola brasilefia haya sido realizada con base en la tala de bosques y uso del
fuego, en completa desconsideracién con el uso sostenible del suelo a largo
plazo. Lo mas grave, este proceso contintia sobre la Floresta Amazénica, el eco-
sistema mas rico en biodiversidad del planeta. Los ruralistas han sido histérica-
mente hostiles no sélo a los indigenas, sino también a los bosques. La expan-
sion de la frontera agricola sobre la Floresta Atlantica, los Cerrados (Vegetacion
similar a la de sabana) y la Amazonia ha sido devastadora para la flora y fauna
de estos biomas. A lo largo de 500 anos, el area talada del Bosque Atlantico
alcanzo la cifra de 93%. En los ultimos 50 afos, la expansion de la frontera agri-
cola causo la destruccion de 50% del area original del Bioma Cerrado y aproxi-
madamente 20% del Bosque Amazoénico. La tasa promedia anual de conversién
de bosques para implantacion de actividades de ganaderia —la principal causa
de tala en el pais- y cultivo de soja para atender principalmente el mercado
exterior es impresionante. Para tener una idea, la velocidad de tala del Bosque
Amazonico oscila entre 15 e 20 mil km? anuales, con picos entre 26 y 29 mil km?
(Miranda, 2006).

Segun estudio realizado en el ambito de la Cdmara de los Diputados, al
considerar la deforestacion promedia, entre 2002 y 2008, en los Biomas Cerrado
y Amazonia, Brasil ha perdido 224.290 km? de vegetacidn nativa en apenas seis
anos, lo que equivale a 2,63% de la superficie total del pais. S6lo en estos dos
biomas, la tasa promedia de deforestacion en el periodo fue de 37.381 km?/afo.
Los autores del estudio afirman que “los datos hablan por ellos mismos"y “mues-
tran, de forma clara, que la tala no es un problema ficticio. Es, si, una enfermedad
nacional que el Poder Publico y la sociedad como un todo tiene el deber de sanar”
(Lacombe, 2009: p. 3).
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Estudios prueban que la deforestacién del Bosque Amazénico es bastan-
te inferior en Tierras Indigenas en comparacion con los niveles de la regién. En el
ambito de la Amazonia Legal, en los Estados de Para, Rondénia e Mato Grosso, la
proporcion de area desforestada dentro de espacios protegidos (en ellas inclui-
das las Tierras Indigenas) oscil6 entre 1,5 y 4,7%, mientras fuera de ellas fluctué
entre 29,2% y 48,1% en los tres Estados analizados (Ferreira, 2005). La defores-
tacién es 10 veces superior en areas situadas fuera de las unidades de conserva-
cién (incluidas las tierras indigenas) en los Estados de Mato Grosso y Rondénia
y 20 veces mas en el Estado de Pard, indicando que indudablemente las tierras
indigenas son importantes elementos para la disminucién de la desforestacion y
de la contribucién brasilefia al calentamiento global (Carrielo, 2007).

La deforestacién acumulada hasta julio de 2009, en la Amazonia Legal,
alcanz6 735.373 km® En el interior de los espacios protegidos, en ellos incluidas
las tierras indigenas, el 4rea deforestada fue de 25.739 km?, equivalente a ape-
nas a 3,5% de la deforestacion total. Para tener una idea, las Tls tienen tan sélo
un poco mas de 1% de su territorio deforestado (Verissimo, 2011).

Es forzoso recordar que la deforestacién es apenas uno de los problemas
ambientales de Brasil. Aunque, en passant, hay que mencionar que la utiliza-
cién de pesticidas constituye uno de los pilares del actual modelo de desarrollo
de la agricultura brasilefia. De acuerdo con la “Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria” (ANVISA), 28% de los 18 alimentos vegetales mas consumidos en el
pais contenia exceso de pesticidas o estaban contaminados por pesticidas no
autorizados para la agricultura (ANVISA, 2010). Segun el Profesor José Juliano
de Carvalho Filho, el consumo de pesticidas alcanza la cifra de 5,7 litros de ve-
neno habitante/afo, resultando contaminacién ambiental y muerte de 5.000
trabajadores brasilefos por afno (ENVOLVERDE, 2012).

Como se observa, no se puede caracterizar la expansién agricola de Bra-
sil como genuino proceso de desarrollo. Lo que se percibe es tan solo creci-
miento econdémico al coste de degradacién ambiental, proceso insostenible a
largo plazo. El modo de vida tradicional de los indigenas, mas armonioso con el
ambiente, hace con que las Tls sean importantes componentes de la estrategia
de control de la deforestacion y del desarrollo sostenible. La condicion de terri-
torios colectivos indivisibles no sélo frena la fragmentaciéon del territorio, sino
que también disminuye, significativamente, los impactos nocivos del uso de la
tierra y de la explotacién ilegal de madera (Mello, 2003).

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo recomien-
da a los Estados que reconozcan y apoyen la identidad, la cultura y los intereses
de los pueblos indigenas y de modo a “hacer posible su participacion efectiva
en el logro del desarrollo sostenible” (ONU, 1992). El discurso de la modernidad
prevaleciente en Brasil exige urgente reformulacién. No se plantea el abandono
de las conquistas de la humanidad en el campo cientifico y tecnolégico, pero si
la busqueda del justo equilibrio entre el interés econémico nacional y los dere-
chos de los pueblos indigenas (Bardalez, 1993).
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El desprecio de la cultura y de las costumbres indigenas por sectores po-
derosos de la sociedad brasilefia es injustificable. El desarrollo no debe ser una
férmula estandar que ignora los contextos humanos y culturales. Han de te-
nerse en cuenta las singularidades, los saberes, las técnicas y formas de vida de
los pueblos indigenas (Morin, 2011). Las referencias a su primitivismo, técnicas
rudimentarias y baja productividad son fruto de la miopia de la denominada
“tribu desarrollada’, saturada de polucién de todas las especies, violencia, stress,
depresién, neurosis, consumismo, embotellamiento de carros, SIDA y cocaina
(ABRIL, 1990). A respecto vale la pena transcribir la leccién de Ballesteros (2006:
p. 33) para desmitificar la mentalidad economicista consubstanciada en “la
creencia en que la ciencia y la técnica poseen objetividad y consistencia, mientras
que las otras formas de pensar son algo insustancial, puro residuo de mentalidades
ya superadas por el desarrollo tecnolégico”.

El hecho de que las sociedades indigenas centren su atencion en satisfa-
cer las necesidades vitales de su existencia fisica, social y espiritual las diferen-
cia, pero no las hace menos importantes. La diversidad de practicas indigenas
representa una riqueza de experiencias, dentro de los limites de la capacidad
productiva del ambiente. Asi como los indigenas pueden beneficiarse de los
avances cientificos y tecnolégicos, los no indigenas tienen mucho que apren-
der de los fundamentos de la economia indigena, basada en el bienestar de los
miembros de la colectividad y en la sostenibilidad.

El desarrollo no puede reducirse tan sélo al crecimiento econdémico.
Aunque servido por los mas avanzados patrones cientificos y tecnoldgicos, este
proceso centrado exclusivamente en el consumismo, sin preocupacién por el
despilfarro de recursos y la degradacién de los sistemas ecoldgicos, no es soste-
nible. En sintesis, el sistema predatorio de ocupacién del territorio, como ocurre
en Brasil, no puede ser considerado desarrollo. Bajo la éptica de los derechos
humanos, el desarrollo real debe ser permeado de valores de respecto a la dig-
nidad y diversidad humana, de proteccién del entorno y del interés comuin de
la humanidad, como se vera mas adelante.

La falsa dicotomia entre el orden internacional de los
derechos humanos y el orden interno: el caso Belo Monte
en el contexto de una visidn obsoleta de crecimiento rapido
ya cualquier precio
El futuro de los pueblos indigenas brasilefios es preocupante. Brasil

adoptd como eje central de su politica gubernamental el “Programa de Ace-
leramiento del Crecimiento” (PAC), capitaneado por la mdxima mandataria del
pais. En este contexto, evidencias comprueban que las politicas indigena y am-
biental fueron subyugadas a la politica de crecimiento econémico acelerado
del pais. En el pasado, el modelo de ocupacion del territorio nacional resulté en
un rapido proceso de “desindianizacion” del pais. Actualmente, la supervivencia
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de los pueblos indigenas que permanecieron relativamente preservados, en la
jungla Amazonica, se encuentra amenazada por los diversos proyectos de de-
sarrollo en tierras indigenas.

Aproximadamente el 44% del potencial hidroeléctrico a ser explotado
por el PAC estd en Tierras Indigenas (IWGIA, 2010). Tan sélo una de las plan-
tas proyectadas, la de Belo Monte, que forma parte del PAC, exigira inversio-
nes de unos 19.000 millones de reales y serd una de las mayores centrales del
mundo, con capacidad para generar 11.233 megavatios (Caliari, 2010). La presa
inundard alrededor de 516 km? e impactard, en forma directa o indirecta, po-
blaciones indigenas estimadas en 20 mil personas pertenecientes a 24 etnias.
El Ministerio Publico, las comunidades indigenas y cientifica, organizaciones
ambientalistas y movimientos locales acusan a la Unién de no haber realizado
consulta previa e informada y de que los estudios de impacto social y ambiental
del proyecto sobre los pueblos indigenas, la fauna y la flora fueron incompletos
(ANDES, 2011).

De acuerdo con el Ministerio Publico, la hidroeléctrica afectara a las co-
munidades indigenas Arara, Juruna Parakand, Xikrin, Xipaia, Kuruaia, Kayap6
y Araweté. Ademas, el proceso parlamentario que originé el Decreto Legisla-
tivo 788/2005 tiene vicios de orden material, pues el Congreso no consulté
a las comunidades indigenas afectadas, en conformidad con el dispuesto en
los arts. 170, VI y art. 231, §3°, de la Constitucién Federal y art 6°, §1°, a, del
Convenio n. 169 de la OIT, ratificado por Brasil, a través del Decreto Legislativo
142/2002. Asimismo no existe ley complementaria (organica) que reglamente
la forma de explotacidn de los recursos hidricos en area indigena, conforme
determina el § 6° del art. 231 de la Constitucidn. Igualmente, el Congreso Na-
cional no podria delegar la consulta a las comunidades involucradas al “Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis” (IBA-
MA), para los fines del art. 231, § 3° de la Constitucidn, razén por la cual seria
inconstitucional la delegacién prevista en el art. 2° del Decreto Legislativo
788/2005, por vulnerar los arts. 231, § 3°y 49, XVI de la Constitucion (BRASIL/
(TRF1), 2006).

Obviamente, el Congreso Nacional sélo podria dictar el decreto después
de consultar y oir, previamente, a las comunidades afectadas para conocer su
realidad antropoldgica, econdmica y social. En opinién de uno de los méas des-
tacados juristas brasilefios (Dallari, 1993), el legislador no puede tomar una
decision de tal magnitud sin conocer previamente sus efectos sobre minorias
extremamente vulnerables. Segun él, en el caso de las comunidades indigenas
demostrar que el impacto de la construccion de la hidroeléctrica puede impli-
car la muerte de personas o la ruptura de las culturas indigenas, constituye un
obstaculo inamovible a la concesion de la autorizacién.

El Supremo Tribunal Federal (STF) refrend6 el decreto legislativo, consi-
derando que la realizacién posterior de la audicion de las poblaciones autécto-
nas no les causaba perjuicio, visto que la autorizacién estaba condicionada a la
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conclusién favorable de los estudios de viabilidad del emprendimiento (BRA-
SIL/STF, 2011).

Se observa en las mas altas esferas del poder estatal brasilefio un cambio
significativo con relacion a los postulados abrazados por el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, especialmente con relacién a los derechos
indigenas. Es habitual entre determinados segmentos politicos y juridicos bra-
silefios un cierto triunfalismo nacionalista en considerar la constituciéon una de
las mas modernas del mundo, entre otros motivos, por el hecho de dedicar un
capitulo al medio ambiente y un titulo exclusivo para los pueblos indigenas.
Pero, al interpretar su pretendida “modernidad” siempre recurren a métodos y
categorias conceptuales tradicionales -muchas veces desfasados— mezcladas
con una cierta miopia nacionalista e ignorancia de los fundamentos de la pro-
teccion de los derechos humanos.

En el seno del Poder Ejecutivo, la Mandataria de Brasil, lamada por el ex
Presidente Lula da Silva “la Madre del PAC" (Cesar, 2010: p. 210), es conocida por
su apego al crecimiento econémico a cualquier precio. El PAC prevé inversio-
nes de 503,9 mil millones de reales. El programa demuestra la vision estrecha
de que el importante es el crecimiento de la economia sin consideracién de
variables relevantes como la proteccién del ambiente y de los pueblos indige-
nas. En razén de su postura intransigente en defensa de grandes proyectos de
desarrollo y desprecio por la proteccion del medio ambiente y de los Pueblos
Indigenas, la ex Ministra Marina Silva fue inducida a dimitir del Ministerio de
Medio Ambiente en 2008. El ejemplo mds notorio de esta actitud es la decisiéon
de su gobierno de construir la Planta Hidroeléctrica Belo Monte sin considerar
las reivindicaciones de los Pueblos Indigenas del Rio Xingu.

En 1 de abril de 2011, a peticién de las Comunidades Indigenas interesa-
das, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos solicité al Gobierno bra-
silefio “suspender inmediatamente el proceso de licencia del proyecto”y “cualquier
obra material” para proteger los derechos de los indigenas locales. Ademas, el
gobierno deberia celebrar consultas “previas, libres, informadas y culturalmente
adecuadas”, permitir el acceso al estudio de impacto social y ambiental del pro-
yecto con traduccién a lenguas autdctonas y asegurar la proteccion de “la vida
e integridad personal de los miembros de los pueblos indigenas en aislamiento vo-
luntario de la cuenca del Xingd", incluyendo la prevencion de enfermedades que
podrian surgir por la iniciacién de las obras y por el flujo migratorio a la zona
(COMISION IDH, 2011).

Posteriormente, la Comisién modificé y amplié las medidas cautelares
en base en informacion remitida por el Estado brasilefio y las organizaciones
denunciantes. La Comision fijé audiencia para que el Estado brasilefio explicase
el supuesto incumplimiento de las medidas solicitadas para proteger a la po-
blacion indigena de la regidn, pero el gobierno no envié representante alguno
a esa audiencia. Alego que las medidas solicitadas fueron aplicadas de acuerdo
con el parrafo 3° del art. 231 de la Constitucidon Federal, observados todos los
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aspectos sociales y ambientales, y consideré “las solicitaciones de la CIDH preci-
pitadas e injustificables” (BRASIL/MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES, 2011).
A pesar de las decisiones de la Comisién, el gobierno autorizo, en junio de 2011,
el inicio de la construccion y pasé a adoptar represalias contra la Comisidn, re-
tirando la candidatura del ex ministro de Derechos Humanos del ex Gobierno
Lula al cargo de Comisionado, al mismo tiempo que suspendid las contribucio-
nes a la Organizacion de los Estados Americanos.

Es cierto que el caso en andlisis envuelve materia muy delicada, cuya
cuestion esencial aun gira entorno de concepciones superadas de la sobera-
nia -muy empleada para justificar violaciones de derechos de los pueblos in-
digenas- y sobre qué tipo de relaciones mantienen entre si diversos 6rdenes
juridicos coexistentes dentro del sistema de proteccién de derechos humanos.
Para arrojar luz sobre esta cuestién puede resultar til acudir a Gurvitch (1933),
que trata del interés comun, cuando diversos érdenes de derecho se entrelazan
y se superponen.

Segun la concepcién del citado autor, aplicada, mutatis mutandis, al sis-
tema de derechos humanos, cada pueblo indigena (o grupo social distinto del
Estado) produce su propio derecho social auténomo, que se integra en la comu-
nidad nacional, que en su conjunto se integra en los sistemas regionales y a su
vez en la esfera mas amplia de la comunidad internacional, representada por la
ONU y sus érganos, como la OIT. Bajo esta 6ptica, los intereses de cada Pueblo
Indigena se integrarian en otro mas vasto, el cual en relacién con el interés parti-
cularista representa el interés comun. La idea basica del autor es que “los grupos
se van integrando en otros mds amplios, hasta llegar a la comunidad internacional,
cuyo derecho social expresa, por encima de cualesquiera intereses particularistas, el
interés comun de la humanidad” (Fernandez Ruiz-Galvez, 1985: p. 13).

En apresurada sintesis, el derecho debe servir al interés comun y el de-
recho que sirve al interés comun, en sus multiples aspectos, debe prevalecer
juridicamente sobre el derecho particularista, que es el que sirve a los intere-
ses egoistas de un grupo particular (Gurvitch, 1933). Luego, si el derecho de
un Pueblo Indigena, un derecho social particularista, entra en conflicto con el
derecho social comun de la comunidad nacional en su conjunto, el derecho del
primero debe inclinarse al bien comun de la comunidad nacional, que a su vez
debe armonizarse con el interés comun de la comunidad internacional (Fernan-
dez Ruiz-Galvez, 1987).

El principio del interés comun esta representado, implicitamente, en las
disposiciones citadas de la Constitucion brasilefa, de la Declaracién de Nacio-
nes Unidas y del Convenio 169 de la OIT. Este es el criterio, mutatis mutandis,
establecido por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para dirimir
los conflictos en situaciones equivalentes a la de Belo Monte. Luego, cuando el
interés de determinado Pueblo Indigena entra en colisién con el interés de or-
den nacional, se debe buscar armonizar los intereses contrapuestos con el prin-
cipio de la primacia del interés comin mas amplio, vislumbrado por el Derecho
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Internacional de los Derechos Humanos, resguardando al maximo posible el
interés de la parte mas fragil, en conformidad con los principios pro hominis'y
de la proteccion del mas vulnerable.

Consideraciones finales

Los Estados tienen la obligacion, en la esfera del Derecho Internacional
Contemporaneo, de implementar las normas convencionales y consuetudina-
rias relativas a la proteccién de los Pueblos Indigenas. El hecho de que el Parla-
mento brasilefo no haya consultado a los pueblos indigenas interesados, antes
de aprobar el decreto legislativo de autorizacién de la construccion de la planta
de Belo Monte, y de que el Ejecutivo haya iniciado la obra sin buscar obtener
su consentimiento libre, previo e informado, demuestra la postura autoritaria e
arbitraria del gobierno.

El mal ejemplo, en el contexto latinoamericano, puede causar dafo al
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos. Sin embargo,
la postura antidemocrética del Estado brasilefio lo descalifica para asumir un
puesto destacado entre las naciones defensoras de los derechos humanos. A
pesar de que el Derecho Internacional incluye un conjunto de normas y proce-
dimientos destinados a proteger los Pueblos Indigenas, se percibe la urgente
necesidad de perfeccionarlo para desafiar el legado historico de triste memoria
y enfrentarse a las fuerzas que contindan vulnerando los derechos de los Pue-
blos Indigenas.
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Resum

L'estudi té com a objectiu principal descriure el treball
professional dels psicolegs i psicologues al Centre
d'Atencio6 a Victimes de les Violéncies i Greus Violacions
als Drets Humans (CAVIDH) de Bogota. El conflicte
armat a Colombia és una realitat devastadora que, de
fa més de 60 anys, enfronta les forces armades i grups
organitzats il-legals. L'Us del terror, les desaparicions
forcades, els desplacaments forcats, els homicidis se-
lectius, la violéncia sexual, i altres violacions als drets
humans i crims de guerra, han generat sequeles i pati-
ments al llarg del temps. Com a resposta institucional
al conflicte armat, I'ajuntament de Bogota crea I'any
2008 els primers CAVIDH. Aquest article aborda, de ma-
nera especifica I'atencié especialitzada dels psicolegs,
que és resulta fonamental per a la recuperacié de les
victimes i el restabliment dels seus drets, aixi com la
labor professional que desenvolupen als centres.
Paraules clau: Conflicte armat, Colombia, Centre
d'Atenci6 a Victimes de les Violéncies i Greus Violacions
als Drets Humans, intervencié psicologica.

Abstract

This study aims to describe the principal application
of psychologists in the Center for Victims of Violences
and Serious Violations of Human Rights of Bogota. For
more than sixty years, the Colombian armed conflict
has been a dramatic reality for its civil population since
the evolution of revolutionary guerrilla organizations
and rebel groups. The use of terror, forced disappea-
rance, forced displacement, selective homicide, sexual
abuse, other types of violation of human rights and
war crimes had generated social consequences and
prolonged suffering for the general population. As an
institutional response to the armed conflict, the City of
Bogota created the first CAVIDH in the year 2008. This
article specifically discusses specialized psychological
care provided by CAVIDH which has become essential
for the recovery of the victims and the integrated out-
comes generated.

Keywords: Armed conflict, Colombia, Center for Vic-
tims of Violences and Serious Violations of Human Ri-
ghts, psychological intervention.
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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo principal describir el
trabajo profesional de los psicélogos y psicologas en el Centro
de Atencion a Victimas de las Violencias y Graves Violaciones

a los Derechos Humanos (CAVIDH) de Bogota. El conflicto
armado en Colombia es una realidad devastadora que desde
hace mas de 60 anos enfrenta a las Fuerzas Armadas y grupos
organizados ilegales. El uso del terror, desapariciones forzadas,
desplazamientos forzados, homicidios selectivos, violencia
sexual y otras violaciones a derechos humanos y crimenes

de guerra ha generado secuelas y sufrimientos a lo largo del
tiempo. Como respuesta institucional al conflicto armado, el
Ayuntamiento de Bogota crea los primeros CAVIDH en el aho
2008. Este articulo aborda de manera especifica la atencién
especializada de los psicélogos que resulta fundamental para
la recuperacion de las victimas y el restablecimiento de sus
derechos, asi como la labor profesional que desarrollan en el
centro CAVIDH.

Palabras clave: Conflicto Armado, Colombia, Centro de Atencion a Victimas

de las violencias y graves violaciones a los Derechos Humanos, intervencion
psicoldgica.

Introduccién

La historia de Colombia esta marcada por la lucha de la tierra, y las zo-
nas rurales; para las familias colombianas, la tenencia de tierras, su produccion,
explotacion y comercio fue durante siglos su principal fuente de trabajo, re-
presentando en este sentido el futuro préspero de una parte importante de la
poblacién.

No obstante, a partir de 1920 y con mayor fuerza en 1930, se empieza a
evidenciar las primeras pinceladas de una revolucién agraria. El crecimiento en
las exportaciones, principalmente de café y auge econdémico previsto hacia que
terratenientes y campesinos anhelasen leyes diferentes sobre la posesién de las
tierras (Tobon, 1979).

En la década de los 40, la confrontacién entre campesinos y terratenien-
tes, el agotamiento de las clases bajas y un cultivo de sentimientos dan paso a
movilizaciones de masas (Valencia y Daza, 2010).

Asi pues con los animos caldeados, las reformas a las leyes de tierras y el
sinsabor de las desigualdades sociales, se crean grupos dispuestos a defender
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sus tierras e ideologias, y luchar por mejorar las condiciones de vida de los po-
bladores mediante la “reforma agraria revolucionaria”. De ahi, nacen las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia -Ejército de pueblo (FARC-EP) (Valencia y Daza,
2010). Algunos historiadores concuerdan en situar el nacimiento de las FARC en
1949 a raiz del asesinato de Jorge Eliecer Gaitén, otros lo fechan en la década
de los 60 con la toma de la Marquetalia -pueblo en el que vivian un grupo de
campesinos comunistas alzados en armas- (Olave, 2013).

El nacimiento ilegal de estas Fuerzas Revolucionarias de Colombia, cons-
tituido por grupos de campesinos de diferentes zonas de Colombia, dio espacio
en los anos sesenta a la fragmentacion de otras guerrillas. Esto dio lugar al sur-
gimiento del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) y del Ejército de Liberacion
Popular (EPL), a razén de ideales politicos y corrientes liberales cada vez mas
alejados de la lucha por la tierra y vinculados a causas politicas de enfrenta-
miento entre comunistas y liberales (Olave, 2013). En la década de los 70, en
oposicion a estos grupos revolucionarios formados por campesinos, el Gobier-
no Colombiano promulga unos decretos para crear grupos de autodefensas
civiles que tienen la finalidad de defender e informar al ejército de Colombia
sobre las guerrillas. Estos nuevos grupos, llamados convivir o asociaciones ru-
rales promovidos inicialmente por el Gobierno, dejaron de estar apoyados por
éste, al empezar a cometer acciones contra la poblacion civil (asesinatos, extor-
siones, secuestros, etc.), es decir, violaciones a los Derechos Humanos. Esos gru-
pos no tardaron en formarse como sistema de seguridad privado financiados
por empresarios y ganaderos (terratenientes), que buscaban apropiarse de las
tierras utilizando cualquier medio para lograr este objetivo. Mas tarde, se deno-
minaron Autodefensas Unidas de Colombia AUC, y su finalidad era combatir a
las guerrillas (Jiménez y Gonzalez, 2012; Schlenker y Iturralde, 2006; Valencia y
Daza, 2010).

Al mismo tiempo que surgian las guerrillas y los grupos paramilitares,
Colombia se convertia en los afios 70 y 80 en el principal exportador de mari-
huana del mundo, en los afios 90 de coca, y en el afho 2000 hasta la actualidad
en cultivador y exportador de hoja de coca (Jiménez y Gonzalez, 2012).

En este contexto, lo que en un principio fueron luchas revolucionarias
por la tenencia de tierras se ha convertido en el mayor conflicto armado interno
en el que la posesion de los cultivos ilicitos de sustancias ocupa a la fecha un lu-
gar central. Y esto permite comprender la ferocidad y duracion de este enfren-
tamiento entre guerrillas revolucionarias, grupos paramilitares (AUC), bandas
criminales emergentes (Bacrim) y fuerzas armadas legales (Jiménez y Gonzdlez,
2012; Valencia y Daza, 2010).

El Conflicto Armado en Colombia
Desde los afios sesenta hasta la actualidad, Colombia ha vivido, en un
clima continuo de violencia. Todos los grupos involucrados en el conflicto ar-
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mado han utilizado como estrategia de guerra el terror, usando extorsiones,
desapariciones forzadas, secuestros, desplazamientos a campesinos, asesinatos
selectivos y masivos de civiles, militares, politicos y otras violaciones a derechos
humanos y crimenes de guerra. La poblacidon colombiana ha sido, testigo y vic-
tima de esta violencia continua. Unas tacticas de guerra que han sido mas acu-
ciante y visibles en zonas rurales en las cuales los pobladores han compartido,
convivido, y/o participado de la intimidacién de las guerrillas, grupos paramili-
tares y las mafias de narcotraficantes (Arévalo, 2009).

Este conflicto armado como apuntan Valencia y Daza (2010), es el Unico
en América y el tercero en el mundo, junto con el arabe-israelita y el existente
entre India y Pakistan, de mayor duracién en el mundo (més de 60 afnos). Las
grandes secuelas y sufrimientos que ha causado en la poblacion civil son, por
tanto, mas que evidentes (Jiménez y Gonzalez, 2012; Uprinmy, 2009).

La huida de miles de desplazados de las zonas rurales hacia las cabeceras
municipales, (ciudades principales) es una de las consecuencias mas visibles
de este largo conflicto. Entre los aflos 1985 y 1994 se registran 700.000 des-
plazados en Colombia, que son victimas de amenazas, homicidios, atentados,
torturas, desapariciones forzadas, masacres y otras violaciones a los derechos
humanos y crimenes de guerra (CODHES, 2011). En este periodo los principales
responsables de la violencia a las victimas son la Guerrilla, los grupos parami-
litares y las fuerzas armadas estatales, grupos vinculados al narcotrafico y las
nuevas bandas criminales emergentes BACRIM (CODHES, 2007).

Expertos sefalan que la experiencia local de varios paises con conflic-
tos armados de caracter no internacional, cémo Sudan, Congo y Yugoslavia
atestiguan que el desplazamiento forzado interno es una situacién que tiende
agravarse para las victimas con el tiempo (Jiménez y Gonzalez, 2012). Efectiva-
mente, en Colombia, el ultimo informe elaborado por la Consultoria para los
derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES, 2012) da cuenta de una cifra
acumulativa de 3.943.509 de personas desplazadas forzadamente como conse-
cuencia del conflicto armado interno.

Las personas que llegan a las cabeceras municipales huyendo de la con-
frontacién en las zonas rurales, ademas de salvaguardar su vida, necesitan re-
construir su vida, teniendo acceso a servicios publicos de sanidad, educacién,
vivienda (Solis, 2008). La respuesta del Estado frente la situacion de las victimas
de conflicto armado se ha caracterizado por ser un periodo de construccién
desde lo politico, social, colectivo e individual. En realidad, el propio término de
conflicto armado interno, es muy reciente, aparece especificamente en el 2011
bajo la Presidencia de Juan Manuel Santos. Sin embargo, desde antes del afio
2005 y durante el gobierno del Ex presidente Alvaro Uribe Vélez, se intentaba
conciliar un proceso de paz(Garcia, 2004), con la estrategia de desmovilizacién
los grupos organizados al margen de la ley (FARC, ELN, EPL) son, principalmente
las (AUC) quienes deciden en primera instancia acogerse a los beneficios de
la desmovilizacion y dar el paso al proceso de verdad justicia y reparaciéon. En
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este proceso de transicién y negociacion del Estado Colombiano, “se habla del
justicia transicional a la forma como las sociedades buscan enfrentar los gra-
ves momentos de conflicto o de abuso de poder que atentaron contra la digni-
dad humana para pasar a una nueva situacién de paz y democracia” (Uprimny,
2006). Se promulga la Ley de Justicia y Paz o Ley 975 del 2005, con la que se
busca facilitar el proceso de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repe-
ticion con las victimas, de la misma forma que denunciar, hablar y visibilizar su
problematica fuera un derecho y no parte de la impunidad. Si bien la Ley 975
del 2005 se creé como un primer paso para conseguir la paz, fue con la Ley de
victimas 1448 del 2011 cuando se empieza a reconocer laimportancia y respeto
por las victimas en los procesos de reconstruccién de paz y tejido social,

Estas iniciativas de contribuir a mejorar la salud publica de los residentes
de Bogota, se crean en el aiio 2006 los primeros centros de atencién a victimas
de delitos ~CAVID, cuya finalidad es la atencion a victimas de violencia comun.
El enfoque de trabajo de los CAVID acotado en al marco de la salud publica no
estaba enmarcado en la perspectiva de garantia de Derechos. Razén por la cual,
la alcaldia de Bogota (capital de Colombia), se propuso un reto con las victimas
del conflicto armado interno y en especial con las victimas de graves crime-
nes; principalmente, porque Bogotd es una de las ciudades de mayor recepcion
de victimas y por tanto, una de sus responsabilidades es la de garantizar los
derechos fundamentales de las victimas, y es compromiso del Estado Colom-
biano, al ratificar convenios y tratados internacionales de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario cuyo incumplimiento genera sanciones al
Estado Colombiano.

En el afo 2008, se modifican los CAVID y dan paso a los centros de aten-
cién a victimas de las violencias y graves violaciones a los derechos humanos:
CAVIDH, para proteger y promover los derechos fundamentales de las victimas.
La inclusion de esta“H"no sélo da mas fuerza e identidad a la sigla con respecto
a la temética de derechos humanos, sino que el objetivo de estos centros se va-
ria sustancialmente. Desaparece el término abstracto de “delitos” para dar paso
a una expresion que define sin ambigiiedades la especialidad y especificidad
de la atencién brindada por el CAVIDH, es decir, las victimas de Graves Violacio-
nes a los Derechos Humanos (Secretaria Distrital de Gobierno, 2010).

La atencion integral a las victimas del conflicto armado representé con
la creacién de estos recursos un proceso piloto de atencién estatal frente a esta
problematica. En el periodo 2008-2012 el Ayuntamiento, hizo una apuesta ins-
titucional clara para visibilizar a todas las victimas residentes en Bogotd, —-no
s6lo como tradicionalmente se habian identificado alrededor del concepto de
poblacién desplazada-y atender sus urgentes necesidades de diferente indole,
sino también con el objeto de restablecer sus derechos vulnerados y posibilitar
su inclusién social plena. Este propdésito representé para el Distrito Capital un
reto enorme, dada la magnitud de las violaciones de derechos que estas per-
sonas y familias habian sufrido, la complejidad de la problemética que se debia
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atender en cada caso, el nimero creciente de personas que cada dia llega a
Bogotd victima de los hechos violentos, y principalmente, el compromiso de
desarrollar una intervencién integral, que responda a los preceptos de enfoque
diferencial de derechos, perspectiva de género, integralidad y corresponsabili-
dad, consignados en la legislacién vigente y estatuidos conceptualmente, pero
aun no logrados plenamente en la practica institucional cotidiana.

Los Centros de Atencion a Victimas de las Violencias y
Graves Violaciones a los Derechos Humanos (CAVIDH)

Como se ha indicado, los centros de atencion a victimas de las violen-
cias y graves violaciones a los derechos humanos (CAVIDH) se crean en el afio
2008 en Bogota inicialmente, enmarcandose dentro del programa auténomo
“Plan de Desarrollo BOGOTA POSITIVA y del Proyecto de Inversion 603", -Aten-
cién a las Victimas de las Violencias y Graves Crimenes para la Garantia de sus
Derechos-. Este proyecto hace efectivo los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién de las victimas, proporcionando a las victimas una atencion integral
psicoldgica, social y juridica.

La finalidad del CAVIDH es la atencidn integral a victimas de las violen-
cias, graves violaciones a los Derechos Humanos, crimenes de guerra y delitos
de lesa humanidad; mediante acciones que faciliten el restablecimiento psico-
social, el fortalecimiento y la activacion de redes sociales y el acceso a la justicia,
bajo el enfoque diferencial, de garantia de derechos y de reparacién integral.

Descripcion de los CAVIDH

Los CAVIDH son centros gratuitos ubicados en diferentes zonas de Bo-
gotd, cuya actividad es ofrecer una atencion integral a la poblacion victima del
conflicto armado y de graves violaciones a los derechos humanos sin ningin
tipo de distincion. Existen 13 centros en Bogotd, en los que trabaja un equipo
interdisciplinar formados por psicélogo, trabajador social y abogado, y cuya
finalidad es de la de proporcionar una atencion especializada en problema-
ticas que requieren determinada experticia como consecuencia del conflicto
armado y, por tanto participan en el proceso penal de Justicia y Paz o Ley 975
del 2005 y Ley de victimas y restitucién de tierras o Ley 1448 del 2011; es de-
cir, aquellos que con ocasién del conflicto armado cumplan con lo dispuesto
por la ley, en especial, violencia sexual y doméstico, restitucion de tierras, re-
clutamiento ilicito contra nifias, nifios y adolescentes en el marco del conflicto
armado o como grave violacién a los derechos humanos. Y también a grupos
poblacionales especificos, principalmente, aquellos que la Corte Constitucional
ha calificado como grupos de especial proteccion, tales como mujeres, nifas y
ninos, indigenas, poblacion afro descendiente o personas que se encuentran
bajo situacién de extrema vulnerabilidad.

Las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra (secuestro, toma de rehenes, desapari-
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ciéon forzada, tortura, desplazamiento forzado, violencia sexual, reclutamiento
ilicito, entre otros) y graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario pueden recibir 10 sesiones gratuitas con
posibilidad de ampliar el nUmero de sesiones. Estos servicios se dirigen de
forma diferencial a nifios y nifas, adolescentes, mujeres y hombres y la terce-
ra edad, con unas lineas de accién especializadas en mujer y género, nifos,
nifas y adolescentes, Justicia y Paz (Ley 975 del 2005), Medicina legal y resti-
tucién de tierras.

Problematicas de las victimas del CAVIDH

Las victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones expe-
rimentan pérdidas materiales, fisicas, sociales, familiares y personales que afec-
tan de forma diferente a la familia, y a sus miembros: nifios, nifas, adolescentes,
adultos y personas mayores (Bello, 2012). Por ello, el CAVIDH se centra de forma
diferencial en estos grupos segun el periodo evolutivo en el que se encuentra.

De forma global, las pérdidas materiales que se producen en las familias
desplazadas, se evidencian al llegan sin ropa, sin enseres, sin documentacion, y
sin tener un techo dénde cobijarse. Ademas de estas pérdidas de sustento mi-
nimo, se une la pérdida del trabajo. La mayoria de las victimas desplazadas son
campesinas que han desempenado trabajos de ganaderos(as), agricultores(as)
y las mujeres amas de casa, que no saben realizar en la ciudad otro trabajo di-
ferente. Sin vivienda, ropa, alimentos y trabajo, la situacién de las victimas des-
plazadas es en un nivel primario muy comprometido. Lo cual genera una gran
incertidumbre y altos niveles de estrés familiar (Solis, 2008).

Por otra parte, la propia dindmica de la ciudad con reglas y normas dife-
rentes a las zonas rurales (horarios, formas de vestir, formas de comportarse con
los otros e incluso de hablar) influye también negativamente en las victimas. En
poblaciones rurales, la comunicacién e interaccién entre personas es mucho
mas préxima y cercana que la que existe en la ciudad, por lo que se produce
también otra pérdida en cuanto a una red de apoyo social (Solis, 2008).

Este sentimiento de vacio se intensifica cuando ademas se ha produci-
do también una ruptura familiar debido a la pérdida de la figura paterna, que
generalmente ha sido victima directa del conflicto (asesinada, desaparecida,
secuestrada). En esta situacidn, las mujeres huyendo de sus poblados llegan a
la ciudad con los hijos, y deben trabajar fuera de casa para llevar adelante a su
familia. Cambian su rol de ama de casa por trabajadora en la que recae ahora la
responsabilidad econdmica, emocional y futura de los miembros de la familia
(Trufo, 2007). Este nuevo rol de la madre afecta también a los hijos mayores,
que han de hacerse cargo de sus hermanos menores mientras su madre esta
trabajando para mantener a su familia. Se trata de una situacién nueva para
toda la familia que les genera estados de estrés superiores a su capacidad de
respuesta (Garay, 2003). Niveles de angustia que también se han podido ori-
ginar por haberse visto obligados a salir de la region para evitar que los hijos
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adolescentes varones sean reclutados ilicitamente por grupos armados ilegales
o inducidos a entrar en un grupo que le ofrecen armas, comida, un salario y con-
diciones de poder que son irreales (Ruiz y Herndndez, 2008). O también para
evitar que las hijas adolescentes sean abusadas sexualmente y reclutadas con
fines de violencia domestica por miembros de los grupos armados ilegales del
conflicto armado (Trufio, 2007).

Con respecto a los nifos, el trauma es que muchos se han quedado huér-
fanos, sin padre, -mi padre se lo llevaron unos hombres armados-, experimen-
tando a diario en su familia las necesidades y secuelas que ha causado el con-
flicto (Ruiz y Hernandez, 2008). Para los nifios otras pérdidas experimentadas
tienen que ver la pérdida de sus mascotas, de los animales que han dejado en
su poblado, y de la libertad de estar en lugares abiertos sin restricciones.

Las victimas nifios y nifas, adolescentes y adultos tienen importantes
sentimientos de pérdidas en todos los niveles, de desarraigo social, frustracion,
vulnerabilidad y desesperanza. Los niveles de estrés, de malestar psicolégico
y de sintomatologia fisica son muy altos, unido a pautas familiares de crianza
inapropiada, uso/abuso de drogas, absentismo escolar en niflos y adolescentes.
De ahi, la tarea fundamental del equipo de atencion integral del CAVIDH en el
proceso de movilizacion y refuerzo de los recursos para la recuperacién de las
victimas de las Violencias y Graves Violaciones a los Derechos Humanos.

El trabajo psicolégico en el CAVIDH

El trabajo profesional realizado por el psicélogo en el CAVIDH se basa en
un modelo de atencién integral que da respuesta a la victima desde tres ambi-
tos de intervencién interrelacionados entre si: contexto juridico, contexto de
trabajo social y contexto psicolégico. Este modelo interdisciplinar de atencién a
la victima tiene un enfoque de garantia de derechos y de intervencion psicoso-
cial en el cual se reconocen los factores de proteccion y riesgo segun el tipo de
acontecimiento que la familia enfrentay de la situacion en la que esta. Los nive-
les de ansiedad y de estrés familiar experimentado dependen del tipo de acon-
tecimiento vivenciado, siendo diferente si se trata, de una desaparicion o de un
asesinato. Por ello y dada la complejidad de las violaciones que pueden incurrir,
es necesario identificar a todas las victimas del conflicto armado interno y de
graves violaciones a los derechos humanos; ademas de disefar e implementar
estrategias y programas de atencién especializada y especifica segun el hecho
vivido. También, es importante no sélo reconocerlas como poblacién vulnera-
ble que ha terminado la mayoria en circunstancias de pobreza y marginalidad,
sino reconocerlas como victimas de crimenes de lesa humanidad, situandolas
en una categoria especifica, objeto de programas y atencion especializada.

En este sentido, el trabajo del psicélogo en el CAVIDH parte del plan-
teamiento que las reacciones de las victimas son normales ante la experiencia
traumatica vivida. La intervencion se dirige a normalizar los sentimientos: ate-
nuar las afectaciones psicosociales que han surgido como consecuencia de la
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Estrategias generales de la intervencion Tacticas especificas de la intervencion psicolégica

psicoldgica

Afrontamiento de las pérdidas (del duelo)

Apoyo individual: Normalizacién de los sentimientos y respuestas experimentadas
Narracion del proceso victimizante Liberacion de emociones (represion de la tristeza)
Reestructuracién cognitiva (ideas irracionales)

Técnicas de relajacion

Intervencién familiar Visitas a domicilio
Observacion, intervencion

Redes vecinales

Creacién de grupos de ayuda mutua Formacién de grupos de victimas

Apoyo y Ayuda mutua entre victimas

Empowerment (formacién en capacitacion Memoria histérica del hecho violento sufrido (murales,
de lideres y lideresas). fotografias, placas, archivos).

Participaciéon en ONG's, organizaciones privadas y publicas

Tabla 1. Objetivos y estrategias de

s s . - L. intervencion integral con las victimas
exposicion a hechos violentos, facilitar la elaboracién de los procesos de trau- 9

ma, culpa, duelo y crisis derivados del impacto de las graves violaciones a los
derechos humanos. También se dirige a favorecer la recuperaciéon con la movi-
lizacidn de estrategias de afrontamiento y de recursos individuales, familiares
y sociales de las victimas, encaminados a la construccién de un nuevo sentido
de vida como actor social, previniendo mayores dafos psicoldgicos por falta de
atencion psicosocial.

Desde esta perspectiva, la asistencia a las victimas, dentro de los CAVIDH
tiene como objetivo la creacién y movilizacidn de los recursos de recuperacién
ante un evento de victimizacion, permite transformar los sentimientos de mie-
do, apatia e impotencia, identificar los recursos emocionales para superar el
temor y el aislamiento. En el dmbito individual permite, entre otras cosas, el
restablecimiento de la identidad individual y colectiva de las victimas, propen-
de por el fortalecimiento de su autonomia personal, y la transformacién de la
carga emocional que les impide o limita asumir de modo activo sus decisiones
vitales. Se trata de trascender las narraciones auto-compasivas y dependien-
tes derivadas de las experiencias violentas, centradas en el déficit por otras na-
rraciones que rescatan su dimensién como sujetos de derechos empoderados
para el ejercicio de los mismos.

En definitiva, la atencién integral en los CAVIDH se orienta a potenciar
desde una perspectiva psicojuridica, estilos positivos para afrontar los hechos
de violencia para el restablecimiento de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién en el marco de procesos judiciales. También, la intervencion se
dirige a promover esquemas de solucion de problemas y de toma de decisiones
con el objetivo de prevenir eventos de revictimizacion o incluso de segundas
victimizaciones.

Mds concretamente, el proceso de intervencion psicolégica con victimas
de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho inter-
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nacional humanitario, se basa en un enfoque de apoyo social que promueve el
ejercicio de los derechos de las victimas. Se establecen medidas que permitan
reducir el dafo causado y que favorezcan la recuperacién moral y material de
las victimas asi como su potenciacién (empoderamiento) a través de procesos
de participacion politico-social que faciliten la reconstruccion del tejido social.

Con el fin de reflejar mejor estos conceptos, se presenta a continuacion
el caso de una victima del conflicto armado, explicando de forma breve la situa-
cién victimizante vivida por esa persona, su familia y la intervencién psicolégica
individual y grupal realizado en el CAVIDH para reestablecerla emocionalmente
y socialmente con el objetivo primero y ultimo de favorecer la reconstruccién
de su proyecto de vida.

El Caso Ana

Se trata de Ana, una mujer viuda de 38 afos con 4 hijos de edades entre
los 13y 18 afos que llega en el aflo 2006 a Bogotda a consecuencia del asesinato
de su esposo a manos de los grupos paramilitares (AUC). Ha huido de la zona
norte donde residia y en la cual el esposo es asesinado delante de su mujer y
sus hijos por no ceder a las extorsiones econdmicas de los grupos paramilitares.
La situacién se remonta a que el marido, de profesion transportista, es obligado
a pagar dinero a los grupos paramilitares para que le dejen ejercer su trabajo
y poder circular por las carreteras de la region. La familia hastiada de esta ex-
torsion econédmica decide salir de la zona, y para ello venden sus bienes. Con
el dinero obtenido por las ventas de sus pertenencias, el dia que se disponen a
salir del poblado, la familia es interceptada por las AUC que les exigen que les
entregue la totalidad del dinero. El esposo se niega, y es asesinado delante de
sus hijos y esposa, arrebatandole todo el dinero. Ana, desvalida y privada de
todos sus recursos econdmicos y materiales, se ve obligada a quedarse en el po-
blado en casa de familiares vecinos. Debido a la imposibilidad de seguir siendo
socorrida por el poblado que apenas puede subsistir, Ana denuncia el asesinato
de su marido para recibir una ayuda estatal. Las AUC ante el conocimiento de
que ésta ha denunciado los hechos, la obligan a salir de su poblado. Anay sus
hijos huyen de la zona con lo puesto y llegan a Bogota, sin tener ningun tipo de
recursos para sobrevivir (alimentos, vivienda, ropa, trabajo).

En situacién de precariedad, Ana subsiste durante varios aflos en Bogota
hasta que finalmente es remitida en el afio 2010 por el Ayuntamiento de su
barrio al CAVIDH con el fin de proporcionarle ayuda profesional y reconocerla
como victima de conflicto armado.

Intervencion Psicolégica con Ana

Debido a la problematica tan grave y diversa que presenta Ana, la inter-
vencién con esta victima y su familia tiene una duracién de un afo, realizando-
se una sesiéon semanal de aproximadamente una hora, con la madre por una
parte, y por otra, con los hijos.
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Cuando Ana llega al CAVIDH presenta una situacion de desesperanza
por las necesidades econémicas que esta atravesando. Ha tenido que dejar tra-
bajar para intentar sacar a sus hijos de las drogas; éstos no acuden al colegio
y estan en la calle consumiendo drogas. La hija mayor de 18 afios no presen-
ta problemas. La problematica estd con los hijos varones de 17 y 15 afos, y
también se esta iniciando con el hijo pequefio de 13 anos. Los hijos mayores
se quedan en la calle consumiendo marihuana, cocaina, bazuco, e inhalables.
El hijo pequeno presenta también absentismo escolar, y se estd iniciando en
el consumo de marihuana. Ante esta situacion desesperante, la madre deja de
trabajar para vigilar a sus hijos para que éstos acudan al colegio y dejen de estar
en la calle consumiendo todo tipo de drogas.

Cuando Ana llega al CAVIDH, su solicitud expresa es la de recibir ayuda
econémica debido a las condiciones limites en la que esta viviendo con sus
hijos, ya que no tiene trabajo para mantener a su familia. Se evidencia por parte
de los profesionales del CAVIH que Ana no sélo necesita ayuda econémica sino
que requiere una intervencion integral dirigida a reconstruir los lazos familiares
y sociales deteriorados, proporcionarle acceso a la justicia, sequridad y confian-
za en las instituciones, y reestablecer emocionalmente la victima y su familia
con el fin de que puedan rehacer su proyecto de vida.

Desde este enfoque, las primeras acciones realizadas fueron, en primer
lugar, las destinadas a sobrevivir: se cubrieron las necesidades de alimentacién
de la familia, proporcionandole alimentos. Sin este peso de supervivencia ba-
sica, el siguiente paso fue dar respuesta a la problemética de las drogas de los
hijos mayores. Se buscé un recurso institucional al que éstos aceptaron ingre-
sar al ser conscientes del grave problema que tenian. A la madre se le doté de
una ayuda econémica de transporte para que pudiese visitar y participar en las
sesiones de rehabilitacion con los hijos en el centro de tratamiento en drogo-
dependencias.

Con el hijo pequefio la intervencion se dirigié basicamente a regular su
asistencia a la escuela y evitar el absentismo escolar e inicio en el consumo de
marihuana. Se utilizé como estrategia para motivarle un sistema de economia
de fichas en el que se le premiaba por su asistencia a la escuela. Se le daba
premios destinados a dotarlos de elementos para que pudiese jugar al futbol
(baldn, zapatillas, inscripcion a una escuela de futbol). Lograda su asistencia
regular al colegio, el siguiente paso fue que mejorase su rendimiento escolar;
objetivo que también se consiguid con el sistema de economia de fichas.

Con respecto a Ana, la intervencién psicosocial se dirigié a empoderarla
a nivel socio-laboral y emocional. Se la incluyé en dos programas de forma-
cién laboral del Ayuntamiento de Bogotd; en un taller de pintura y en otro de
belleza y estética. Con esta formacion en pintura, tuvo los recursos necesarios
para comenzar a realizar en su domicilio, trabajos de artesania que posterior-
mente vendia a personas particulares, entidades y organismos, tales como la
Iglesia. Lo cual constituyé por otra parte, una puerta nueva o entrada para su
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Necesidades de la victima y su familia

Proporcionarles acceso a la justicia

Objetivos de la intervencion

Presentar el caso ante los Tribunales
Justicia y Paz.

Tacticas de la intervencion

Encuentro con las instituciones
juridicas y sociales:
reconocimiento y acreditacién
como victima.

Restablecimiento emocional

Permitir la narracion libre y esponta-
nea de los hechos victimizantes.

Normalizacion de los
sentimientos y respuestas
experimentadas: Quitar
atribuciones de responsabilidades
internas y externas por los hechos
(por el pasado en relacién a su rol
y por el presente en relacién al
cuidado de sus hijos).

Elaboracion del duelo

Promover un espacio para la elabo-
racion del duelo.

Ritual de despedida.

Proporcionar seguridad y confianza

Proporcionar herramientas que
permitan disminuir el impacto y las
consecuencias del hecho violento.

Fomentar la comunicacién familiar
y asertiva.

Aumentar la capacidad de gestién a
través de los grupos de accion social

Visita a domicilio para valorar
interacciones con los hijos, pautas
de crianza, sobrecarga emocional
familiar.

Sesiones en el centro conjuntas
con la madre y los hijos.

Favorecer la red de apoyo vecinal
y social.

Rehacer los proyectos de vida (indivi-
dual y familiar).

Realizar la construccién de un pro-
yecto de vida desde lo individual y
familiar.

Insercion socio laboral: formacion
en un programa del Ayuntamien-
to de pintura y esteticien.

Trabajo a domicilio: venta de ar-
tesania

Rehabilitacién por drogodependencias
en dos hijos adolescentes

Absentismo escolar en hijos adolescen-
tes e hijo pequeno

Aceptacion y asuncién de proble-
matica de drogodependencia

Concienciaciéon de la necesidad de
estudiar y asistir a clase

Ingreso voluntario en un centro
con programa de adiccién a
drogas y programa de estudios
escolares

Asistencia escolar del hijo peque-
no (economia de fichas: futbol)

Tabla 2. Niveles de la intervencién integral al caso Sdnchez

El trabajo psicoldgico en el centro de atencion a victimas de las violencias y graves violaciones a los derechos humanos (Colombia) |

Angélica Zuluaga - Sofia Buelga
e-dhc, nim. 2 (pp. 42-56)

[53]



pertenencia e integracion en nuevas redes de apoyo social, que le proveian,
ademads, apoyo emocional.

Esta intervencién integral en los hijos y en Ana, se realiz6 durante los 8
primeros meses. Esta movilizaciéon de recursos psicosociales iba produciendo de
modo indirecto y por otra parte, un restablecimiento emocional progresivo en
Ana, que se potenciaba directamente con el apoyo psicolégico individual que re-
cibia semanalmente en el CAVIDH. Las sesiones consistian en que Ana utilizase la
narracion libre y esponténea de los hechos victimizantes para conocer su historia
de vida y normalizar los sentimientos y respuestas experimentadas en su proceso.
Tenia un enorme sentimiento de culpa por lo sucedido en su vida; por su inexpe-
riencia laboral y académica que resultaron obstaculos importantes en Bogotd para
encontrar trabajo y mantener a sus hijos. También se sentia culpable por el pro-
blema de las drogas de sus hijos al pensar que ella era la responsable por no ha-
ber podido ocuparse de sus hijos cuando estaba trabajando. La reestructuracién
cognitiva fueron algunas de las tacticas que se utilizaron para modificar esas ideas
irracionales y para regular sentimientos y emociones apropiadas a la situacion.

En definitiva, el modelo de atencién integral que se realizé en el CAVIDH
con Anay con su familia, es testimonio de la importancia que tiene la moviliza-
cién de recursos psicolégicos y sociales, que posibilita rehacer el proyecto de
vida a nivel individual, familiar y social en victimas gravemente afectadas por
el conflicto armado.

Conclusién

Los principios fundamentales del CAVIDH durante su vigencia, residie-
ron en dar cumplimiento a lo determinado por el plan de desarrollo 603 en
Bogotd; sin embargo, fue con la Ley 1448 de 2011 donde estableciéndose como
Ley Nacional, permiti6 la institucionalidad para la atencién, asistencia y repara-
cion a las victimas. La ley delimita las competencias a las entidades territoriales,
la definicion de responsables directos y recursos para el seguimiento de las me-
tas especificas definidas en el plan de desarrollo y su articulacién con el Plan de
Accidn para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas. Bajo un Ente Rector
establece tres principios para el cumplimiento de la intervencién, como son: la
dignidad humana, corresponsabilidad y diversidad.

Dignidad humana

Es el reconocimiento universal del valor propio e irreductible de todo
ser humano como fin para si mismo/a y parte de la especie humana que en
tal calidad es merecedor de trato respetuoso — estimable, maxime al tratarse
de victimas de las violencias y graves violaciones a los derechos humanos, con
quienes el CAVIDH encauza acciones para propender por la garantia de sus de-
rechos, trascendiendo asi las [6gicas de instrumentalizacién.

En este sentido, la dignidad humana opera como imperativo ético orien-
tador del trato digno, materializado en la calidez de la atencion, el respeto, la es-
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cucha activa, la confidencialidad y otras practicas cotidianas confluyentes con
el propdsito de mejorar las condiciones de bienestar que sobrellevan y expre-
san las posibilidades de vivir dignamente, esto es la vivencia de sus derechos.

Corresponsabilidad

En la atencién integral existen responsabilidades compartidas para pro-
pender por la garantia de los derechos de las victimas, entre el CAVIDH y otras
entidades del ambito distrital y nacional, actores de la sociedad civil, organis-
mos internacionales, las victimas y sus familias. Se reconoce asi, la concurrencia
de diversos actores en el proceso, de manera que cada uno corresponsable-
mente brinda soporte para la implementacion de las acciones. En el proceso de
restablecimiento, las victimas son consideradas como sujetos auténomos con
capacidad de asumir su responsabilidad y de tomar decisiones en relaciéon con
todo lo que le ataie.

Diversidad

Se parte de la necesidad de comprender el valor que tiene la diversidad,
por lo que la atencién se construye integrando y reconociendo las diferencias
culturales, étnicas, geograficas, de género, de orientacién sexual, edad, credo,
pensamiento o condicién socioecondmica. Las personas traen consigo esa pro-
duccion simbolica que genera identidades sociales diferentes; en consecuencia,
las acciones que se desarrollan en el CAVIDH con las victimas se sitian en sus
contextos y realidades especificas, por lo que el proceso es enriquecedor tanto
para las victimas como para los profesionales que intervienen en el mismo.

En este contexto, la creacién de los CAVIDH en Bogota sirvié como mo-
delo y base para la creacién de la Ley de victimas y restitucion de tierras, tarea
primordial para proteger y promover los derechos fundamentales de las victi-
mas. De hecho, otros lideres politicos de otras ciudades y zonas rurales de Co-
lombia han promovido este recurso en su comunidad al reconocer la respuesta
que dan a las victimas del conflicto armado. Asi, ciudades de comunidades au-
ténomas como Bolivar (Cartagena), Meta y Narifio (Pasto), y poblaciones rura-
les como Medellin del Ariari y el Castillo Meta se han acogido a esta iniciativa
promoviendo el intercambio de experiencias con los profesionales del CAVIDH
de Bogota. Estos equipos se han desplazado a estas zonas para ensenar a los
lideres locales el trabajo a realizar con las victimas. De hecho, la Ley 1448 del
2011 reconoce que los programas de atencion integral a victimas del conflicto
armado deben estar incluidos en las 32 ciudades principales de Colombia, por
lo que el trabajo integral con las victimas del conflicto armado es un nuevo foco
de intervencién en auge en Colombia.

El caso de Ana es un caso que permitié visibilizar el trabajo del CAVIDH
demostrando la importancia que tiene el trabajo interdisciplinar con victimas
del conflicto armado, que necesitan con urgencia una respuesta psicoldgica, ju-
ridica y social por parte del Estado. Los CAVIDH son un recurso institucional que
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en definitiva, hace efectivo los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién a
una poblacion civil, victima de un conflicto armado, que todavia sigue vigente
en Colombia.
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Resumen

Esta investigacion se plantea, como una contribucion
a los objetivos de la“Década de la Educacién por un
futuro Sostenible” (2005-2014) que se encuentra a
punto de finalizar, para estudiar el papel de la Quimica
Verde en la educacion cientifica y las diferentes
aportaciones que se pueden realizar para contribuir en
la construccién de un futuro sostenible.
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Abstract

This research proposes, as a contribution to the
objectives of the “Education’s decade for a Sustainable
Future” (2005-2014) which is going to end, in order

to study the role of the Green Chemistry in science’s
education and the several contributions whose could

carry out to contribute to building a sustainable future.
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Resum

Aquesta investigacio es planteja, com una contribucié als
objectius de la“Decada de I'Educacié per un futur Sostenible”
(2005-2014) que es troba apunt de finalitzar, per tal d’estudiar
el paper de la Quimica en l'educacié cientifica i les diverses
aportacions que es poden realitzar per tal de contribuir a la

construccié d’'un futur sostenible.
Paraules clau: Quimica Verda, Sostenibilitat, Educacié Cientifica, Ciencia per a
la Sostenibilitat, Decada de I'Educacio per la Sostenibilitat.

Introduccié

En I'actualitat estem vivint una situacié marcada per tota una serie de
greus problemes estretament relacionats (contaminacio i degradacio dels eco-
sistemes, esgotaments del recursos...). Una situacié d'auténtica emergencia
planetaria (Bybee, 1991) que planteja un desafiament que haurem de tindre
en compte per tal de fer possible la continuitat de I'especie humana (Comissié
Mundial del Medi Ambient i del Desenvolupament, 1988; Nacions Unides, 1992;
WorldWatch Institute, 1984-2013; Gil Pérez et al., 2000 i 2003; Vilches i Gil-Pérez,
2003 i 2009; Edwards et al., 2004; Duarte, 2006).

Aquest fet ha donat lloc a nombroses crides d'especialistes i d'organismes
internacionals (Bybee, 1991; Naciones Unides, 1992; Orr, 1995; Mayor Zaragoza,
2000; Vilches i Gil-Pérez, 2003), i en particular a la celebracié de les anomenades
Cimeres de la Terra en Rio de Janeiro, en 1992, i en Johannesburg deu anys des-
prés. En ambdues es reclama la participacié dels educadors de totes les arees
i nivells tant de l'educacié formal com de la no reglada, perque contribuirem a
formar ciutadans i ciutadanes conscients de l'actual situacié d'emergencia plane-
taria i preparats per a participar en la necessaria presa de decisions.

No obstant aixo, les nombroses crides no han donat una resposta ade-
quada. | és per aixo, que a la Segona Cimera de laTerra (Johannesburg, 2002), va
sorgir la idea de realitzar una campanya intensa i de llarga durada amb el pro-
posit d'aconseguir la implicacié dels educadors en la formacié d’una ciutadania
conscienciada en la situacié del planeta. Aquesta accié consisteix en la insti-
tucié de la “DECADA DE 'EDUCACIO PER UN FUTUR SOSTENIBLE” (2005-2014)
www.oei.es/decada, i respon a un doble fet: per una part a la crida d'atencié
dels especialistes i sectors dinamics de la ciutadania al voltant de la gravetat
dels problemes als quals s'enfronta actualment la humanitat i que obliguen a
parlar d’auténtica emergencia planetaria i, per una altra part, a la constatacié de
que aquestes crides d’atencid, que van repetint-se al llarg d'algunes décades,
no estan tenint-se en compte ni en la ciutadania, ni els representants politics.

Aquesta investigacid es planteja com una contribucié als objectius
d'aquesta Decada que es troba a punt de finalitzar, per tal d’estudiar el paper
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de la Quimica en l'educacié cientifica i les diverses aportacions que es poden
realitzar per tal de contribuir a la construccié d’un futur sostenible.

Investigacions recents ens mostren que malgrat les crides realitzades per
Nacions Unides i els nombrosos estudis que alerten de la gravetat de la situacio,
I'educacié cientifica a Espanya, i en concret, la Quimica no presta atencié sufi-
cient a la problematica global de la situacié del planeta, ja que els canvis pro-
posats al Curriculum de Quimica no han rebut I'atencié necessaria (Caamano,
2007; Gutiérrez Julian, Gomez Crespo i Martin Diaz, 2008).

Centrant-nos en el paper de I'educacié formal, en aquesta investigacié
ens proposem analitzar I'atencié que I'ensenyament i la propia investigacié en
el camp de la Didactica de les Ciencies estan donant cap a les aportacions de la
Quimica Verda i la possibilitat d'utilitzar-la per a millorar I'alfabetitzacié cientifi-
ca de la ciutadania i I'adopcié de solucions per tal de contribuir a la construccié
d’un futur sostenible.

Plantejament del problema a investigar i discussio de la
seua importancia

L'assemblea General de 'ONU va proclamar 2011 com I'Any Internacional
de la Quimica per tal de conscienciar al public sobre les contribucions d’aquesta
ciencia al benestar de la humanitat. El director general de la UNESCO, Koichi-
ro Matsuura, va encomiar la decisié de 'Assemblea general i va acotar que és
indubtable que la quimica exercira un paper molt important en el desenvolu-
pament de fonts d'energies alternatives i I'alimentacio de la creixent poblacié
mundial. Per eixe motiu, durant I'any 2011 es van celebrar activitats en tot el
mon per tal de ressaltar laimportancia que la quimica té en el sosteniment dels
recursos naturals. En aquest context, volem remarcar el paper de la Quimica
Verda en l'educacié per tal d'afavorir la conscienciacié dels ciutadans i contri-
buir a la construccié d'un futur sostenible.

Crides a la comunitat cientifica

A finals de la decada dels 90 del segle XX, Jane Lubchenco, com a pre-
sidenta de l'associacié cientifica més important, 'American Association for
the Advancement of Science (AAAS), tant pel nombre de membres com per
la quantitat de premis Nobel i cientifics d'alt nivell que formen part, reclamava
que el segle XXI havia de ser per a la ciéncia el segle del medi ambient i que la
comunitat cientifica havia de prendre accions urgents per tal de resoldre els
problemes que amenacen el futur de la humanitat.

Jane Lubchenco (1998) va afirmar que els problemes als quals ens en-
frontem actualment no han estat apreciats ni reconeguts per la comunitat de
cientifics. | es va plantejar si a més a més tot alld que ens ha aportat la ciéncia,
si també sera capag de complir reptes igualment importants que es troben en
el nostre futur més immediat. El fet que la comunitat cientifica ha pogut res-
pondre a necessitats de la societat al llarg de la seua historia ens mostra que és
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possible mobilitzar i canviar de direccié i contribuir a posar fi a la problematica
que ens envolta.

Un altra de les crides, aquesta més recent, a la comunitat cientifica va ser
el “"Memorandum d’Estocolm: Inclinant la balanca cap a la sostenibilitat” (2011),
on van participar els delegats del Tercer Simposi sobre la Sustentabilitat Am-
biental de guanyadors del Premi Nobel, i va estar promogut per Nacions Unides
(http://globalsymposium2011.org/es). En aquest Memorandum d’Estocolm,
més de cinquanta llorejats amb el Premi Nobel comminen a una urgent tran-
sicid a la sostenibilitat reclamant, entre altres, una transformacio radical en la
forma d'utilitzar I'energia i les matéries primeres mitjancant mecanismes que
desacoblen el desenvolupament economic de la utilitzacié de recursos energe-
tics contaminants i no renovables.

Els participants del 3er Simposi del Premi Nobel van fer una crida a tots
els liders del segle XXI per tal d’exercir una responsabilitat col-lectiva d’adminis-
tracié planetaria, assentant les bases per a una civilitzacié global sostenible i
equitativa en la qual tota la comunitat de Terra siga segura i prospera.

Ens avisen que no devem seguir actuant com ho estem fent, ja que ac-
tualment ens trobem transgredint els limits planetaris que han mantingut se-
gura a la civilitzacié durant deu mil anys.

S’ha de remarcar que aquestes crides no solament s’han fet la comunitat
cientifica siné també han sigut dirigides a la comunitat educativa i en particu-
lar de l'educacio per a la sostenibilitat i de la importancia de formar ciutadans
cientificament alfabetitzats, ja que aquest fet es troba molt relacionat amb els
proposits que pretenem en aquest treball.

Segons la UNESCO: “Una educacié de qualitat contempla I'Educacioé per
a la sostenibilitat com a eix fonamental i promou els coneixements, actituds i
valors per a formar ciutadans conscients i responsables amb la vida i la sosteni-
bilitat social, econdmica, ambiental i cultural” (http://portal.unesco.org).

Seguint les crides de les Nacions Unides, tots els educadors hauriem de
contribuir a que els ciudatans adquireixin una correcta percepcio dels proble-
mes i desafiaments als quals la humanitat ha de fer front per a que participen
en la presa de decisions.

Com a docents, hem d’aprofitar les nombroses ocasions que ens pro-
porciona I'ensenyament de la Quimica per tal de contribuir a la formacié d'una
ciutadania interessada en la sostenibilitat del seu mon.

La quimica ha estat sempre al voltant de les nostres vides. Molts dels
avancos que han possibilitat el nostre desenvolupament com a espécie i la
millora de la nostra qualitat de la vida sén o estan relacionats amb processos
quimics que hem apres per tal d'aprofitar-los (el foc, la coccié d’aliments, la fer-
mentacié de formatge i pa, I'obtencio de metalls, la potabilitzacié d’aigua...).

Al mateix temps que s’ha produit aquest creixement, no hem d‘oblidar
que es registra un augment de residus, molts d’ells contaminants, que sén per-
judicials tant per al planeta com per a nosaltres. Molts d'aquestos efectes no els
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hem conegut fins a l'actualitat (increment de l'efecte hivernacle, problema de
la capa d'oz0).

Davant d'aquesta problematica, els quimics comencen a assumir la part
de responsabilitat, entre d’altres, en el tema de la contaminacid, iniciant una
serie d'investigacions per a la proteccié del medi aixi com per a la sensibilitzacié
cap el medi ambient.

Cap a la fi de la decada dels noranta, dos quimics Paul Anastas i John
Warner proposen el terme de Quimica Verda (Anastas i Warner, 1998) al seu lli-
bre Green Chemistry: Theory and Practice, per tal de referir-se a aquelles tecnolo-
gies quimiques que ajuden a prevenir la contaminacié. | la defineixen com: La
utilitzacio d'una série de principis que redueixen o eliminen I'Us o la generacié
de substancies perilloses durant el disseny, la fabricacioé o I'aplicacié de produc-
tes quimics.

En 1998 Anastas i Warner postulen els 12 principis que havia de complir
aquesta “quimica amigable” (Anastas i Warner, 1998):

1. Es millor prevenir la formaci6 de residus que tractar d’eliminar-los des-
pres de la formacio.

2. Els métodes sintétics deuen ser dissenyats per tal d’aconseguir la maxi-
ma incorporacié en el producte final de totes les matéries utilitzades en
el procés.

3. Esdeuen dissenyar metodologies sintetiques peral'Us i la generacié de
substancies amb escassa toxicitat humana i ambiental.

4. Es deuen dissenyar productes quimics que, preservant l'eficacia de la
seua funcio, presenten una toxicitat escassa.

5. Les substancies auxiliars (dissolvents, agents de separacid, etc.) deuen
resultar innecessaries sempre que siga possible i, si s'utilitzen haurien
de ser innocues.

6. Les necessitats energétiques han de ser considerades en relacié als
seus impactes ambientals i econdomics i minimitzar-les. Els métodes
sintetics han de ser portats a lloc a temperatura i pressiéo ambient.

7. Les materies de partida han de ser renovables i no extingibles.

La formacié innecessaria de derivats (bloqueig de grups, proteccié/
desproteccié, modificacié temporal de processos fisics/quimics) ha de
ser evitada.

9. Es deuen utilitzar reactius catalitics (tan selectius com siga possible).

10. Els productes quimics han de ser dissenyats de forma que, a la fi de la
seua funcié, no perduren a I'ambient, siné que es fragmenten en pro-
ductes de degradacié inerts.

11.Es deuen desenvolupar les metodologies analitiques que permeten
monitoritzar a temps real durant el procés i el control previ a la forma-
ci6 de substancies perilloses.

12. Les substancies i les formes del seu Us en un procés quimics han de ser
elegides de forma que resulte la minima possibilitat d’accidents.
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Malgrat tots els avancos que s’han realitzat en aquest camp queda molt
per fer. Es necessari seguir investigant i innovant en prevencio, seguretat, efica-
cia, detecci, identificacié i separacié de contaminants, impulsar les fonts reno-
vables de materies primeres, etc.

La Quimica Verda constitueix un reconeixement de que la quimica es troba
en la base de molts dels nostres problemes ambientals i al mateix temps la devem
utilitzar per tal de trobar les solucions i contribuir a posar fi a aquestos problemes.
La Quimica Verda junt a altres camps ha de contribuir a la Ciencia de la Sostenibili-
tat. Una nova area de coneixements que integra camps diferents i per tant interdis-
ciplinaris, i que té l'objectiu explicit de contribuir a la transicié a la sostenibilitat, és
a dir, assenyalar el cami cap a una societat sostenible (Vilches i Gil, 2013).

Tenint en compte tot el que hem comentat al voltant de la importancia
de la Quimica Verda i el seu paper, en aquest treball volem donar respostes a
algunes preguntes com: Donada la importancia de la Quimica Verda fins a quin
punt se li presta atencié a lI'educacié cientifica? Coneixen els professors el que
s'esta fent en aquest camp? Que pensen els estudiants al respecte? Quines re-
ferencies apareixeran als llibres de text? Quina atencié se li esta prestant a la
investigacio didactica? Qué podem fer des de I'ambit de I'educacié quimica per
tal de contribuir a la formacié de ciutadans cientificament alfabetitzats?

Hipotesis que orienten la investigacio
i el seu fonament teoric

Per tal de poder posar en practica mesures efectives per al tractament
d'aquesta situacié problematica que estem patint en aquestos moments, és
necessari que el conjunt de la ciutadania tinga una correcta percepcié de la si-
tuacié del mon i de les possibilitats d’actuacid. | és aci, on I'educacio, i en aquest
context la Quimica, i els docents, tenim un paper fonamental ja que hem de
contribuir a la formacié de ciutadans profundament interessats i actius amb la
sostenibilitat del seu mon.

La finalitat d'aquest treball estara encaminada, entre d‘altres, a ressaltar
laimportancia que té la Quimica Verda per tal de contribuir a resoldre a aquests
problemes ja mencionats i, per tant,la rellevancia que té el seu tractament en
I'ensenyament de la Quimica. No obstant aixd, malgrat tot el que assenyalem,
en general I'educacio cientifica no esta prestant una adequada atenci6 a la si-
tuacié del mén. Per aixo dins d’aquesta linea d’Educacié per a la sostenibilitat
orientem la nostra investigacié exposant com a primera hipotesi de treball:

Leducacio cientifica no esta prestant I'atencié adequada a les
aportacions de la Quimica Verda.

Es a dir, malgrat tot el que des de fa décades ha aportat aquest camp de
la Quimica, pensem que en les classes de ciencies, de Quimica en particular,
no s'esta prestant atencié a les aportacions de la Quimica Verda, ni tampoc als
llibres de text, ni en la investigaci6 en didactica.
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Aquesta sera la nostra primera hipotesi de treball, la qual tractarem de fo-
namentar a continuacio. Pero, abans, és necessari afegir que aquest treball no pot
acabar aci amb I'analisi de la situacié actual assenyalant les seues possibles defi-
ciéncies, sind que hem d’anar més enlla, ja que l'objectiu principal és contribuir a
remarcar la importancia que té la Quimica Verda en l'educacié i com pot ser una
ferramenta util per tal de formar ciutadans conscients de la situacié d'emergencia
que afecta a tot el planeta i de la urgéncia d’actuar, aixi com sera una ferramenta
util per tal de millorar I'aprenentatge i les actituds dels estudiants cap a la Quimica.

Amb aquest fet, ens plantegem una segona hipotesi, la qual es desenvo-
lupara en una segona fase de la investigacié que donara lloc a la Tesi doctoral.

Es possible preparar i posar en practica materials que contem-
plen el paper que la Quimica Verda esta jugant i hauria de jugar per
a contribuir a resoldre problemes socio-ambientals, ajudant als estu-
diants a millorar 'aprenentatge i les seues actituds cap a la Quimica.

A continuacio, es fara una sintesi de la fonamentacié la primera hipotesi
acudint a fonts bibliografiques procedents de la investigacié en Didactica de
les Ciéncies com:

Importancia de I'alfabetitzacié cientifica

La necessitat de proporcionar coneixements cientifics a tots els estu-
diants converteix l'educacié cientifica en una part essencial de I'educacio ge-
neral i aproxima la denominacié alfabetitzacio cientifica a la ciéncia per a tots.

No obstant aixo, la introduccié del terme d’alfabetitzacié cientifica, no
esta aconseguint interessar a la ciutadania per la cultura cientifica, ni se'ls esta
mostrant que aquesta cultura pot aportat a la seua formacié, independentment
que continuen amb estudis cientifics o no. Els alts index de fracas i la falta de
interes o inclus, en ocasions, el rebuig cap als estudis cientifics, estan obstacu-
litzant I'alfabetitzacio cientifica del conjunt de la ciutadania (AAAS, 1990 1993;
Bybee i DeBoer, 1994; Bybee, 1997; Solbes i Vilches, 1997; Marco, 2000 i 2004;
Gil i Vilches, 2004 a i b) i estan afectant també a la formacio dels cientifics i tec-
nolegs del futur, ja que aquest fracas en I'assoliment de I'alfabetitzacio cientifica
es tradueix en la falta de candidats per a prosseguir estudis cientifics en les eta-
pes no obligatories (OCDE, 2006; Rocard et al., 2007).

L'atenci6 a les relacions CTSA

La inclusié del paper de les relacions CTSA en I'ensenyament pot mi-
llorar I'atencié d'aquells aspectes relatius a la formacié de futurs ciutadansi a
partir d’ells podem aconseguir millorar la presa de decisions de les persones
al voltant dels problemes que afecten al planeta i les seues possibles solu-
cions ( Gil et al., 2003).

Malgrat l'existencia de la literatura existent, aixi com de les nombroses
crides de la comunitat cientifica i d'organismes internacionals, actualment no

Quimica verda i sostenibilitat en I'educacid cientifica | Laura Mascarell Borreda
e-dhc, nim. 2 (pp. 57-79)

[63]



s'esta tenint en compte totes aquestes innovacions i investigacions. Segons la bi-
bliografia consultada (Solbes, Vilches i Gil Pérez, 2001), sobserva que en general
I'ensenyament no presta una atencié adequada a aquestos aspectes de I'educacié
ciutadana, per aixo és d'esperar que els estudiants no siguen capagos d'actuar en
la presa de decisions entorn als problemes que es plantegen en les nostres socie-
tats, en particular als relacionats amb la ciéncia i tecnologia i les seues implicacions
amb la societat i el medi ambient, i per tant, participar en les accions necessaries.

Latencio a la situacié d’emergencia planetaria i a les mesures que es
deuen adoptar

La investigacié en el camp de l'educacié cientifica no esta prestant
atencié a aquesta problematica, malgrat les nombroses crides dels organis-
mes internacionals i a algun intent d’'atendre a dites crides. En efecte, en un
analisi dels articles apareguts al llarg de la ultima década en revistes com
Science Education, Internacional Journal of Science Education, Journal of Re-
search in Science Teaching, Studies in Science Education, Ensefanza de las
Ciencias, Aster, etc., son pocs els treballs que aborden la problematica de la
situacié del mon i la majoria dels estudis tenen un marcat caracter puntual i
local (Edwards et al., 2005).

Aquesta falta d’atencio, ben documentada, de I'educacio a la situacio del
mon ens fa pensar que I'atencio al paper de la Quimica Verda en la situacié del
mon tampoc sera I'adequada, fet que dona suport a la hipotesi enunciada.

Les concepcions i visions cap a la quimica

Diversos estudis demostren que els alumnes tenen poc d'interés cap a
la Quimica, aixi com una imatge negativa de la mateixa i del seu paper en la
societat. Aquest problema es troba associat també al fet del creixent abando-
nament dels estudis cientifics per els estudiants i a la tendencia a la disminucié
de la presencia de les disciplines cientifiques en molts centres de secundaria
(Matthews, 1991; Solbes i Vilches, 1997; Dunbar, 1999).

Aquestes i altres concepcions que tenen els ciutadans i estudiants fan
que la imatge de la Quimica en aquesta societat no siga molt positiva. Pero tot
aco pot canviar si es realitza un correcte tractament de quines son les aporta-
cions de la Quimica, i en concret, de la Quimica Verda a la societat i a I'impuls
de la Ciencia de la Sostenibilitat i quin paper jugen ja avui i poden jugar en la
construccié d’un futur sostenible.

Dissenys experimentals per a posar a prova les hipotesis
formulades

A continuacié exposarem els dissenys experimentals proposats per tal
de posar a prova la primera hipotesis. Partim de la suposicié que aquesta aten-
Ci6 és escassa a pesar de les nombroses crides que ha tingut tant el professorat
com la ciutadania al llarg dels darrers anys.
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A partir d'aquest plantejament, pretenem estudiar fins a quin punt I'en-
senyament de les ciencies esta donant la importancia que mereix al paper de
la Quimica Verda i per aixd hem concebut diferents estratégies que permetran
posar a prova la hipotesi a partir d’'una serie de conseqiiencies contrastables:

« Analitzar com apareix el concepte de Quimica Verda als llibres de text
de l'educacio Secundaria i Batxillerat

« Estudiar articles d'algunes de les revistes més utilitzades per tal de veu-
re si a 'ambit de la innovacié i la investigacié didactica s’ha treballat la
Quimica Verda

- Coneéixer concepcions tant de docents en actiu com en formacio i de
I'alumnat cap a la Quimica Verda i el seu paper

D’acord amb la hipotesi mitjancant aquestes estrategies esperem de tro-
bar un conjunt de respostes convergents.

Disseny per a I'analisi de llibres i materials didactics

Per tal de comprovar quina és lI'atencié que donen llibres de text de Qui-
mica a la Quimica Verda s'analitzaran diferents llibres de text que comprendran
els cursos de 3r d'ESO, 4t d'ESO, 1r de Batxillerat de Fisica i Quimica, i 2n de
Batxillerat de Quimica. Per a I'analisi dels llibres de text s’ha preparat el qliestio-
nari del quadre 1 a tall de xarxa d’analisi, basat en altres avaluats i utilitzats per
I'equip d'investigacio:

TiTOL: CURS:

AUTORS:

EDITORIAL: ANY:

N° DE TEMES: Ne DE PAGINES:

Qiiestions:

1. Temes en els que apareix la Quimica Verda
2. Quins aspectes de la Quimica Verda tracta?

3. Apareixen referéncies a la Quimica Verda en:
3.1 Activitat per als estudiants
3.2 Apartat del tema dedicat a la Quimica Verda
3.3 Comentari
3.4 Peu de foto
3.5 Alfinal del tema, fora del tema (activitat complementaria)
3.6 Altres

4. Planteja solucions des de I'ambit de la quimica en general als
problemes socio-ambientals?

Proposa la QV com a mesura concreta?
Planteja quines son les causes i els efectes dels problemes?

En concret afavoreix la presa de consciencia sobre la necessitat
d'accions per a resoldre els problemes i avancar cap a un
Desenvolupament Sostenible?

Quimica verda i sostenibilitat en I'educacid cientifica | Laura Mascarell Borreda
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Segons la nostra hipotesi, la majoria dels llibres de text no
mostraran el paper de la Quimica Verda en la solucid dels problemes
que afecten a la humanitat i no contribuiran per tant a la formacié
destudiants com a futurs ciutadans responsables, preparant-los per
a la presa de decisions fonamentades, mostrant les relacions entre
quimica, societat i medi ambient.

Aquest instrument (quadre 1) consta de 7 items, per facilitar la recollida
de les dades de cada llibre analitzat. Per aixo alguns apartats s’han desglossat
en diferents qliestions amb les quals es pretén veure el grau d’aprofundiment
amb qué s'aborda en el seu cas cada aspecte. Amb els primers tres items vo-
lem comprovar si el llibre de text tracta el concepte de Quimica Verda, quins
aspectes de la Quimica Verda tracta i amb quina profunditat ho fa. Mentre que
amb la resta d'items volem comprovar si una vegada el llibres de text han inclos
el concepte de Quimica Verda si realment aquest tractament contribueix a la
conscienciacié sobre la necessitat d’accié per tal d’avancar cap a un Desenvolu-
pament Sostenible i al paper de la Quimica Verda en les solucions.

Disseny per a I'analisi de revistes d’investigacié i innovacié didactica
El conjunt de revistes seleccionat esta format per algunes de les revis-
tes més utilitzades en investigacio i innovacié en didactica de els ciéncies en
Espafa. Aixi mateix i separadament també s'analitzara una revista d’ambit in-
ternacional i una altra no educativa (encara que amb una seccié dedicada a
I'educacio) per tal de veure fins a quin punt presten atencié a la Quimica Verda.
Escollim articles publicats entre els anys 2005-2013 pel tal de comprovar
si es realitzen investigacions en el camp de la didactica de la Quimica, en el pe-
riode de la Década de I'Educacié per un Futur Sostenible.
Aquest instrument consta d'una taula (quadre 2) on s'inclouran els ar-
ticles que s’han trobat i que fan referéncia a qualsevol aspecte de la Quimica  qyadre 2: Taula d'articles on apareix la Quimica
Verda per superficial que siga, amb la finalitat de posar-nos en la situacié més Verda

Nre d’articles

Eureka Alambique REEC Ensen.anz? e Edu’ca.cm o4 mlca' N Eduf:a. n
las ciencias Quimica Industria quimica
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desfavorables per a la nostra hipotesi. La distribucié en aquesta taula també
sera per any de publicacié.

Segons la nostra hipotesi, la majoria de les revistes analitzades no pres-
taran atencio a la Quimica Verda, és a dir, no apareixeran moltes investigacions
ni possibles activitats que puguen incloure’s dins del curriculum de Secundariai
Batxillerat referides a la Quimica Verda, ni de la seua importancia per a la solucié
dels problemes que afecten a la humanitat.

Qiiestionaris i entrevistes a professors docents

Per tal de comprovar quina és I'atencié que els docents li presten a la Qui-
mica Verda i poder verificar fins a quin punt els professors de ciéncies en actiu i
en formacio utilitzen aquesta ferramenta, hem elaborat qiiestionaris per a profes-
sors en formacié (quadre 3), qliestionaris per a professors en actiu (quadres 4, 5
i 6) i entrevista per a professors en actiu (quadre 7) que a continuacié es detallen.

D'acord amb la nostra hipotesi esperem que pocs professors coneguen
la Quimica Verda ni els principis en que es basa.

Pel que fa als objectius d'aquestos dissenys, es plantegen els questio-
naris 1i 3 (quadre 3 i 6) i una entrevista (quadre 7) per tal d'analitzar si tant
els professors en formacidé com els professors en actiu coneixen el concepte
de Quimica Verda i les seues aportacions al camp de la Quimica. A més a més,
volem coneixer don procedeix aquest coneixement, veure la importancia que li
donen dintre del curriculum de Quimica, i en el cas de professors en actiu veure
com tracten el concepte a les aules.

Per una altra banda, amb qiestionaris 2a i 2b (quadre 4 i 5) pretenem
coneixer quina és realment I'atencié que donen els professors en actiu al con-

Quiestionari 1: Professors en formacio

Titulacio: Any finalitzacio: ....cvrecvnrrrnrrernrrennns

Tenint en compte la importancia de la Quimica i en particular de la Quimica Verda per a resoldre els problemes als
quals ha de fer front la humanitat, respon per favor a les qiliestions que es plantegen a continuacio:

1. Coneixes el concepte de Quimica Verda? Explica’l.

2. D'on procedeix eixe coneixement?

3. Quines aportacions coneixes d’'aquest camp de la Quimica?

4. Penses que se li ha de prestar atencié en el curriculum de Quimica? Per qué?

Quadre 3: Qiiestionari per a analitzar el grau de coneixement que els professors en formacid tenen al voltant de la Quimica verda

Questionari 2a: Professors en actiu

Titulacio: Any finalitzacio: .....oveeeoveeevecereces

1. Eneltema delesReaccions Quimiques de segon de batxillerat, a quins aspectes li donaries més importancia?.
Enumera els continguts i diferents aspectes que hauria de contemplar el tema

Quadre 4: Qiiestionari per a analitzar 'atencié donada pels professors en actiu de quimica a la Quimica Verda
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Questionari 2b: Professors en actiu

Titulacio: Any finalitzacio: .........coeveeerverneenns

Analitza els continguts del tema de reaccions de transferéncia de segon
de Batxillerat i assenyala si trobes en falta algun aspecte que cregues
important.

Quadre 5: Qiiestionari per a analitzar el grau de coneixement que els professors tenen de la Quimica Verda

Questionari 3: Professors en actiu

Titulacio: Any finalitzacio:
Anys docencia:

Coneixes el concepte de Quimica Verda? Explica’l.

D’on procedeix eixe coneixement?

La tractes o I'has incorporat en les teues classes?

Com creus que seria la millor manera d'introduir-la dintre del
curriculum?

.

Quadre 6: Qiiestionari per a analitzar 'atencié donada pels professors en actiu de quimica a la Quimica Verda

Reooiividod orobnico

Entrevista

quals ha de fer front la humanitat, respon per favor a les seglients quiestions:
1. Coneixes el concepte de Quimica Verda? Explica'l.
2. D'on procedeix eixe coneixement?
3. Quines aportacions coneixes d’'aquest camp de la Quimica?

4. Latractes o I'has incorporat en les teues classes?
4. (bis) Com penses que seria una manera adequada de fer-ho?

3. (bis). Penses que se li hauria de prestar atencié en el curriculum de Quimica? Per que?

Tenint en compte la importancia de la Quimica i en particular de la Quimica Verda per a resoldre els problemes als

Quadre 7: Entrevista per a analitzar I'atencié donada pels professors en actiu de quimica a la Quimica Verda
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cepte de Quimica Verda. Aquest plantejament obert pot mostrar, quan estan
front a un tema concret del curriculum de Quimica, si consideren que la Quimi-
ca Verda deu formar part del mateix.

Presentacié i analisi dels resultats obtinguts

Com hem estat assenyalant, pensem que tant l'educacié com la inves-
tigacié en el camp de l'educacio cientifica no estan prestant atencié a la gran
ferramenta que pot arribar a ser la Quimica Verda com a recurs, per a la formacié
d’'una ciutadania responsable front a I'actual situacié d'emergéencia planetaria,
al mateix temps que contribueix a despertar l'interés cap a la Quimica i el seu
ensenyament.

Resultats obtinguts de I'analisi de I'atencio prestada pels llibres i
materials didactics a la Quimica Verda

El qlestionari s'ha aplicat a 18 llibres de text de Fisica i Quimica dels
nivells que van des de 1r d'ESO fins 2n de Batxillerat, analitzant-se un total de
195 capitols.

S’ha elaborat el quadre 8 on es mostra el nombre totals de capitols ana-
litzats per a cada curs.

Com podem observar al quadre 9 i a la grafica 1 solament 1.98% dels
capitols analitzats de secundaria i un 1.06% dels de batxillerat fan alguna re-
feréncia a la Quimica Verda.

Pel que fa al segon item, presentem a continuacié a quins aspectes de la
Quimica Verda es fa referencia als llibres de text analitzats:

« Llibre de text B2: Problemes medi ambientals i contaminacié. En aquest
cas es parla de Quimica Sostenible

- Llibre de text B3: Introduccié del concepte i principis basics de la Qui-
mica Verda

« Llibre de text C1: Definicié de Quimica Verda i principal objectiu

Per tal de profunditzar en I'analisi, al item 3 estudiarem als capitols que
contenen alguna referéncia a la Quimica Verda (N=3) com apareixen. Amb els
resultats podem veure que hi ha pocs capitols que facen referencia a la Quimica
Verdaials capitols que es fa el tractament que es dona és en general superficial.

Al quart item (Planteja solucions des de 'ambit de la Quimica als proble-
mes socio-ambientals?) s'observa que als 3 capitols dels 195 capitols analitzats
si que es plantegen solucions des de I'ambit de la Quimica als problemes so-
cio-ambientals.

Pel que fa al cinque item (Proposa la Quimica Verda com a mesura con-
creta?) s'observa que en 2 capitols del llibre de text B3 i C1 entre els 195 capitols
analitzats es parla de la Quimica Verda i de la seua contribucio per a resoldre els
problemes.

Al item 6 (Planteja quines son les causes i els efectes dels problemes),
hem trobat que les 3 referéncies a la Quimica Verda trobades entre els 195 capi-
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Quadre 8: Nombre de capitols de llibres analitzats

[tem 1: Temes en els que apareix la Quimica Verda

Quadre 9: Percentatge dels capitols que contenen alguna referéncia al concepte de Quimica Verda (N=195)
N Articles

Ensenanza de Educacié
Eureka Alambique REEC las ciencias quimica

Quadre 10: Articles analitzats que fan referéncia a la Quimica Verda d'entre un total de 1386 articles analitzats

Grafica 1: Percentatge de capitols que contenen alguna referéncia a la Quimica Verda (N=195)
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2005 = 2005 4
2006 = 2006 =
2007 = 2007 =
2008 1 2008 =
2009 = 2009 7
2010 1 2010 =
2011 1 2011

2012 = 2012

2013 = 2013

N Total 3 N Total 20
Quadre 11: Articles que fan referéncia a la Quimica Verda en la revista Quimica e Quadre 12: Articles que fan referéncia a la Quimica Verda en la revista Educacion Quimica,

Industria, entre gener de 2005 a mar¢ de 2013

tols analitzats tenen en compte quines son les causes i els efectes dels proble-
mes als quals ha de fer front la humanitat.

Pel que fa a I'item 7 (Afavoreix la presa de consciéncia sobre la necessitat
d'accions per a resoldre els problemes i avancar cap a un Desenvolupament
Sostenible?), les tres referéncies a la Quimica Verda trobades entre els 195 ca-
pitols analitzats si que afavoreixen la presa de consciéncia sobre la necessitat
d’accions per a resoldre els problemes i avancar cap a un Desenvolupament
Sostenible.

En I'analisi dels llibres de text hem trobat nombroses ocasions en qué en
els diferents capitols es podia haver tractat la Quimica Verda per la seua vincu-
lacié directa amb els continguts; inclus s'han detectat referéncies relacionades
amb alguns dels principis de la Quimica Verda sense citar-la, com desconeixent
I'existéncia d’aquest camp de la Quimica tan rellevant en I'actualitat

En resum, com acabem de veure amb aquest analisi la majoria dels Ilibres
de text no presten atencié a la Quimica Verda, donant suport a la nostra hipotesi.

Resultats obtinguts de I'analisi de I'atenci6 a la Quimica Verda en
revistes d’investigacié en didactica

El nombre total d'articles revisats ha sigut de 1386. Al quadre 10 es mos-
tren el nombre d'articles trobats en cadascuna de les revistes espanyoles analit-
zades que fan referéncia a la Quimica Verda o Quimica Sostenible.

En resum, dels 1386 articles analitzats en revistes més importants es-
panyoles en I'ambit de l'educacié cientifica sols s'han trobat 8 articles que fan
referéncia al concepte de Quimica Verda, el que representa un 0.58% de tots els
articles analitzats.

D'altra banda, en el nostre pais es publica la revista Quimica e Industria
(QEI) de I'Associacié Nacional de Quimics d’Espanya i del Consell General de
Col-legis Oficials de Quimics que té una seccié dedicada a “Quimica i Educacio”
que també hem revisat, juntament amb els articles publicats a la revista, per tal
de veure fins a quin punt es presta atencié en aquest ambit a la Quimica Verda.
Els resultats obtinguts es mostren al quadre 11.
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item 1: Coneixes el concepte de item 2: D'on procedeix eixe
Quimica Verda? Explica’l. coneixement?

Quadre 13: Percentatges respostes primer item professorat en formacié (N=21) Quadre 14: Categories i percentatges item 2

ftem 3: Quines aportacions coneixes [tem 4: Penses que se li ha de prestar atenci6
d'aquest camp de la Quimica? en el curriculum de Quimica? Per qué?

Quadre 15: Percentatges item 3 (N=21) Quadre 16: Percentatges item 4 (N=21)

Grafica 2: Percentatges respostes primer item
professorat en formacié (N=21)

Grafica 3: Categories i percentatges item 2 (N=21)
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En aquest cas, dels 149 articles analitzats en aquesta revista espanyola
de Quimica des de 2005 fins ara, s’han trobat un total de 3 articles que fan re-
ferencia al concepte de Quimica Verda, que representa un 2.01% dels articles
analitzats en aquesta revista.

Aquestos resultats donen suport a la nostra primera hipotesi de treball
i posen de manifest que I'atencié que I'educacid i, en particular, la investigacié
en el camp de I'educacio cientifica estan donant a la Quimica Verda com a ferra-
menta per tal de contribuir a la formacid ciutadana, és molt baixa.

Per una altra banda, a tall d'exemple de “bones practiques” s’ha analitzat
també una revista de caracter internacional d'investigaci6 especifica del camp
de lI'ensenyament de la Quimica com a exemple de publicacié que esta prestant
atencio a la Quimica Verda (quadre 12).

En resum, dels 436 articles analitzats en una revista en castella d’ambit
internacional com Educacion Quimica s’han trobat 20 articles que fan referéncia
i tracten amb deteniment el concepte de Quimica Verda en l'educacié cientifi-
ca, el que representa un 4.59% dels articles analitzats en aquesta revista. Ens
trobem per tant, davant d’una revista que constitueix un exemple de “bones
practiques”.

Aquest resultat posa de manifest la importancia donada a la Quimica
Verda en la investigacié en el camp de la Quimica, en aquest exemple d'una
revista d'amplia utilitzacié en el moén iberoamerica.

Resultats obtinguts dels giiestionaris aplicats a professors en formacio

Per tal d'esbrinar el grau de coneixement que tenen els professors en
formacio al voltant de la Quimica Verda hem passat el qliestionari 1 (quadre
3) a 21 estudiants del master de secundaria de l'especialitat de Fisica i Quimica
(N=21), abans d’haver abordat el tema dedicat a I'Educacio per la Sostenibilitat,
on aquesta problematica es tracta.

Amb una avaluacio rigorosa tenint en compte els criteris, en realitat nin-
guna resposta (quadre 13 i grafica 2) es podria considerar correcta, ja que en
cap cas es fa referéncia a que tracte d’un camp especific dintre de la Quimica o
es veu que es coneixen de forma adequada alguns dels principis en que es basa
aquest camp emergent. De les respostes considerades correctes (14,29%) es
nombren superficialment alguns dels principis i, en els casos on responen que
no coneixen el concepte (85,7%) I'intenten descriure de forma etimologica i en
molts casos és molt similar als que han dit que si que el coneixien.

Per tal d'analitzar els resultats obtinguts al segon item, agruparem les res-
postes donades en els qliestionaris (N=21) en categories (quadre 14 i grafica 3).

Un 19,05 % del total coneix el concepte de Quimica Verda a través dels
estudis universitaris cursats, ja siga per la carrera que han estudiat o per un
postgrau. Un 4,76% coneix el concepte a través dels medis de comunicacio,
en concret la premsa, mentre que un 79,19% no saben o no contesten a la
pregunta.

Quimica verda i sostenibilitat en I'educacid cientifica | Laura Mascarell Borreda
e-dhc, nim. 2 (pp. 57-79)

[73]



Pel que fa al tercer item, coneixement de les aportacions que s'estan fent
en aquest camp de la Quimica (quadre 15), sols 3 persones (14,29%) de les 21
coneixen algunes de les aportacions que s'estan fent des d’aquest camp de la
Quimica, entre les aportacions citades trobem: evitar derivatitzacions i subs-
tancies auxiliars i la utilitzacié de catalitzadors. Mentre que la resta (85,71%) no
coneixen cap aportacio.

Per ultim, al quart item volem conéixer si pensen que se li ha de pres-
tar atencié en el curriculum de Quimica (quadre 16). Per a realitzar I'analisi
d'aquest item anem a considerar el conjunt total dels qliestionaris realitzats,
malgrat que un 85,7% del professors en formacié enquestats desconeixen el
tema perd suposem que coneixeran o es faran alguna idea de que es tracta,
volem veure si el consideren un tema important, ja que en un futur seran ells
qui I'hauran de portar a terme a les aules.

En aquest cas dos tercos dels professors pensen que s’hauria de prestar
atencio a la Quimica Verda dintre del curriculum de Quimica, mentre que un
ter¢ dels professors no han contestat.

Resultats obtinguts de les entrevistes realitzades a professors en actiu

Per tal d'esbrinar el grau de coneixement que tenen els professors en actiu
tenen al voltant de la Quimica Verda hem realitzat en principi entrevistes a tres
professors de Fisica i Quimica de secundaria en actiu i a dos professors del depar-
tament de Didactica de les Ciencies Experimentals i Socials de la UVEG, un d'ells
amb més de 20 anys d’experiéncia docent en secundaria (N=5). Es tracta per ara
d’una mostra petita que esperem ampliar en una propera fase de la investigacio.

El metode sequit per a realitzar aquestes entrevistes i la seua transcripcio
ha sigut:

« Hem plantejat un guié tematic (quadre 7) amb diverses qliestions que
s'aniran reorientant segons siguen les respostes del professorat impli-
cat al voltant de la Quimica Verda.

- Eldispositiu utilitzat per a registrar la conversa va ser un teléfon mobil

« S’han establert unes sigles per tal de conservar I'anonimat dels partici-
pants. Les sigles utilitzades has sigut M per a l'investigador i P1, P2, P3,
P4, P5 per als diferents professors entrevistats.

- S'ha fixat el sistema de codificacié per a la transcripcio de la conversa
Gail (1984), adaptant alguns signes a les nostres necessitats.

Pel que fa al primer item on se’ls pregunta si coneixen el concepte de
Quimica Verda tres dels cinc professors entrevistats afirmen conéixer el concep-
te mentre que la resta diuen no conéixer-lo pero suposen el que pot ser.

Si realitzem una avaluacié rigorosa de les respostes dels professors
que afirmen conéixer el concepte, tenint en compte els criteris, en realitat
ninguna resposta es podria considerar correcta, ja que en cap cas es fa re-
feréncia a que tracte d'un camp especific dintre de la Quimica o es veu que
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es coneixen de forma adequada alguns dels principis en que es basa aquest
camp emergent.

D'altra banda, la resta de professors que han dit que no coneixen el con-
cepte han intentat descriure’l de forma etimologica. S’ha observat que en molts
casos és molt similar als que han dit que si que el coneixien.

Pel que fa al segon item, on es pretén conéixer d'on procedeix el coneixe-
ment, sols s’ha formulat a aquells professors que han afirmat coneixer el con-
cepte, les respostes obtingudes han sigut les seglients:

P1: Respon que prové d’'un congrés que es va realitzar a Valencia de Qui-
mica i Sostenibilitat

P2: No recorda on va sentir parlar del concepte

P5: En un curset de la Universitat de Tarragona

Pel que fa a I'item 3 on s’ha preguntat quines son les aportacions que
coneixen des d’aquest camp de la Quimica les respostes obtingudes sén les
seguents:

Les aportacions que coneix el primer professor (P1) sén la Quimica a Mi-
croescala i I'analisi dels impactes dels processos quimics. El professor P2 no ha
sigut capag¢ de nombrar cap aportacié que s'estiga fent en aquest camp, mentre
que el P5 comenta que una de les aportacions que coneix és segrestar els me-
talls pesants de la natura.

Al item 4 es pretén coneixer si aquestos professors tracten el concep-
te de Quimica Verda a les seues classes. Les respostes obtingudes sén les
seguents:

« P1:Afirmano tractar-la a les seues classes degut a que li ha pillat un poc
tard, i quan estava a l'institut solia ocupar-se de la part de fisica.

- P5: Afirma haver-la tractat pero poques vegades, ja que es tracta d'un
tema tangencial que no apareix als llibres de text.

A continuacio es presenten els resultats de les preguntes 3bis i 4bis rea-
litzades als professors P2, P3 i P4. En aquest cas, hem inclos a P2 en aquestes
preguntes també degut a que quan se li pregunta si coneix alguna de les apor-
tacions no ha sabut contestar cap.

A l'item 3bis es vol conéixer si aquestos professors pensen que s’hauria
de prestar atencio a la Quimica Verda al curriculum de Quimica, mentre que al
item 4bis es vol conéixer de quina forma l'introduirien. Sequidament, tractarem
les respostes dels items conjuntament:

P2: (3bis) Si [...] perqué la gent sempre pensa en la quimica com una cosa
dolentaeil...] no es aixi.

(4bis) [...] mitjancant lectures o exemples concrets posant activitats crec
que la gent se pot enganxar mes a eixe concepte.

P3: (3bis) Si, no estaria mal no estaria mal

(4bis) [...]Jpodria fer en per exemple en I'assignatura esta de ciéncies |[...]
per al mon contemporani [...]
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P4: (3bis) [...] seria interesante [...]

(4bis) la forma seria un tema dedicado a ello, no sé, qué actividades de la
quimica son las mas contaminantes, productos quimicos, la forma de
evitarlos, todo esto. [...]

Aquestos resultats donen suport a la nostra primera hipotesi i posen de
manifest com hem dit anteriorment I'escas coneixement dels professors tant en
actiu com en formacié de la Quimica Verda. Hem pogut observar que la majoria
dels professors de la petita mostra utilitzada desconeixen el tema i, si afirmen
congixer-lo, I'expliquen de forma etimologica oblidant aixi nombrar els trets
més importants en que es basa la Quimica Verda.

Després de mostrar els resultats obtinguts amb els diferents dissenys ex-
perimentals proposats per a posar a prova la nostra hipotesi de treball, i una ve-
gada analitzats els resultats, procedirem a considerar les principals conclusions
que es poden deduir d’aquest treball d'investigacié, aixi com les perspectives
que obri per a continuar amb altres estudis que desenvoluparem amb major
deteniment en I'elaboracié i confeccié de la futura Tesis Doctoral.

Conclusions i perspectives

Pel que fa a I'analisi dels llibres de text: Sols en tres dels 195 capitols ana-
litzats apareix el concepte de Quimica Verda. Unicament en un capitol no es
plantegen solucions des de I'ambit de la Quimica als problemes socio-ambien-
tals. Sols en un capitol es proposa la Quimica Verda com a mesura concreta als
problemes als quals ha de fer front la humanitat.

Respecte a I'atencid prestada per les revistes d'educacio cientifica a la Qui-
mica Verda: Sols un 0.58% dels 1386 articles analitzats en revistes algunes de les re-
vistes de Didactica de les Ciéncies fan referencia al concepte de Quimica Verda. Dels
149 articles analitzats en una revista espanyola de Quimica fan referencia al concep-
te de Quimica Verda sols un 2.01%. Per una altra banda, un 4.59% dels 436 articles
analitzats en una revista de caracter internacional d'investigacié en el camp espe-
cific de I'ensenyament de la Quimica fan referéncia al concepte de Quimica Verda.

En el cas del professorat en formacié enquestat i el del professorat en
actiu entrevistat hem pogut observar que la majoria desconeixia el concepte
de Quimica Verda, aixi com els principis que la sustenten.

En definitiva, com es pot comprovar, aquestos primers resultats donen
suport a les nostres conjectures inicials, al voltant de que I'atencié prestada per
I'educacio cientifica a les aportacions de la Quimica Verda és, en general, escas-
sa. De la mateixa manera I'analisi dels llibres de text analitzats fins el moment
en la primera fase de la investigacio, pareix indicar que, en general, els llibres de
text no estan prestant I'atencié suficient a les aportacions de la Quimica Verda i
al paper d'aquesta per avancar cap a un Desenvolupament Sostenible.

Perd, com ja hem explicat anteriorment, l'objectiu d’aquesta investigacié
no és Unicament centrar-se en l'analisi de la situacié actual, assenyalant les pos-
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sibles deficiéncies i limitacions, siné que es pretén, fonamentalment, a partir dels
analisi realitzats, tractar de contribuir a fer que de la Quimica Verda i de les seues
aportacions una ferramenta realment eficag per a formar a ciutadans i ciutadanes
conscients de la situacié demergencia planetaria que ens afecta i capacos de tomar
decisions fonamentades dirigides a aconseguir un desenvolupament sostenible.
Aquest objectiu fonamental es troba contemplat en la segona hipotesi enunciada,
que fa referéncia a que és possible preparar i posar en practica materials que con-
templen el paper que la Quimica Verda esta jugant i hauria de jugar per a contribuir
a resoldre problemes socio-ambientals, i a impulsar la Ciencia de la Sostenibilitat
ajudant als estudiants a millorar 'aprenentatge i les seues actituds cap a la Quimica.

Per aixo, com ja s’ha dit anteriorment, ens proposem continuar i ampliar
la investigacio en una segona fase, en la que es pretén:

- Profunditzar en I'analisi d'aquesta primera part del treball, tant pel que
es refereix a les concepcions del professorat com de I'alumnat al voltant
del paper de la Quimica Verda i les seues aportacions, fet que ens per-
metra exposar amb major fiabilitat les conclusions globals que mostren
les deficiéncies trobades, o les possibles aportacions d'interes per a, en
el seu cas, utilitzar-les com a propostes de millora.

« |, principalment, a partir d'aquest analisi en profunditat, dissenyar i por-
tar a lloc propostes per a modificar la situacio i afavorir que la Quimica
Verda i les seues aportacions contribueixquen a resoldre problemes
socio-ambientals, a comprendre I'important paper que la Quimica esta
jugant ja i pot jugar en el futur ajudant als estudiants a millorar I'apre-
nentatge i les seues actituds cap a la Quimica.

Tot aixd contribueix a la revolucié cientifica que suposa el sorgiment del
nou camp de coneixement, la Ciéncia de la Sostenibilitat, de caracter transdis-
ciplinar i interdisciplinar, que vol abordar globalment sense reduccionismes el
sistema cada vegada més complexe constituit per les societats humanes i els
sistemes naturals amb els quals interaccionen i formen part.

Per aixo, es proposa la realitzacié de tasques com:

«  Ampliar el nombre de llibres de text analitzats.

- Ampliar el nombre de revistes analitzades aixi com incloure revistes
d'ambit internacional i en particular del camp especific de la Quimica.

- Dissenyar material didactic que puga contribuir a construir o reforcar
una visio global dels problemes que afecten al nostre planeta i afavorir
la presa de decisions, modificar actituds i comportaments, tot aixo en-
caminat a aconseguir un desenvolupament sostenible, prestant aten-
cié en particular a la Quimica Verda dins de les mesures tecnologiques
que és necessari aplicar.

« Posar en practica aquest material didactic en cursos ordinaris amb
alumnes d’ensenyanca secundaria, analitzant els resultats obtinguts i
les seues avaluacions.
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- Utilitzar aquestos materials amb docents per a la seua avaluacié i enri-
quiment i la seua utilitzacié posterior.

«  Profunditzar en el paper que la Quimica verda pot exercir en la millora de les
percepcions de I'alumnat i del professorat al voltant de la situacié del ménila
implicacié d'aquesta per incorporar aquesta problematica a 'ensenyament.

Aquestes son algunes de les perspectives que obri el treball aci presen-
tat, que, com ja s’ha assenyalat, constitueix sols un fragment d’una investigacié
més amplia que tenim previst portar a lloc amb la realitzacié de la futura Tesis
Doctoral. La nostra intencié és convertir aquestes perspectives en aportacions
fonamentades per a que la Quimica Verda i els seus avancos i adquisicions des
de la Ciéncia de la Sostenibilitat puguen utilitzar-se com a instruments eficacos
en l'educacio cientifica i, molt en particular, per a que contribueixca a la implica-
ci6 activa de la ciutadania en la construccié d'un futur sostenible.
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Directrius editorials

Caracteristiques editorials:

La revista compta amb dues seccions, una primera seccié denominada
“assaig” que recull aportacions de caracter tedric d'especialistes en els ambits
de la cooperacié i el desenvolupament huma, i una segona seccié denominada
“estudis” orientada a la publicacié de resultats de treballs de recerca en el marc
d'estudis de master i doctorats. La revista publicara cada any dos numeros que
recolliran dos articles en cadascuna de les seves seccions.

Procés editorial:

Tots els textos presentats seran valorats en primera instancia pel Consell
Editorial, qui confirmara als autors la recepcié dels mateixos i la seva adequacio
o no als continguts de la revista. Una vegada que el Consell Editorial valore la
viabilitat de la publicacié dels textos, aquests seran sotmesos a una avaluacié
anonima per parells entre experts en la matéria, els quals tindran la decisié ulti-
ma sobre la conveniéncia de la seva publicacié i els canvis necessaris a fer.

Normes d’edicio:

- Tots els textos s’hauran d‘ajustar al format i les normes d'edicié establertes. No seran
considerats per avaluacié els textos que no s'ajusten a les normes.

» De manera general els textos tindran una extensié d'entre 6.000 i 8.000 paraules. Els textos
seran presentats en format Word, amb lletra TNR tamany 12 i interliniat 1.5. Cal remetre
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- Els textos podran estar escrits en valencia o castella.

- Cada text s'acompanyara d'un abstract en valencia, castella i anglés d'una extensié maxima
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nombres arabics, aixi com els diferents apartats i subapartats del text (en lletra rodona i
sense cursiva).

- Enel cas d'incloure fotos, grafics o taules, aquests es presentaran numerats en un altre arxiu
a bandai en el text de l'article figurara el lloc que han d'ocupar.

+ Les referéncies bibliografiques al final del text reproduiran els seglients models, i els
documents s'acompanyaran del seu DOI (identificador digital):
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« SKELDON, Ronald (1997) Migration and development. A global perspective. London:
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immobility and development. Multidisciplinary perspectives. Oxford: Berg.
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« HERMELE, Kenneth (1997) “The discourse on migration and development’, Hammar,
T. Brochmann, G., Tamas, K., y Faist, T. (eds.) International migration, immobility and
development. Multidisciplinary perspectives. Oxford: Berg, 133-158.
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« APPLEYARD, Reginald (1992) “Migration and development. Un unresolved relationship”.
International Migration Review, 30 (3-4), 251-266.
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