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Resumen

En esta nota proponemos una férmula para repartir entre la poblacion el aumento de la
recudacién por IVA en periodos de rdpido crecimiento en el precio de los combustibles. Esta férmula
precisa para ser implementada de un ntimero reducido de variables de politica econémica, que
pueden ser objeto de negociacién. La férmula garantiza flexibilidad en el tiempo, pues la bonifi-
cacion es variable mes a mes, y neutralidad en términos dindmicos, pues es simétrica y se aplica
también a los periodos en los que el precio del combustible cae por debajo del periodo de referencia
elegido. La subvencién (o devolucién de la misma) se haria efectiva en el momento de la declaracién
del IVA. Ligados a la férmula, realizamos unos célculos orientativos sobre a) el coste presupuestario
de la rebaja generalizada de 20 céntimos por litro de combustible aprobada recientemente por el
Gobierno de Espania; b) el coste de la rebaja si ésta estuviera dirigida s6lo al Gaséleo A y Gasolina
95, y excluyera el resto de combustibles; c) la rebaja en el IVA equivalente en términos recaudatorios
a la medida implementada; d) las ganancias caidas del cielo, en términos de recaudacién por el
IVA aplicado a los combustibles, esperadas para 2022; e) la rebaja por litro de combustible que se
podria conseguir simplemente repartiendo estas ganancias entre un subconjunto seleccionado de la
poblacién, como transportistas, pescadores y agricultores
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1. Introduccién

Las restricciones de movilidad y la paralizacién de las principales economias del mundo
provocadas por la pandemia de la Covid-19 redujo el consumo de combustibles y llevé el
precio del barril de petréleo a minimos histéricos (12,22% en abril del 2020) coincidiendo
con un desplome en la demanda en los mercados mayoristas. Sin embargo, la germinacién
de la crisis de Ucrania y la posterior invasién rusa han coincidido con una aceleracién sin
precedentes en el precio del barril de petréleo, hasta alcanzar el 9 de marzo del 2022 los
128,465 el barril, el mdximo valor en los tltimos 14 afios (Figuras 1y 2)

La subida del precio del petréleo ha provocado un incremento del precio de los
combustibles cuyo reflejo inmediato ha sido un rdpido crecimiento de la tasa de inflacién
y un aumento de la conflictividad social, expresada sobre todo en la huelga de transportis-
tas, uno de los colectivos profesionales mds afectados. La demanda de combustible por
algunos colectivos profesionales, como transportistas, agricultores y pescadores es alta-
mente ineldstica, y el combustible es uno de los principales costes variables en el desarrollo
de su actividad, por lo que un elevado incremento en el precio de los combustibles puede
terminar haciendo inviable el propio desarrollo de su actividad profesional.

Ante el aumento de los precios de la energia, muchos paises europeos han tomado
medidas para frenar esta tendencia inflacionista, reduciendo el IVA de los combustibles,
aplicando directamente una subvencion al litro de combustible vendido, o rebajando los
impuestos especiales sobre los combustibles. Recientemente, el Gobierno de Espafia ha
aprobado reducir el precio del litro de combustible en 0,20 euros por litro, de los cuales
15 céntimos van a cargo de los presupuestos del estado y 5 céntimos corren a cargo de las
petroleras!. Una caracteristica de la medida es que el descuento lo pagan directamente las
gasolineras con el compromiso por parte del gobierno de su devolucién futura.

El alza en el precio de los combustibles tiene, sin embargo, un efecto positivo sobre
la recaudacién que el Gobierno obtiene de aplicar el IVA sobre la venta de combustibles.
Esta mayor recaudacion, que podriamos considerar un windfall gain, o una ganancia caida
del cielo para las cuentas publicas ante situaciones excepcionales de rapido incremento en
el precio de los combustibles, podria utilizarse de colchén para subvencionar la compra
de combustible a los colectivos mas perjudicados. En esta nota hacemos una estimaciéon
de estas ganancias recaudatorias bajo el escenario de que los precios de los combustible se
mantuvieran constantes hasta agosto, antes de empezar a caer. Ademads, proponemos una
férmula flexible de retorno de la mayor recaudacién a los colectivos profesionales cuya
actividad es muy dependendiente de la utilizacién de combustible. Esta férmula precisa
para ser implementada de un conjunto reducido de variables de politica econémica, que

1 Vease Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan

Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania (BOE, 2022). Validado
por el Congreso el 28 de abril de 2022.
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pueden ser objeto de negociacién. La férmula garantiza flexibilidad en el tiempo, pues la
subvencion es variable mes a mes, y neutralidad en términos dindmicos, pues la férmula
es simétrica y se aplica también a los periodos en los que el precio del combustible cae
por debajo del periodo de referencia, lo que implica que los colectivos que hoy reciben la
ayuda en circunstancias econémicas desfavorables, la tienen que devolver cuando estas
circunstancias mejoren. La subvencién resultante de la aplicacién de la férmula seria
devuelta a los beneficiarios en el momento de la liquidacién del IVA.

En esta nota también evaluamos el coste presupuestario de la medida propuesta
por el gobierno, que no discrimina ni por tipo de combustible, ni entre el colectivo deman-
dante de combustible. Esta generalizacién de la subvencion es regresiva, pues beneficia
por igual a los agentes con independencia de su nivel de renta, o a los conductores que
llenan el depdsito con Gasdleo A+ o Gasolina 98, frente a los que lo hacen con Gaséleo
Ay Gasolina 95. También beneficia por igual a agentes que no necesitan el combustible
para el desempefio de su actividad profesional, y pueden encontrar sustituto para sus
desplazamientos profesionales y de ocio, frente a los agentes para los que el combustible
es un input imprescindible en el desarrollo de su actividad profesional. Motivados por este
hecho, estimamos el ahorro en el coste presupuestario si la subvencién se hubiera dirigido
s6lo a un subconjunto de combustibles, como puede ser el Gaséleo A y la Gasolina 95.

Una alternativa al mecanismo de subvencién elegido habria sido reducir el IVA
de los combustibles. La ventaja de esta alternativa es que se evita el coste que el pago
directo de la bonificacién por las gasolineras puede imponer sobre la liquidez de sus
negocios. El inconveniente es que no tendria efectos sobre los colectivos profesionales
que pueden deducirse el IVA. Nuestros cdlculos muestran también la reduccién en el IVA
equivalente en términos recaudatorios a la subvencién por litro de combustible anunciada
por el Gobierno.

La nota se divide en las siguientes secciones. En la seccién 2 se describe, con carédcter
general, la férmula propuesta para el retorno de los ingresos ptblicos "caidos del cielo" a
los colectivos profesionales més afectados. En la seccién 3 se presentan dos ejemplos para
dotar de intuicién a la férmula propuesta. En la seccién 4 se realizan una serie de calculos
orientativos relacionados con la férmula propuesta. A estos efectos se calcula: (a) el coste
presupuestario de la subvencién de 20 céntimos de euro al litro de combustible anunciada
por el gobierno; (b) el aumento en la recaudacién por IVA debido al encarecimiento de
los combustibles; (c) la subvencién que algunos colectivos podrian obtener por litro de
combustible en los préximos meses, si se hiciera una seleccién de los destinatarios de la
misma, asi como el porcentaje que representaria esta subvencién del incremento en el coste
por litro de combustible.
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2. Subvencidn a partir de los ingresos ptiblicos por IVA "caidos del
cielo"

En esta seccion planteamos una férmula que permite estimar, a principios de cada mes,
la subvencién que recibirfa un conjunto de demandantes de carburantes. La subvencién
se activaria en periodos de rdpido crecimiento de los precios de la energia, y dependeria
del aumento en la recaudacién por el IVA de los combustibles debido al encarecimiento
en el precio de la energia. Shocks de oferta causados por la elevacién en el precio de los
carburantes aumentan la recaudacion por IVA, que es un impuesto ad valorem, pero dafian
la actividad econémica, especialmente en aquéllos sectores cuya actividad es mds intensiva
en la utilizacién de combustibles. Nuestra propuesta consiste en mitigar parte del efecto
negativo de la subida en el precio de los combustibles, devolviendo los ingresos ptblicos
por IVA "caidos del cielo" a los colectivos més directamente impactados por la subida en
el precio de los carburantes.

Para obtener la recaudaciéon por IVA "caida del cielo" esperada al principio de un
mes, necesitamos un periodo de referencia con el que comparar. El periodo de referencia
es una variable de decisién politica, y puede ser un afio o un conjunto de afios, en cuyo
caso necesitaremos obtener la media mensual de la cantidad vendida de los distintos tipos
de carburantes, asi como la media mensual de los precios (que incluyen el IVA) de los
carburantes durante el periodo de referencia. Los ingresos mensuales por IVA calculados
a partir de las cantidades y precios medios del periodo de referencia se han de comparar
con los ingresos mensuales por IVA del mes en el que se va a aplicar la subvencién. Esto
obliga a estimar la cantidad de combustible que se venderd en el mes entrante, asi como
su precio. En el Apéndice se muestra un modo sencillo de estimar estas variables.

Nuestra propuesta es distribuir esta ganancia de recaudacién "caida del cielo" (R;. )
entre los colectivos profesionales mds afectados por la subida en el precio de los hidrocar-
buros. De este modo, la subvencién por litro de combustible a aplicar en el mes s del afio
Ty+ a estos colectivos vendria determinada por la siguiente expresion

3 7
v; it 55 _ =8 =S
s )y (1+Ivi) <1+7116't* 8it ~ Pio 8:‘0)

o=t - U (1)

I
Z Bi&i Y Bigi-

=

I
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donde i = {1,2,...I'} hace referencia a los distintos tipos de carburantes, v; es el tipo del
IVA sobre el carburante tipo i; ; representa la proporciéon de carburante tipo i vendido
a los colectivos que se quiere subvencionar, sobre el total vendido del carburante tipo i;
Pi Y &3+ son las estimaciones del precio y la cantidad vendida del carburante i en el mes
entrante s del afio T}. en el que se va a aplicar la subvencion; y p5, y g%, son el precio medio
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y las cantidad media del carburante i en el mes s durante el periodo de referencia. Una
derivacién completa de esta expresion se puede encontrar en el Apéndice.

La expresion (1) supone que todos los colectivos bonificados reciben la misma sub-
vencién por litro demandado, con independencia del tipo de combustible. Si se deseara
subvencionar de forma distinta a diferentes colectivos en funcién de la subida en el pre-
cio de un tipo particular de carburante, entonces rj. deberia ser variable y satisfacer la
siguiente restriccion (véase el Apéndice)

i P
it* S 7S 5 s s
8itr — Pio 8io | ZiPi = Ry @)
=\ 1+ 7o, me l

donde z; es el porcentaje de subvencién fijado por el gobierno sobre la subida en el precio
de cada tipo de carburante. En el Apéndice se ofrecen mas detalles técnicos, pero baste
aqui simplemente con indicar que una vez decididos por el Gobierno el gobierno los I — 1
pardmetros z}, la restriccon (2) determina el parametro z; restante.

2.1 Neutralidad en téminos dindmicos

El objetivo de la subvencién es ayudar a mantener la actividad econémica de un conjunto
de colectivos profesionales en periodos en el que la fuerte subida en el precio de los
carburantes puede hacer peligrar su continuidad. Por eso, nuestra propuesta contempla
la devolucién de la subvencién por los individuos beneficiados si en el futuro el precio del

combustible cae por debajo del vigente en el periodo de referencia.

N*

Sea Z Z r]s-t* g]s-t* el valor total de la subvencion recibida por un individuo j du-

tr=1ses*
rante un periodo de tiempo en el que r}. es positivo. Llamemos T; a los N afios futuros en
los que el gobierno puede exigir la devolucién de la subvencién, donde f = {1, 2,..,.N }
En dichos periodos se cumple que r; < 0. Nuestra propuesta incluye devoluciones fu-
turas de las ayudas recibidas para todos los individuos j, de modo que el monto de las

devoluciones no pueda superar las ayudas recibidas. Es decir

N*
< Z 2 r?t*g]st*

t*=1ses*

N
> ) TS

t=1s€es

3. Intuicién de la férmula propuesta
Para ofrecer una intuicién de esta férmula, supondremos con fines simplificadores que
la cantidad demandada de carburante ha permanecido constante entre el mes en el que
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se aplica la subvencion y el mes de referencia, de modo que gj,. = g%,, condicién que se
satisface si, en nuestra propuesta de estimacién de cantidades del Apéndice, ag; (T} —
Tn) + Agini In %’)‘ + agizi In % = 0 para cualquier periodo de tiempo entre el periodo de
referencia y el actual. También supondremos que el tipo de IVA es el mismo para cualquier
tipo de combustible (v; = v), lo que es el caso de Espafia en la actualidad.

Presentamos a continuacién dos ejemplos ilustrativos.

3.1 Ejemplo 1: Un solo combustible subvencionado: tamaifio del colectivo beneficiado
En el primer ejemplo suponemos que se desea subvencionar inicamente el combustible tipo
i (por ejemplo, gaséleo tipo A, utilizado en la mayoria del transporte de mercancias por
carretera).

Cuando se subvenciona un sélo tipo de combustible, la proporcién de litros subvencionados
(el tamario del colectivo beneficiado) a los que se puede compensar completamente por la subida de
precios es siempre mayor que .

En efecto, si se subvenciona un solo tipo de combustible, esto significa que el gob-
ierno fija B; = Opara Vi # i. Alhaber s6lo un tipo de combustible subvencionado P = T
La expresion (1) de la subvencion por litro de combustible quedarfa como

S (ﬁ) i ﬁ?t* S =5
g = —E— —7 | &
it :B?gsjt* = 1+ n(s),t* i0 8it

i deseamos que la subvencién compense una proporcion z2 de la subida en el precio
Sid 1 b Sdel bid 1
1

ir

(L) fiﬁ 59 5 s
S = Mtv it* —7 |+ Z Pip _ ?s it = 5 it* _ =5
it* B; g, 70 ) =\ 1 7y 0] g i\1+7, 'O

por lo que el tamarfio del colectivo beneficiado (en términos de la proporcién de litros de
combustible subvencionados) seréd

(1 P - ?S'O ) 55
7T i S
lB@: ( v ) 1 l O’t—glt* (3)

Un caso particular lo constituye zli =1, en cuyo caso el gobierno elige el tamafio del
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colectivo al que subvenciona completamente la subida de precios a partir de

Pips P
ﬁF( ; > 1y e T S

P~ 55
izi [ 5 ) S
14715 1 i0

1
En periodos de aumentos generalizados en el precio de los combustibles, el segundo

término del corchete sera positivo, y Bz > (13 ). En Espana el tipo de IVA aplicado a los
combustibles es del 21%, lo que significa que p7 > 0,174. Por supuesto, a partir de (3) se
observa que cuanto menor es la proporcién de subida del precio a subvencionar, zli, mayor
sera el tamario del colectivo subvencionado.

3.2 Ejemplo 2: Cambio en el tipo de IVA
En este segundo ejemplo supondremos una subvencién general a todos los demandantes de
combustible, de modo que B; = 1 para Vi. Dado que se trata de una subvencién que afecta
a todos los usuarios, supongamos que se trata como una rebaja general en el IVA sobre
hidrocarburos. ;Cudl serfa el nuevo tipos de IVA, v° = 7°v, variable en el tiempo, que
mantendria constante los ingresos publicos a los del periodo de referencia?

Para ello podemos escribir la expresién (1) como

DY (A L S T
H\1+v 1+, 14070 | ot

donde necesitamos encontrar la rebaja 7° que elimine las ganancias por IVA "caidas del
cielo", es decir

1 [ v P v
S — it S -5
= A I
Tt [g <1+T501+7T0t* 1+vp10 Sit

55 I
50 pltx ~5

+Tsvl+7r0t*gt* :izl 1+Upzogzt*

4)

NMN
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de donde podemos obtener

T = = ()

La expresiéon (5) nos ofrece la rebaja en el tipo de IVA 7° que deja constante la
recaudacién del gobierno, y es aplicada a todos los consumidores.

Sin embargo, consideramos que una rebaja en el tipo del IVA sobre los carburantes
es una medida poco recomendable, pues no beneficia a los profesionales, que son pre-
cisamente los colectivos que mds sufren la subida en el precio de los carburantes, ya que
estos pueden deducirse el IVA. Ademds, al ser su aplicacién de cardcter general, reduce
los incentivos hacia una economia menos intensiva en carbono.

4. Algunos calculos orientativos a partir de la férmula propuesta

En los siguientes calculos utilizamos informacién de la Corporacién de Reservas Estratég-
icas de Productos Petroliferos? (CORES, 2022) para obtener la demanda mes a mes en Es-
pafia de siete tipos distintos de combustibles (Gaséleo A, Gaséleo A+, Gaséleo B, Gaséleo
C, Gasolina 95, Gasolina 98 y el Gas Licuado del Petréleo - GLP -). La demanda de
combustible viene publicada en toneladas, por lo que se ha aproximado a litros teniendo
en cuenta que una tonelada de petrdleo equivale a 7,6 barriles, y que la capacidad de cada
barril de petréleo es de 159 litros. En cambio, para convertir el GLP de toneladas a litros se
multiplica por 1.748, que es la conversién empleada por el Instituto para la Diversificacién
y Ahorro de la Energia (véase Propanogas, 2022). También obtenemos el precio medio por
litro en estaciones de servicio de los anteriores combustibles a partir del Geoportal de los
Hidrocarburos (2022) del Ministerio para la transicién Ecolégica y el Reto Demografico. El
Cuadro 1 resume los tipos de combustibles y su utilizacién.

Trabajamos en todos los calculos que siguen con los siguientes supuestos:

2 CORES es una Corporacién de derecho ptblico sin dnimo de lucro, tutelada por el Ministerio para la Tran-

sicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, con personalidad juridica propia que acttia en régimen de Derecho Pri-
vado.
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Cuadro 1. Combustibles considerados en los célculos

Tipo Uso
Gasoleo A Turismos, furgonetas y camiones
Gasoleo A+ Turismos

Gasoleo B Magquinaria agricola, pesquera, embarcaciones y vehiculos autorizados
Gasoleo C Calderas de calefaccién y equipos de produccién de calor

Gasolina 95  Turismos, motocicletas y furgonetas

Gasolina 98  Turismos, motocicletas y furgonetas

GLP Turismos y furgonetas

. Se ha tomado como periodo de referencia los afios 2018 y 2019. En el afio 2019 la
economia espafiola alcanzé una posicion ciclica neutral, con el PIB per cdpita muy
cercano al potencial. Sin embargo, se ha preferido promediar los afios 2019 y 2018
para reducir el efecto de la volatilidad inherente en un solo afio. Por lo tanto, T, =
{2018, 2019} . Es con respecto a la media mensual de estos dos afos con respecto a la
que se comparan cantidades demandadas y precios estimados en los meses de apli-
cacion de la subvencion.

. Nuestro periodo de aplicacién de la subvencién abarcaréd de abril a junio de 2022, es
decir T+ = {2022} y s = {4,5,6} coincidiendo con la implementacién del paquete
de medidas aprobadas por el gobierno y publicadas en BOE el 29 de marzo de 2022.
Aunque se ha anunciado que las medidas estén en vigor hasta final de junio de este
afio, consideramos probable una extensién de las medidas de acuerdo con las circun-
stancias econémicas, por lo que también se ha considerado como periodo de célculo
s ={4,5,.,12}.

. En cuanto a los pardmetros para la estimacion de las cantidades y precios segin las
expresiones (6) y (7), suponemos ag1; = -0,005, lo que significa que el progreso técnico
es capaz por si mismo de reducir en 20 afios un 10 por cien la demanda de carburantes.
El pardmetro agp; de elasticidad renta se ha tomado prestado de Zeleke (2020), que tiene
estimaciones distinguiendo entre gasolina y gasdleo para la elasticidad renta por paises
de la UE, incluyendo Esparia. En cuanto a la elasticidad precio de gasolina y gasoleo,
se ha tomado del metandlisis de Labandeira, Labeaga y Lépez-Otero (2017). Por tltimo
se ha supuesto a1 = 1 por lo que el precio del combustible estimado al principio
del mes coincide con el precio observado del mes anterior. El Cuadro 2 resume estos
parametros.

. Se supone un crecimiento del PIB trimestral real durante 2022 de un 1 por cien trimes-
tral, resultando en un crecimiento anual del 4 por cien, en el limite inferior de las predic-
ciones existentes hasta el momento.

. La inflacién subyacente interanual permanece constante cada mes, a partir del 3,4 por



UNA FORMULA FLEXIBLE PARA SUBVENCIONAR EL COMBUSTIBLE 11

cien de marzo, hasta julio, cuando empieza a decrecer a razén de dos décimas mensu-
ales.

6. Los precios de los combustibles (sin considerar subvenciones) permanecen al nivel de
marzo, y se estabilizan en una meseta que llega hasta agosto, cuando empiezan a caer
arazén de 5 céntimos al mes.

Por supuesto, las sendas consideradas para el crecimiento del PIB, la inflacién sub-
yacente y el precio de los combustibles, estan sujetas a elevada incertidumbre, pero el
resultado de cualquier variante de este escenario se puede adaptar automaticamente.

En las Figuras 3 y 4 se muestra la evolucién observada y predicha en nuestros
célculos para el precio y cantidades demandadas de los gaséleos. En las Figuras 5y 6
se representan los escenarios de evolucién del precio y las cantidades demandadas la
gasolinas y GLP. Por ultimo, la Figura 7 recoge el escenario para el PIB y la inflacién
subyacente.

Cuadro 2. Pardmetros para la estimacién de cantidades y precios

Parametro  Significado Valor
Xg1d Ahorro de gas6leo por progreso técnico —0.005
Aol f Ahorro de gasolina por progreso técnico —0.005
Ngd 4 Elasticidad renta del gaséleo 0.357
Ngo Elasticidad renta de la gasolina 0.849
Xg3 4 Elasticidad precio del gaséleo —0.229
Ng3 f Elasticidad precio de la gasolina —0.520
Xp1 Peso del precio de t — 1 en la prediccién de ¢ 1.000

4.1 Estimacién del coste presupuestario de bonificar 0,20 euros por litro los
combustibles

Aunque la subvencién anunciada del precio del combustible supone 0,20 euros por litro,
s6lo 0,15 euros corren por cuenta del gobierno. Una estimacién del coste presupuestario
de la medida se puede obtener como

I
5 =015) g5
i=1
donde i = {1,2,...I} incluye los siete tipos de combustibles considerados. En el Cuadro 3
se muestra el resultado del cdlculo del coste de la medida, disntingueindo entre el trimestre
de abril a junio para el que la medida ha sido aprobada, y el periodo abril a diciembre,
suponiendo una extensién de la misma hasta finales del afio 2022. El cuadro distingue tam-
bién entre el coste de la aplicacién de la bonificacién a todos los combustibles (lo aprobado)
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Figure 3: Evolucion observada (hasta marzo 2022) y predicha del precio de los gaséleos (en euros)
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y el ahorro de coste que se conseguiria si se dirigiera la bonificacién sélo a algunos tipos de
combustible. En particular, distinguimos i = {Gaséleo A, Gasolina 95}, 1o que supone que
la subvencién afecta s6lo a los profesionales del transporte de mercancias por carretera y
también a los automovilistas que utilizan los carburantes méds econémicos. En la tdltima
columna i = {Gaséleo A}, es decir, se elimina de la bonificacion a los demandantes del
Gasolina 95, que no afecta a los transportistas.

Segun el Cuadro 3, el coste estimado de la medida hasta junio es de unos 1.600
millones de euros. Si se extendiera hasta finales de afio, la subvencién tendria un coste
presupuestario de algo mas de 4.800 millones de euros. Haber seleccionado en este caso
solo Gasoleo A y Gasolina 95 como los combustibles beneficiarios de la subvencién habria
ahorrado 1.000 millones de euros en un escenario en el que la medida se extendiera hasta
diciembre. Y si se hubiera tratado de afinar més con el colectivo beneficiado, subvencio-
nando sélo el Gaséleo A que es utilizado en el transporte de mercancias por carretera, el
ahorro presupuestario habria sido de 1.700 millones de euros (500 millones si la medida
efectivamente expirara en junio).

Subvencionar todos los tipos de combustible a todos los demandantes es una medida re-
gresiva e ineficiente desde el punto de vista del avance en la transicién energética. En primer
lugar, supone un trasvase de renta de los que no utilizan un vehiculo propio para sus
desplazamientos (que suelen ser, en media, familias con menores recursos) hacia los que
si que lo utilizan. En segundo lugar, se bonifica lo mismo el combustible mas caro que su
sustituto mds barato (caso del Gas6leo A+ o la Gasolina 98). En tercer lugar, la bonificacién
afecta por igual a los profesionales (caso de los camioneros) cuya demanda es totalmente
inelastica, que a los conductores no profesionales que podrian encontrar un sustituto en
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Cuadro 3. Estimacion del coste presupuestario de la bonificacién de 0,20 euros por litro
(millones euros)

Todos los combustibles  Gaséleo A y Gasolina 95  Gasdleo A
Abril - junio 1.582 1.252 1.048
Abril - diciembre  4.833 3.758 3.119

otros medios de transporte mas baratos y ecolégicamente més sostenibles. Aunque dirigir
la subvencién hacia el Gaséleo A (dltima columna) mitiga parte de las inequidades e
ineficiencias, no las elimina por completo, pues sigue creando una brecha entre el beneficio
que obtienen los usuarios privados no profesionales de vehiculos con motor diesel frente
al motor de gasolina. Mds adelante veremos un ejemplo de una medida disefiada patra
beneficiar tinicamente a un subconjunto de los demandantes de Gaséleo A.

4.2 Larebaja equivalente en el IVA
Nos preguntamos ahora cudl habria sido la rebaja en el IVA sobre los combustibles equiv-
alente en términos presupuestarios a la bonificacién de 15 céntimos por litro. La Figura
8 representa el tipo de IVA que, aplicado a todos los combustibles, reduciria los ingresos
publicos en la misma cuantia que el aumento del gasto que supone la bonificacién de 15
céntimos. Como puede observarse, el IVA se reducirfa, en media, a menos de la mitad de
abril a junio, y en lo que resta de afio.

Reducir el IVA, frente a la subvencién aprobada, evitaria trasladar el coste de gestion
y de liquidez a las gasolineras. Por el contrario, se aduce como inconveniente el que, al
poder deducirse los colectivos profesionales el IVA soportado, la reduccién del IVA dejaria
sin efecto la medida para estos colectivos, que son precisamente aquéllos a los que maés se
deberia beneficiar. Este problema podria solucionarse permitiendo que los profesionales
pudieran seguir deduciéndose el IVA en la declaracién al tipo anterior a la rebaja.

4.3 Estimacion de las ganacias recaudatorias "caidas del cielo".

Nuestra propuesta consiste en establecer un mecanismo automatico que permita repartir el
aumento en la recaudacion por IVA ante subidas en el precio de los combustibles, entre una
selecciéon de colectivos profesionales con una elasticidad de la demanda de combustibles
virtualmente nula, y con obvias dificultades para repercutir el aumento de los costes en el
precio cobrado por su servicio.

En esta seccién vamos a proceder de una forma secuencial, estimando en primer
lugar las ganacias recaudatorias caidas del cielo, Rj., para realizar después distintos ejer-
cicios relacionados con el reparto de dichas ganancias.

Nuestra estimacion sita el monto total de estas ganancias en 2,177 millones para el
conjunto de 2022. Por comparacién, los winfall gain recaudatorios habrian sido negativos
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Figure 8: Reduccion en el IVA equivalente a la bonificacién del gobierno
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Figure 9: "Recaudacién caida del cielo” del IVA a los combustibles. Millones mensuales

para el global de 2021, en una cuantia de -192 millones de euros. La Figura 9 representa la
distribucién mensual de estas ganancias desde enero de 2021.

Suponiendo que esta recaudacién se reparte por igual entre todos los colectivos de-
mandantes de combustibles (8, = 1 en nuestra férmula) podemos comparar la subvencién
de 0,15 euros soportada por el gobierno con la que se podria alcanzar si se utilizaran
UGnicamente estas "ganancias caidas del cielo". Dicha comparacién se representa en la
Figura 10. Utilizando tinicamente ganancias recaudatorias por IVA debido al aumento
del precio de los combustibles, la bonificacién por litro maxima permitida, si se hubiera
querido subvencionar a todos los demandantes de cualquier tipo de combustible, habria
variado entre los 7 céntimos de euro en abril y los 4,5 céntimos en diciembre, claramente
inferior a los 15 céntimos aprobada por el gobierno.

4.4 Suvencién sélo a algunos demandantes de Gaséleo A

En esta seccion y la siguiente ilustramos el funcionamiento del mecanismo automatico
propuesto de subvenciones a un subconjunto seleccionado de la poblacién demandante
de combustible. En particular, suponemos que el gobierno decide subvencionar a un
subconjunto de los demandantes de Gaséleo A. Por ejemplo, podria dejar fuera de la
subvencién a los conductores no profesionales y centrarse tinicamente en los conductores
que cumplieran ciertos criterios como, entre otros, dedicarse al transporte de mercancias

por carretera o, si se quisiera afinar mds, ser auténomo propietario de menos de dos
camiones.
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A efectos ilustrativos consideremos que el colectivo beneficiario de la subvencién
representa el 30 por cien de la demanda total de Gasdleo A. En términos de la expresion (3),
estamos considerando el caso en el que i = {Gasdleo A}, y fijamos B> = 0.3, quedando por
determinar el porcentaje subvencionado de la subida del precio, zli, asi como la subvencion
en euros por litro consumido, 7%, a partir de (1). En el Cuadro 4 ofrecemos los resultados.
Como puede observarse, tanto la subvencion por litro, como el porcentaje subvencionado
del aumento en el coste como consecuencia del encarecimiento de los carburantes, serian
variables en el tiempo. En nuestro ejemplo, las ganancias recaudatorias "caidas del cielo"
se utilizarian para subvencionar a colectivos que representan el 30 por cien del consumo
total de Gasdleo A, y dicha subvencién representaria 26 céntimos de euro en media desde
abril a diciembre, con un méximo de 36 céntimos en el mes de abril, y un minimo de
25 céntimos en noviembre, frente a los 0,15 céntimos constantes subvencionados por el
gobierno de la medida en vigor. Estas ayudas supondrian una compensacién media de un
84 por cien del aumento en el coste por la subida del precio del Gaséleo A, con un méximo
del 89 por cien en diciembre y un minimo del 81 por cien entre mayo y julio. La Figura 11
representa graficamente estos resultados.

Cuadro 4. Porcentaje subvencionado de la subida en el coste
y subvencién por litro de Gaséleo A

Mes Z? (%) 1’% . (euros)
2022:4 84 0,36
2022:5 81 0,32
2022:6 81 0,33
2022:7 81 0,34
2022:8 82 0,34
2022:9 83 0,34
2022:10 | 86 0,29
2022:11 | 87 0,26
2022:12 | 89 0,25
Media 84 0,31

4.5 Suvencién sélo a algunos demandantes de Gaséleo A y Gaséleo B

Anadamos ahora un segundo tipo de combustible y supongamos que el gobierno decide
subvencionar a dos subconjuntos de demandantes de dos tipos distintos de combustibles:
Gasoéleo A, utilizado en el transporte de mercancias por carretera, y el Gaséleo B, uti-
lizado en embarcaciones de pesca o en la agricultura. En particular, suponemos que
i = {Gaséleo A, Gaséleo B} donde el gobierno fija el peso del colectivo subvencionado
demandante de Gaséleo A en el 30 por cien (8; = 0,30) y el del Gaséleo B en el 50 por cien
(B, = 0,50). También suponemos que el gobierno fija en un 60 por cien (constante a lo
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Figure 11: Bonificacion en euros por litro para cubrir un 84% del encarecimiento
medio en el coste del combustible ( = 0.30)

largo del tiempo) la compensacién del incremento del coste para el colectivo demandante
de Gasdleo B (z5; = 0,6), dejando variable el porcentaje subvencionado para el colectivo
demandante de Gasodleo A. L

La aplicacién de la férmula propuesta resultarfa en una subvencién media a lo
largo del afio de un 69 por cien de la subida del precio del Gaséleo A. Los resultados
en términos de subvencion en euros por litro de combustible se muestran en la Figura 12.
La subvencioén para el Gasoleo A variaria entre los 29 céntimos por litro en abril y los 20
céntimos en diciembre. Para el Gasoéleo B la subvencién flucttia entre los 0, 23 euros por
litro en abril y los 0, 14 en diciembre.

5. Conclusiones
Dentro del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania, la medida de reducir el precio del litro de combustible
en 0,20 euros por litro tendrd un coste estimado de 1.582 millones de euros, y de casi
5.000 millones si la medida se extendiera hasta finales del afio 2022. Este coste se podria
reducir de forma significativa mejorando la seleccién del tipo de combustible sobre el que
se aplicarfa la subvencién.

La medida aprobada equivale en términos presupuestarios a reducir el IVA sopor-
tado por los carburantes en un 50% o un poco mas, dependiendo del mes del afio en el que
nos encontremos.

El encarecimiento en el precio del combustible provoca ganancias inesperadas en
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Figure 12: Subvencion en euros por litro para cubrir un 60% de la subida en el
precio del Gasdleo B y un 69% del Gaséleo A.

términos de recaudacién. Nuestra propuesta es que, dado que estas ganancias estan rela-
cionadas con circusntancias econémicas que dificultan de forma importante el desarrollo
de la actividad de ciertos colectivos profesionales, se establezca un mecanismo automético
de subvencién a estos colectivos, con compromiso de devolucién de la subvencién recibida
cuando las circunstancias se reviertan.

Suponiendo que el precio del combustible permaneciera a los niveles de marzo de
2022 hasta agosto de este mismo afio, antes de empezar a descender, las ganancias por
una mayor recaudacién por el IVA sobre los combustibles seria de unos 2.200 millones de
euros, en lo que resta de afio, cifra inferior al coste de la medida propuesta. De hecho,
estas ganancias recaudatorias "caidas del cielo" permitirian subvencionar s6lo entre 4.5y 7
céntimos por litro, frente a los 15 céntimos aplicados de forma indiscriminada a todos los
demandantes de todos los tipos de combustibles.

En cambio, si el gobierno decidiera seleccionar sélo al colectivo de transportistas
como beneficiarios de la subvencién, bajo el supuesto de que su demanda representa
el 30 por cien del total de Gaséleo A vendido en Espafia, la subvencién por litro que
podrian recibir los transportistas con cargo a las ganancias recaudatorias "caidas del cielo”
fluctuaria entre los 25 céntimos en diciembre de 2022 y los 36 céntimos de abril. Las
subvenciones supondrian, en media, que los transportistas compensaran un 84 por cien
de la subida del precio del Gaséleo A, con un maximo del 89 por cien en diciembre y
un minimo del 81 por cien entre mayo y julio. Estas subvenciones se reflejarian en la
liquidacién del IVA, y serfan devueltas, hasta el maximo recibido, durante los periodos en
el que los precios de los carburantes cayeran por debajo del de referencia.

La férmula de subvencién/devolucién mecanica puede aplicarse a varios colectivos
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seleccionados y tipos de combustibles a la vez, es completamente transparente, flexible,
neutral en términos dindmicos, y eficiente desde el punto de vista de la transicién en-
ergética.
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Apéndice

Sea g3, la cantidad media (en litros) del tipo de carburante i = {1,2,...I} vendido en
elmess = {1,2,...12} durante un periodo de referencia T;o, donde t° = {1,2,..N}, y porlo
tanto Ty abarca un conjunto de anos, To = {Tj, T2, ...Tn }. El periodo de referencia es una
variable de decisién politica. Asi, por ejemplo, g3, representa la cantidad media del tipo
de carburante 2 (Gasolina 95, por ejemplo) vendida en abril durante los afios T1, Ty, ... T

De la misma forma, llamemos 7}, el precio final medio del carburante 7 en el mes s
durante el mismo periodo de referencia Tjo, incluyendo impuestos. Para obtener el precio
medio hemos de tener en cuenta la evolucién de la inflacién subyacente durante el periodo
Ty.

Consideremos ahora un conjunto de afios T}.en el futuro durante los que se aplicara
la subvencion, donde t* = {1,2,..N*} y por lo tanto T}. = {Tj, T}, ...T{, }. Por ejemplo, si
queremos empezar a aplicar la subvencién en el afio 2022, y suponiendo que el alza en el
precio de los combustible va a durar cuatro afios, T corresponderia al afio 2022 y Ty, al afio
2026. Podemos definir g3,. como la cantidad de litros de carburante tipo i que estimamos
se venderian en el mes s del afio T/. si se tuviera en cuenta tinicamente los cambios en la
demanda de combustible con respecto al periodo de referencia debidas a las variaciones
en la renta, en los precios y al progreso técnico que mejora la eficiencia en la utilizacién de
combustibles. Esta estimacion podemos parametrizarla a partir de la siguiente expresién

Ing} —Ing;, = zxgh-(Tt’* —Tn) + @i (Iny_; —In7p) + Xg3i (Inp3_1 — Inp})

. y\s*f e
i = S exp {zxgli(T[* —Tn) +agiln ty—sol + gz In 7 } (6)

Es decir, la venta de carburante tipo i en el mes s del afio T/. que entra en nuestro
calculo depende de la venta observada de carburante en el mismo mes del afio base, de
la tasa exdégena de reduccién anual en la utilizacién de hidrocarburos debida al progreso
técnico g, la elasticidad agp; al crecimiento de la produccién agregada, ln%, con un
signo positivo esperado y la elasticidad ag3; al crecimiento del precio del carburante, con
un signo negativo.

Por otra parte, suponemos que la estimacion del precio del carburante i en el mes s

del afio t* se basa en esta sencilla expresién
_ 551 -1 -1
P = i oy (v - P) )

Es decir, el precio estimado del combustible tipo i en el mes s del periodo t* coincide

con la prediccién que se hizo para el mes anterior mas un término de correccién (ponder-
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ado por a,;) del error de prediccién cometido el periodo anterior. Dos casos extremos: si
ap; = 1 los precios estimados para el mes entrante coinciden con los observados el mes
anterior. Si a; = 0 la prediccion de los precios es constante en el tiempo.

Notese que, a diferencia de la estimacion de las cantidades, en este caso la correccién
estd basada en la prediccién realizada sobre el mes anterior y no sobre el mismo mes del
periodo de referencia. Esta diferencia se debe a que queremos captar ganancias genuinas
en la recaudacién impositiva debidas a variaciones en los precios. Obsérvese que, si en la
expresion (6), ocgli(T . —TN)+ Xgij ln —|— Agizi In : = 0, las cantidades van a permanece
fijas a las del periodo de referencia, g3 glt* Sy captaremos s6lo el efecto recaudacién
debido a variaciones en los precios.

Llamemos v; al tipo del IVA sobre el carburante tipo i. El IVA es un impuesto ad
valorem, lo que significa que la recaudacién por este impuesto tiende a aumentar cuando
aumenta el precio del hidrocarburo (siempre y cuando la reduccién en la cantidad vendida
no compense la subida en el precio), y a reducirse cuando el precio cae. Dado que la
demanda de hidrocarburos es muy inelastica en el corto plazo es muy probable que los
efectos se produzcan en la direccion indicada. Ademds del IVA, el precio final incluye
otros impuestos, como el impuesto especial sobre hidrocarburos. El1 IVA se aplica al precio
base sumdndole estos otros impuestos.

Asi, el ingreso medio anual en el mes s por el IVA aplicado a la venta de com-
bustibles en el periodo base 0 puede escribirse como

1 ?S
I(S):Z(p?O _1_|_v>g10

Pio
1+4v;
ingreso para la administracién por litro de combustible tipo i debido al IVA aplicado en el

donde p % representa el precio por litro de combustible neto de IVA y ( Pio — ) es el

periodo base. Esta expresion se puede escribir de modo mds compacto como

> (o
Io = < ) Pio 8o
= 1 _|_ Uz l 1

Del mismo modo, podemos obtener los ingresos ptiblicos nominales esperados por
IVA en el mes s del afio T+ como

I U;
Its* - Z <1 +Uz) pzt*gzt*

A partir de las dos expresiones anteriores se puede obtener la diferencia en los
ingresos por IVA aplicado a los combustibles entre el mes s del afio Ty y el mes s del
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periodo de referencia 0. Es decir, la ganancia de recaudacién en términos reales atribuida
a la subida del precio de los combustibles estaria recogida por la siguiente expresion

RS, = Its* 5= i Ui ﬁzs't* g\ﬁ* _?s gs 8)
= ]-+7T§),t* 0 = 1+Ui 1+7T(s),t* it i0 &i0

donde 71} ;. representa la inflacion subyacente media entre el mes s del periodo 0y el del
afo Ty+. Obsérvese que, dada la forma en la que hemos construido g3,., esta expresién sigue
la filosoffa de un indice de Laspeyres, aislando variaciones en los precios y manteniendo
las cantidades de un periodo de referencia inicial, aunque en nuestro caso, esas cantidades
pueden variar dependiendo de unos fundamentales entre los que se encuentra la propia
elasticidad precio de la demanda de combustible.

Nuestra propuesta es distribuir esta ganancia de recaudacién "caida del cielo" entre
los colectivos profesionales més afectados por la subida en el precio de los hidrocarburos.
De este modo, la subvencién por litro de combustible a estos colectivos vendria determi-

nado por
S* 1 I U; ﬁ\s* — —
N Z<1+lui) T i S~ PioRio ©)
~ "
LFg Mg
i= i=

donde B, representa la proporcién sobre el total del carburante tipo i vendido a los colec-
tivos que se quiere subvencionar. Podemos interpretar este parametro como el tamario del
colectivo beneficiado.

La expresién (9) supone que todos los colectivos bonificados reciben la misma sub-
vencién por litro demandado, con independencia del tipo de combustible. Si se deseara
subvencionar de forma distinta a diferentes colectivos en funcién de la subida en el precio
del tipo particular de carburante, 7. seria variable, y lo podriamos parametrizar de la
forma siguiente

i’f’t* 55 =5 =S

T+ . Sit — Pio Sio
P = 25— (10)

it* i oS
&i+
7 s

l+7l'[rgt* 8 —Pio 8io ) . . )
donde — %, aproxima el aumento en el coste por litro del carburante tipo i

debido a la subida en el precio, mientras que z; es el porcentaje de subvencion fijado por el
gobierno sobre la subida en el precio. Un valor de z = 1 supone un 100% de subvencién,
z = 0,8 un 80%, etc.
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La expresion anterior ha de satisfacer la siguiente restriccion

Py =5 —
L 1+71§3t* i — Pio Sio . s
Y.z Bi& < R} (11)
i=1 gzt*

es decir, la suma de bonificaciones por litro de carburante segtn tipo, 7;{., por los litros
bonificados de cada carburante, B;%,., ha de ser menor a la ganancia de recaudacién por
la subida en los precios de los combustibles Rj.. Sin pérdida de generalidad, supongamos
que la restriccién anterior se cumple como igualdad (se utiliza todo el windfall gain para
las bonificaciones)

I
P L S
.Z; (1 T 7tfo . i — Pio 8?0) zip; = Ry (12)
i=

Repasemos los aspectos mas importantes de le expresién (10):

e La subvencién que reciben los colectivos afectados es variable cada mes (depende de s)

e El gobierno debe fijar:

* El periodo de referencia 0, es decir el conjunto de afios ty sobre los que calcular la
media del periodo base.

* Los parametros gy, Xgoj, Xg3i Y p1 sobre los que realizar las predicciones de canti-
dades y precios del mes entrante.

* Las variables z; que representan el porcentaje de subvencion sobre la subida del
carburante tipo i

* Los pardmetros f8; que representan el peso sobre el consumo total del tipo de com-
bustible i de los colectivos a los que se pretende ayudar. Estos parametros serdn
menores cuanto mas reducido sea el colectivo beneficiado. El gobierno fija I — 1 de
estos pardmetros, y el Gltimo estd determinado por la expresion (12), o alternativa-
mente el gobierno fija los I pardmetros ; y I — 1 pardmetros z;, quedando un grado
de libertad que viene determinado por la ecuacién (12).
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