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MAZARS

INFORME D’AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LA FUNDACIO GENERAL
DE LA UNIVERSITAT DE VALENCIA CORRESPONENT A L’EXERCICI 2018

1. Introduccié

D'acord amb la Resolucié del 14 de desembre de 2016 de I'Organ de Contractacié de la
Fundacié General de la Universitat de Valéncia (d'ara endavant la Fundaci6 o la FGUV),
MAZARS AUDITORES, S.L.P ha sigut 'empresa adjudicataria per a realitzar l'auditoria dels
comptes anuals i de compliment de la legalitat corresponent a I'exercici 2018 d'aquesta Entitat.
Com a resultat dels treballs de control, realitzats sobre la base de les Normes Técniques
d'Auditoria i a les instruccions dictades per la Intervencié General de la Generalitat Valenciana
(d'ara endavant la IGGV) per a la realitzacié d'auditories de compliment de la legalitat, s'emet
aquest informe d'auditoria de compliment.

2. Consideracions Generals

Ens auditat: Fundacié General de la Universitat de Valéncia.
Personalitat Juridica: Els Estatuts de la FGUV defineixen a la mateixa com una fundacio cultural
d'interés general, sense anim de lucre i sota la tutela del Protectorat que exerceix la Generalitat
Valenciana, tenint la consideracié de mitja propi instrumental | servei técnic de la Universitat de
Valéncia en les mateéries que constitueixen les seues finalitats, podent assumir encomanes de
gestid per a la realitzacid dels actes de qualsevol naturalesa.

Objecte social:

La FGUV té la missi¢ fonamental de cooperar en el compliment de les finalitats de la Universitat
de Valencia, entre les quals es troba la cooperacié al desenvolupament.

Els objectius principals sén l'ajuda a la docéncia, a la recerca, a la difusid cultural, a la formacio
humana integral dels possibles beneficiaris i I'atencié integral a persones amb discapacitat.

El desenvolupament de |'objecte de la FGUV es realitzara, entre d'altres, a través de les seglents
formes d'actuacio:

a) Promocit i desenvolupament d'activitats culturals diverses, en particular, en el camp de les
arts plastiques i de la creacidé musical.

b) Promocio, creacid de biblioteques, arxius, i centres de documentacio i prestacio de serveis
propis d'aguests.

c) Collaboraci6 en I'organitzacio de congressos, cursos o seminaris académics i cientifics.
d) Promoci¢ de I'edicio de llibres i altres publicacions.
e) Promocio i organitzacio de la prestacié de serveis als membres de la comunitat universitaria.

f)  Promocio i gestid d'activitats de cooperacid i solidaritat amb paisos en vies de
desenvolupament.

Félix Pizcueta, 4 - 42 planta, 46004 Valencia Tel. 963 509 212 Fax: 963 509 213 e-mail: auditoria@mazars.es

Oficinas en: Alicante, Barcelona, Bilbao, Madrid, Malaga, Valencia, Vigo Prax, ty .

MAZARS Auditores, §.L.P. Domicilio Social: Calle Diputaci6, 260, 08007 Barcelona GLOBA
Registro Mercantil de Barcelona, Tomo 30.734, Folio 212, Heja B-180111, Inscripcidon 12, N.I.F. B-61622262 IRRER
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g) Promocio i desenvolupament d'activitats socials diverses.
h) Elfomenti la realitzacio d'activitats de recerca cientifica i desenvolupament tecnologic..

De conformitat amb l'article 13 dels estatuts de la Fundacio, el Patronat és I'drgan de govern,
administracio i representacid de la FGUV. Correspon al Patronat la formulacié dels comptes i
I'aprovacio de les mateixes.

3. Objectiu i abast

L’auditoria de compliment té com a objectiu comprovar i verificar que les operacions financeres,
administratives, econdmiques i d'una altra indole de I'entitat Fundacié General de la Universitat
de Valéncia s'han realitzat conforme a les normes legals, reglamentaries, estatutaries i de
procediments que li son aplicables. Aquesta auditoria es practica mitjangant la revisio dels
documents que suporten legal, técnica, financera i comptablement les operacions per a
determinar si els procediments utilitzats i les mesures de control intern estan d'acord amb les
normes que li son aplicables i si aquests procediments estan coperant de manera efectiva i sén
adequats per a I'assoliment dels objectius de I'entitat.

L'abast del treball ha sigut el determinat per la FGUV en el Quadre de Caracteristiques per a la
prestacid dels serveis d'auditoria i per la IGGV en les seues instruccions per a la realitzacio
d'auditories de compliment de la legalitat el qual es reflecteix en els corresponents epigrafs del
resultat del treball.

4. Resultats del Treball

4.1. Compliment de la legalitat en materia de Regim economic, pressupostari i comptable de la
FGUV:

Pla d’Actuacio 2018:

L'article 25 del Decret 68/2011, de 27 de maig, del Consell pel qual s'aprova el Reglament de
Fundacions de la Comunitat Valenciana, en relacid amb l'article 21 de la Llei 8/1998 de
Fundacions de la Comunitat Valenciana, disposa que el Patronat remetra al Protectorat, en els
ultims tres mesos de I'exercici, un pla d'actuacio, en el qual quedaran reflectits els objectius i les
activitats que es preveu desenvolupar en l'exercici seglent i que una vegada comprovada
l'adequacio del pla d'actuacié a la normativa vigent, el Protectorat procedira a dipositar-ho en el
Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana.

El pla d'actuacié corresponent a l'exercici 2018 va ser aprovat a la reuniod del Patronat del 15 de
desembre de 2017. En aquesta mateixa data, 15 de desembre de 2017, la Fundacié presenta el
pla d'actuacié de I'exercici 2018.

Comptes Anuals 2017:

L'article 21.8 de la Llei 8/1998 de Fundacions de la Comunitat Valenciana, disposa que els
comptes anuals seran aprovats pel Patronat de la Fundacio i es presentaran al Protectorat dins
dels deu dies habils seglents a la seua aprovacio, i s'adjuntara un certificat acreditatiu de
l'esmentada aprovacio. Si escau, s'acompanyaran de l'informe d'auditoria. El Protectorat, una
vegada examinades i comprovada la seua adequacid a la normativa vigent, procedira a dipositar-
les en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana.

Els comptes anuals corresponents a I'exercici 2017 van ser aprovats en reunié del Patronat de
la FGUV del 23 de marg de 2018, i presentats en la Conselleria el 10 d'abril de 2018, complint
aixi el termini estipulat de deu dies habils.
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4.2. Compliment de la legalitat en materia de despeses de personal:

ldentificacio de la plantilla mitjana de personal de I'Ens auditat, mitjan¢ant quadre desglossat:

Personal Directiu | Personal Laboral | Personal Funcionari Total
N°© - 79 - 79
Retribucions - 2.365.193,73 - 2.365.193,73

Hem verificat els seglents aspectes:

- La FGUV s’ha ajustat a la variacio retributiva gue, amb caracter general, estableix anualment

la Llei de Pressupostos de la Generalitat i la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat:

En particular, respecte al Decret Llei 3/2018, de 13 de juny, del Consell, pel qual es modifica
la Llei 22/2017, de 29 de desembre, de Pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2018,
que estableix que a I'any 2018 les retribucions del personal al servei del sector public valencia
no podran experimentar cap increment global superior a 1,5% respecte als vigents a 31 de
desembre de 2017, en termes d’homogeneitat per als dos pericdes de la comparacio, hem
comprovat que la FGUV ha aplicat un increment salarial de 1,5% respecte als vigents a 31 de
desembre de 2017.

A més a meés, respecte de I'acord del 3 d'agost de 2018, del Consell, pel qual s’aplica, des de
I'"1 de juliol de 2018, un increment addicional a les retribucions del personal en I'ambit de la
Generalitat i s'actualitzen les masses retributives, hem comprovat que, des de la data
mencionada, la FGUV ha aplicat un increment salarial del 0,25% addicional al increment
contemplat al contemplat al ja nomenat Decret Llei 3/2018

Al exercici 2018 la FGUV no ha realitzat aportacions a plans de pensions de treballadors o
d'asseguranga col-lectiva que incloguen la cobertura de la contingéncia de jubilacio.
L'entitat disposa i aplica normativa propia reguladora de les comissions de servei, aprovada

pel Gerent al juliol de 2014.

El quadre seglent reflecteix la totalitat de les comissions de servei realitzades en 2018:

Total

Comissions de servei realitzades en 2018 5.683,04

Aquestes comissions de servei estan diferenciades per a cadascuna de les cinc unitats de
gestio en les quals es divideix la FGUV. Hem seleccionat la comissio de major import de
cada unitat i hem verificat que:

e [Es justifica la necessitat de I'acte del que deriven en la consecucio de l'interés public
perseguit per I'entitat.

e La posterior verificacio de la realitzacié de la comissié de servei i la adequada aportacio
de la documentaci¢ justificativa del gasto.

e Han sigut aprovades per I'drgan competent.
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En relacio amb la contractacié de personal i els principis de seleccio aplicables segons l'article
8 del conveni col-lectiu de la FGUV, que estableix que tots els processos de provisio de llocs
de treball que realitze es regiran pels principis d'igualtat, merit, capacitat i publicitat, hem
verificat per a una mostra de 5 contractacions:

¢ Que els llocs de treball s'han cobert mitjangant un procés selectiu previ.

e Que s'ha acreditat la publicitat de les convocatories i de les seues bases.

e Que s'ha donat correcte compliment a l'avaluacié dels candidats sobre la base dels
principis d'igualtat, merit, capacitat i publicitat.

L'article 20.4 de la Llei 8/2003, de 2 d'abril, per a la Igualtat entre Dones i Homes, estableix
que les empreses o organitzacions participades majoritariament amb capital public, hauran
d'elaborar un pla d'lgualtat.

En aquest sentit, la Disposicid Addicional Unica del Decret 133/2007, de 27 de juliol, del
Consell, sobre condicions i requisits per al visat dels Plans d'lgualtat de les Empreses de la
Comunitat Valenciana, estableix que les empreses o organitzacions participades
majoritariament amb capital public (empreses publigues autondmiques, provincials i
municipals) hauran d'elaborar un Pla d'lgualtat que haura de presentar-se davant el centre
directiu de l'administracié de la Generalitat amb competéncia en matéria de dona, per al seu
visat, en el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d'aquest Decret, és a dir, abans del
2 de febrer de 2008.

La FGUV ha formalitzat un pla d'igualtat segons els termes previstos a la Llei 9/2013, de 2
d'abril, per a la igualtat entre Dones i Homes, durant I'exercici 2018. El pla va ser aprovat pel
comite d’igualtat i gerencia de la FGUV el 28 de febrer del 2018, data a partir de la qual es va
procedir a la seua implantacio i posada en funcionament. Aquest va ser presentat davant el
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Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat el 28 de marg del 2018.

4.3. Compliment de la legalitat en matéria de despeses derivades de la contractacio:

4.3.1. D'acord amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP),
per la qual es trasllada a 'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2017, la FGUV té la consideracio de poder
adjudicador en virtut de I'establert en I'article 3.3 al seu paragraf b) de la LCSP. Aquesta mateixa
consideracio la tenia I'Entitat d'acord amb el Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP) vigent fins
el 9 de marg de 2018.

La FGUYV difon a través de la seua pagina web el seu perfil del contractant.

Amb data 21 de desembre de 2009 la FGUV va aprovar les seues Instruccions internes per a
I'adjudicacioé de contractes no subjectes a regulacié harmonitzada. Aquestes Instruccions han
sigut revisades i actualitzades posteriorment d'acerd a la vigent normativa, havent-se aprovat
totes les modificacions pel Consell Executiu de la Fundacio.

Durant I'exercici 2018 s’han realitzat 3 contractacions subjectes al TRLCSP, totes d'acord amb
el procediment simplificat establert a les seues instruccions. Durant I'exercici 2018 la FGUV no
ha realitzat cap contractacio subjecta a la vigent LCSP.
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Hem seleccionat per a la nostra revisio la seglent;

Referéncia Hpuso Il_npt_art ; Tl :
: contract Objecte del contracte Tipus | d’adjudicacié Adjudicatari
2T (IVA inclos)
Cont_racte de Pre‘sta_mo del Actia ~Servisio da
servei de suport técnic per al ProrFarin dE
2/2018 Servei | desenvolupament de “La Nau | Simplificat | 137.060 euros o
dels xiquets i les xiquetes” i Actw_ldades
> o Educativas, S.L.
La Nau jove
Viajes Transvia
Tours, S.L.
Indeterminat, Viajes Halcon,
Acord Marc ,
3/2018 Servei Servei d’agf‘encl:lia de viatges i Simp!‘ificat g:ﬁ;i?:ghgeéss Viaj(esépéluéorte
SR contracten Inglés, S.A.
Viajes Barcelo,
S.L.

En els expedients de contractacio revisats no hem detectat incidéncies que hagin de posar-se de
manifest i sobre la base de la mostra auditada, posem de manifest que:

No hem detectat fraccionament de I'objecte del contracte no permés.

Existeix aprovacio previa de la despesa per I'organ competent.

Existeix formalitzacié en document contractual subscrit per ambdues parts.

Existeix factura amb la conformitat als serveis rebuts i al preu facturat pels mateixos.

® e o o

4.3.2. Contractes menors:

A través del detall de proveidors i creditors de la FGUV, comprovem que la mateixa sol-licita
habitualment a determinats creditors la prestacio de certs serveis, que si bé de manera individual
els imports facturats per aguells no superen el limit per a realitzar procediment de contractacio,
no és menys cert que es tracta de serveis que es requereixen de manera repetitiva i per tant hem
de tenir en consideracid I'establert a l'article 88.5 del TRLCSP (101.10 LCSP) que indica el
seglent: "Els contractes de subministraments o de serveis que tinguen un caracter de
periodicitat, o de contractes que s'hagen de renovar en un periode de temps determinat, es
prendra com a base per al calcul del valor estimat del contracte alguna de les seglents quantitats:

- Valor real dels contractes successius similars adjudicats durant I'exercici precedent o durant
els dotze mesos previs, ajustat en funci¢ dels canvis de quantitat.

- Valor estimat total dels contractes successius adjudicats durant els dotze mesos seglents al
primer lliurament o durant el transcurs de 'exercici.

Per tant, la contractacid de successius serveis o subministraments de caracter recurrent cal
efectuar-la computant el valor de tots els que es preveu necessitar durant un periode de temps
determinat.

De la revisid efectuada sobre els proveidors i creditors que han prestat serveis o
subministraments de naturalesa similar, de forma recurrent durant 2016, 2017 i 2018, hem
detectat que:

- El subministrament de llum facturat per “Iberdrola Clients, S.A.U.” ascendeix a uns 47 mil
euros, computant tots tres exercicis. En qualsevol cas cal puntualitzar que la Fundacié s'ha
adherit al contracte licitat per la Universitat de Valéncia per a subministraments d’electricitat.

Praxity :
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Les despeses d'assessoria laboral facturades per “Gil Barceld”, ascendeixen a uns 25 mil
euros, computant tots tres exercicis. A 31/12/2018 la Fundacio es trobava en procés de licitacio
d'un contracte d'assessoria laboral d'acord amb la legislacio vigent.

Les despeses de serveis d'impremta facturades per “Impremta Romeu” ascendeixen a uns 44
mil euros computant tots tres exercicis.

Les despeses de contractacié del servici d’'interpret de llenguatge de signes facturades per la
‘Fundacio CV Fesord”, ascendeixen a uns 35 mil euros, computant tots tres exercicis.

Per tant, les contractacions anteriors superen el llindar per a la seua consideracié com a
contractes menors (adjudicacid directa). Hauria d'haver-se seguit un procediment de licitacio
ajustat als principis de publicitat i concurréncia.

4.4. Compliment de la legalitat en mateéria de subvencions i ajudes concedides:

Es desglossa a continuacié la identificacio de les transferéncies, subvencions i ajudes
concedides per I'ens auditat durant l'exercici:

AJUDES CONCEDIDES Import

Beques PAM 32.732,99
32.732,99

Les beques PAM sén ajudes per a la formacié técnic-interpretativa dels membres actius de
I'Orquestra Filharmonica de la Universitat de Valéncia. Hem analitzat els procediments de
concessio d'ajudes publiques per part de la FGUV, pel que fa a:

a)

b)

Si les ajudes o entregues dineraries sense contraprestacié concedides tenen una relacio
directa amb I'objecte de I'activitat de la FGUV.

Si la gestio que la FGUV realitza de les entregues dineraries sense contraprestacio s'ajusta
als principis definits a l'article 8 de la LGS.

Si la FGUV disposa de normes que regulen la concessid d'ajudes, de conformitat amb
l'establert a l'article 5 del RLGS, que aquestes normes son suficients i adequades, i que la
concessio de les ajudes s'ajusta als procediments en elles establerts.

Si la FGUV té definit un procediment de justificacié de la destinacié dels fons per al
beneficiari de I'ajuda i que aquest és adequat atenent a les caracteristiques dels beneficiaris,
naturalesa de I'activitat a realitzar per ells i I'import de I'ajuda, entre d’altres, i que comprén
tant la justificacié de la realitzaci6 de I'activitat com el seu cost economic, en el seu cas.

Que s'ha comprovat quines son les activitats de seguiment, inspeccid o control que realitza
la FGUV sobre la justificacio presentada pels perceptors de les ajudes i si aquestes son
suficients i adequades per a verificar de manera suficient els seglients extrems:

El compliment de les condicions imposades per a la concessit de |'ajuda.

La realitat de les despeses i pagaments dels justificants aportats.

La seua relacio directa i indubtable amb I'activitat financada.

La realitat dels resultats obtinguts o el grau de compliment del projecte o activitat per a
la qual es va atorgar I'entrega dineraria.

No hem detectat incidéncies en la revisio de les ajudes seleccionades.
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4.5. Compliment del termini de pagament dels deutes per operacions comercials i periode mitja
de pagament a proveidors

La FGUYV informa als seus comptes anuals sobre els pagaments realitzats als seus proveidors i
la quantitat pendent de pagament, aixi com dels realitzats dins del termini legal i els que

sobrepassen el mateix.

La FGUV compleix amb el periode legal de pagament dels deutes comercials segons el termini
previst a 'article 4.1 de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de
lluita contra la morositat i les operacions comercials.

Aixi mateix, la disposicio addicional primera de la Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre,
estableix la necessitat que totes les Administracions Publiques i les seues entitats i organismes
vinculats o dependents publiqguen al seu portal web el seu periode mitja de pagament a
proveidors. La FGUV té un apartat a la seua web de transparéncia, a |'apartat de Contractacio -
Dades Estadistiques, nomenat “Informacié d'interés a proveidors”, on s'accedeix a la informacio
relativa al pagament a proveidors, per la qual cosa es compleix amb l'obligacio d'incloure en la
seua web aquesta informacio.

4.6. Compliment de la normativa fiscal i en matéria de Seguretat Social: Del treball realitzat no
hem detectat situacions que posen de manifest incompliments que puguen suposar
contingéncies significatives amb I'Agéncia Tributaria o la Seguretat Social.

4.7. Compliment de la normativa aplicable en matéria d'endeutament: La FGUV no té operacions
d'endeutament amb entitats financeres.

4.8. Compliment de les disposicions contingudes a la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Bon Govern i Participaci¢ Ciutadana de la Comunitat Valenciana:

En quant al compliment de les seues obligacions de transparéncia en l'activitat ptblica, la FGUV
publica, com a minim, a la seua pagina web, actualitzada i estructurada, la informacio a la qual
es refereix l'article 9 de la Llei.

4.9. Compliment del previst a la normativa especifica aplicable segons la naturalesa de I'entitat.
Del treball realitzat no hem detectat situacions que posen de manifest incompliments respecte a:

- Les finalitats i activitats encomanades a I'Ens auditat mitjangant la seua normativa de creacio.

- Les disposicions contingudes a la seua respectiva normativa de régim intern, en quant a
organitzacio i funcionament dels dérgans de direccio i govern de l'entitat (celebracié de
sessions amb la periodicitat establida, adequada diligéncia de les actes, presentacio en
forma i termini, si escau, dels informes, memories i altra documentacio en els suposits en
qué aixi es dispose).

- Les obligacions formals regulades a la normativa especifica (entre d’altres: inscripcid en

Registres publics dels actes en qué resulte exigible, adequada formalitzacio del nomenament
dels membres de I'drgan de govern).

5. Conclusions

Es resumeixen a continuacio els aspectes més significatius, irregularitats i febleses detectades:

Praxity :
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Contractacio per adjudicacio directa: S"han detectat que els contractes informats al punt 4.3.2
haurien d’haver sigut tramitats mitjancant procediments de licitacions ajustats als principis
de publicitat i concurrencia.

Cal esmentar que, des de 2018, la Fundacio esta treballant per a esmenar aquest aspecte,
de tal manera que dos dels contractes (subministrament eléctric i serveis d assessoria fiscal
i laboral) estan actualment en procés de licitacio, i els altres dos (serveis d’impremta i
interpretacidé en llengua de signes) estan programats per a ser licitats en 2019. Aquest
respecte, cal subratllar que, amb la finalitat de poder detectar adequadament les necessitats
recurrents, amb data 10 de maig de 2018, la Geréncia va aprovar la Instruccié 1/2018 en la
qual s'estableix un sistema per a la deteccio d'aquells contractes que puguen ser recurrents,
havent-se difés la mateixa al personal amb competéncies en contractacio, aixi com a traves
d'intranet de I'Entitat. D'altra banda, s'han realitzat diverses reunions amb la finalitat de
determinar les necessitats de contractacioé de cadascuna de les arees i poder planificar les
mateixes

Valencia, 28 de marg de 2019

MAZARS AUDITORES, S.L.P.

U

Olga Alvarez Llorente

Praﬁy:-

[EF g



