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RESUMEN

Este articulo analiza € comportamiento
electoral de los andaluces en las eleccio-
nes municipales de 2007. Para ello, mide
el impacto del contexto territorial, del
calendario politico nacional y de ladispo-
sicion partidista de los electores sobre la
decision de voto. Los resultados de nues-
tro estudio ponen de manifiesto que los
andaluces contemplan estos comicios
como acontecimientos locales. Sin em-
bargo, su percepcion de la situacion mu-
nicipal estd condicionada por la lealtad
politica hacia partidos de ambito nacio-
nal, especialmente en las grandes ciuda-
des.

ABSTRACT

This article analyses the behaviour of the
Andalusian electorate in the 2007 local
election. Its aim is to clear the explana-
tion of the local vote in the region. In
doing so, our study measures the effect of
the territorial context, the national politi-
ca agenda and the electorate loyalty
towards political parties on the election
results. The results show that although
local elections are regarded as local
events by the Andalusian electorate,
voters evaluations of local politics are
determined by their party loyalties toward
national organizations, especialy in
major Cities.
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I ntroduccién

Existe una amplia bibliografia sobre los factores que determinan el

comportamiento de los espafioles en las elecciones generales. Sus resulta-
dos coinciden tanto al sefialar alaideologia como primer condicionante del
voto, como a relegar a un segundo plano € perfil de los candidatos y las
condiciones socio-econémicas (Cainzos, 2001; Gunther y Montero, 1995 y
2001; Fraile, 2001; Rico Camps, 2001).

El nimero de trabajos politoldgicos dedicados a estudio del compor-
tamiento politico de los votantes en los niveles electorales sub-nacionales
resulta, sin embargo, mucho més reducido®. No es casual que la arena mu-

! Montabes y Ortega (2006) han demostrado que la lealtad partidista resulta el principal
factor explicativo del comportamiento del electorado andaluz también a nivel autonémico.
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nicipal haya sido la més descuidada por la Ciencia Politica a este respecto
(Capo, 1991). Por una parte, €l andlisis del comportamiento electoral muni-
cipal agregado — como €l aplicado por Delgado (1995, 2006) y Lépez Nieto
& Delgado (1992) — entrafia ciertas debilidades tedricas, analiticas y meto-
doldgicas (Botella, 1992). Por otra parte, el limitado nimero de estudios de
opinién realizados a nivel nacional sobre las elecciones municipaes® ha
impedido que se llegue a verificar si los factores implicados en la ecuacion
de voto en las elecciones generales o autondémicas afectan igualmente a la
decision de voto en las consultas municipales.

El presente trabajo pretende contribuir a la mejora del estado de la
cuestion. Para ello, analiza las elecciones municipales del 27 de mayo de
2007 en Andalucia, abriendo la siguiente pregunta de investigacion. ¢Qué
factores influyen sobre el comportamiento electoral de los andaluces en la
arena politicalocal?

Tres criterios justifican la seleccién del caso de estudio. El primero
concierne a dos particularidades gque distinguen a las elecciones andaluzas
de otras igualmente gjustadas al model o general dominante en el mapa elec-
toral autonomico (Vallés, 1991; Ocafiay Ofiate, 2000). Estas son |a estabi-
lidad de la orientacion del voto y la mayoritaria preferencia de los el ectores
por laizquierda politica® (Cazorlay Montabes, 1991; Cazorla, 1999). Los
dos criterios restantes responden a una evaluacion pragmética sobre la
oportunidad de andlisis. En primer lugar, recomienda la seleccién de caso
andaluz el hecho de que en esta regidn no concurran procesos electorales de
caracter municipal y supra-municipal. Ademas, se da la circunstancia de
gue sOlo sobre el caso andaluz existe una fuente estadistica de opinién
publica post-electoral que ayude a desvelar |os condicionamientos politicos
que motivaron la decision de voto anivel local .

El desarrollo de este trabajo se desglosa en las cuatro secciones que
siguen a continuacién. La primera presenta el andamiaje tedrico y analitico
gue sostiene nuestra propuesta de estudio. La segunda ofrece un andisis del
comportamiento electoral de los andaluces en las consultas municipales de
2007 a nivel agregado, destacando €l nivel de participacion, la orientacion
partidista del voto, su distribucion territorial y los niveles de concentracion

2 3610 los estudios n° 1679 (1987) y n° 1967 (1991) del CIS ofrecen informacién de esta
naturaleza.

3 No en vano, |as elecciones municipales de 1979 representan |a tinica excepcion ala regular
victoria del PSOE en todas las consultas electorales - ocales, regionales, nacionalesy euro-
peas — celebradas en laregion.

“ El Estudio General de Opinién Publica de Andalucia (EGOPA) — Verano 2007, realizado
por € Centro de Andlisisy Documentacion Politicay Electoral de Andalucia, se fundamenta
en € resultado de 3.200 entrevistas telefénicas realizadas en junio y julio de 2007.
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y fragmentacién electoral. Latercera descifralas claves del comportamien-
to electoral de los andaluces en los comicios locales a nivel individua. Para
ello, en primer lugar, mide el impacto de factores personales, localistas y
nacionales sobre la decision de voto municipal. En segundo lugar, determi-
na s el tamafio del municipio a que pertenecen los votantes incide sobre
las denominadas tendencias de nacionalizacion o localizacion de las elec-
ciones municipales. Un ultimo apartado discute los principales resultados
delainvestigacion.

El estudio de las elecciones municipal es de 2007

Nuestro estudio parte de tres hipétesis de trabgjo. El planteamiento de
las mismas se apoya en la consideracion de tres variables. La primeraes e
tamafio de los municipios andaluces. La segunda, las caracteristicas politi-
cas personales de su electorado. La Ultima, la trascendencia de la politica
nacional sobre la percepcion de lapoliticalocal.

Con esta l6gica, planteamos como Hipdtesis 1 que los andaluces vota-
ron en las el ecciones municipales siguiendo un principio de identificacion o
lealtad politica para con partidos de ambito nacional®. Planteamos como
Hipotesis 2 que la decision de voto se gjusto, por e contrario, ala valora
cion de factores estrictamente locales. A medio camino entre las dos pre-
vias, adoptamos como Hipétesis 3 que mientras que en las grandes ciuda-
des los €electores votaron mayoritariamente por leatad partidista a organi-
zaciones nacionales, los votantes de los pequefios municipios 1o hicieron
principal mente en funcién de su valoracién sobre la politica municipal.

L os fundamentos tedricos que sostienen la consideracion de estos facto-
resy el planteamiento de las hip6tesis de partida se desarrollan alo largo de
esta seccion. Estos se sistematizan en tres sub-epigrafes diferenciados.

Nacionalizacién de las elecciones municipales

Diferentes indicios invitaban a concluir que las elecciones municipales
andaluzas se celebraban en el &mbito local pero se jugaban, en gran medi-
da, en clave partidistay nacional. En un contexto electoral, profundamente
marcado tanto por la légica de competicidn entre partidos a nivel nacional
como por avatares partidistas de la dindmica politica regional, existia la

5 En laformulacion inicial de Campbell y sus colaboradores (1960), |a identificacion parti-
dista consiste en la orientacién afectiva de un individuo hacia un partido en particular. Dicha
disposicién, de caracter duradero y relativamente estable, llevaria a ciudadano a apoyar a
partido en diferentes tipos de elecciones de forma sucesiva e incondicional, relegando a un
segundo plano otras cuestiones que podrian incidir en su voto — como la gestion del Gabier-
no saliente, la capacidad de liderazgo de los candidatos o |a situacion econémica vigente.
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posibilidad de que la decision sobre el voto local de los andaluces se viera
contaminada por factores exdgenos a proceso politico municipal. De ahi €l
planteamiento de nuestra Hipdtesis 1.

Muchos hayan sefialado en términos generales que en Espafia existe
una tendencia ala nacionalizacion® de |as elecciones municipales (Carrillo,
1989; Delgado, 1999 y 2006). El caso andaluz no escapa a esta dinamica.
Digtintos factores conceden a estos comicios légicas y atributos més pro-
pios de elecciones supra-municipales. Algunos de estos factores son exége-
nos a las elecciones municipales andaluzas. Otros, por €l contrario, respon-
den ala propia naturaleza de estos comicios.

Entre los primeros figura una creciente interdependencia entre los dis-
tintos estratos del sistema de gobierno multi-nivel. Los medios de comuni-
cacion de masas amplifican y homogeneizan las estrategias partidistas de
comunicacion politica también en el ambito local. La propia dindmica del
ciclo electoral estatal” ha podido jugar igualmente a favor de la nacionali-
zacion de las elecciones municipales en la region. Entre los segundos cabe
destacar la naturaleza de la normativa electoral municipal y la coyuntura
politica en que se celebran los comicios locales.

En torno a éstos ultimos debe destacarse que el creciente partidismo del
mapa politico municipal (Capo, 1991; Martinez, 2008), debido en gran
parte a la propia l6gica de la normativa electoral estatal, ha propiciado la
homogeneizacion nacional de las elecciones locales. La normativa electoral
andaluza sobre los procesos electorales municipal es, por su parte, ha venido
a reproducir los elementos definitorios del sistema electoral aplicado a la
eleccion del Congreso de los Diputados. Con €llo, ha atribuido a los parti-

8 En unarevisién de laliteratura especializada podemos encontrar tres acepciones del térmi-
no “nacionalizacion” (Claggett, Flanigan y Zingale, 1984): uniformidad en el apoyo electo-
ral de los partidos a nivel territorial; convergencia en las respuestas a las fuerzas politicas en
las distintas unidades territoriales; y grado en que |os factores determinantes del voto son los
mismos en e conjunto del territorio. En el contexto de las elecciones municipales, el con-
cepto se ha utilizado, ademés, para reflejar € predominio que adquieren los partidos de
ambito nacional (Carrillo, 1989). En este trabajo, lo usamos para referirnos a impacto que
tienen sobre el comportamiento electoral local los lideres politicos nacionales, lalabor reali-
zada por €l gobierno nacional, la estrategia nacional de los partidos politicos y otros elemen-
tos contigentes de la politica nacional.

" Si la consulta municipal se celebra en un tiempo politico inmediatamente posterior a las
elecciones generales, las primeras pueden ser planteadas como una segunda vuelta de los
comicios legidativos. Si, en cambio, las elecciones |ocal es anteceden en un corto espacio de
tiempo a la consulta nacional, pueden ser entendidas como unas meras “primarias’. Este
ultimo fue el caso de las elecciones municipal es andaluzas, ya que se celebraron a menos de
un afio del plazo limite para la convocatoria de las proximas elecciones generales y auto-
némicas.
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dos politicos de &mbito nacional y autonémico un papel hegemonico en la
competicion electoral municipal (Montabesy Ortega, 1998).

Recuérdese ademas que las elecciones municipales andaluzas de 2007
tuvieron lugar en un clima marcado por la confrontacién politica entre los
dos grandes partidos mayoritarios en el ambito nacional, PSOE y PP. Dicho
enfrentamiento, arrastrado desde el 2004, se concretaba en posturas polari-
zadas sobre los atentados del 11-M, la guerra de Irak, lareforma del Estado
de las Autonomias y la tregua entre ETA y & Gobierno. Circunstancias
politicas propias de la region se solapaban también a la celebracion de la
consulta municipal. Especiamente resulta destacable a este respecto la
aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomiay la denuncia e investigacion
deirregularidades en la gestion urbanistica de 25 Ayuntamientos andal uces.
En este contexto, los partidos de ambito nacional encontraron en las elec-
ciones municipales andaluzas un escenario anticipado de las elecciones
generales de 2008. De ahi gque llevaran a los municipios campafias el ectora-
les que primaban asuntos de politica nacional — especia mente relacionados
con la politica anti-terrorista— sobre cuestiones de interés puramente local.

L ocalizacion y personalizacion del voto local

Si bien nadie discute que la politica nacional — e incluso regiona —
tiene una fuerte impronta sobre en la vida politica municipal, tampoco na-
die se atreve a afirmar que ésta determine de forma tajante los resultados de
las elecciones municipales. Otro tipo de indicios apuntan también a hecho
de que elementos propios del sistema politico local intervienen igualmente
en la eleccion de la Asamblea Municipal (Botella, 1999; Capo, 1999; Ma
gre, 1999; Navarro, 2002; Martinez y Ortega, 2010). De ahi € planteamien-
to de nuestra Hipoétesis 2.

En primer lugar, las elecciones municipal es siguen dindmicas diferentes
alas que presiden las elecciones generales porque las primeras se presentan
como elecciones de segundo orden. Este planteamiento responde a la teoria
elaborada por Reif y Schmitt (1980), en la que los comicios nacionales y
sub-nacionales se diferencian en funcion del grado de importancia politica
que los ciudadanos y los partidos les atribuyen. Trasladando estateoriaala
realidad andaluza, las elecciones municipales han estado efectivamente
consideradas como de menor trascendencia y por ello se han distinguido
por un menor grado de participacion ciudadana. Distinguen también a estos
comicios de segundo orden una mayor fragmentacion electoral y unos re-
sultados que favorecen la creacion de heterogéneos sistemas locales de
partidos. Estas dos Ultimas caracteristicas obedecen a hecho de que las
elecciones municipales andaluzas dan cabida a agrupaciones de electores
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independientes y partidos localistas articulados en torno a un cabeza de lista
de cierto renombre en la comunidad. Estos diversifican la oferta electoral y
[legan a obtener en algunos casos un relativo nivel de aceptacion y acogida
por parte del electorado (Natera, 2001).

En segundo lugar, marca la diferencia entre las consultas municipales y
otras de mas largo alcance cierto cariz presidencialistay personalista adqui-
rido por las elecciones locales. (Subirats y Vallés, 1990; Delgado y Lépez,
1997; Navarro, 2002; Martinez y Ortega, 2010). Cuando €l electorado con-
cibe laeleccion del Alcalde en clave presidencial, en la practica concede su
voto no a un partido o a una lista de candidatos, sino a la cabecera de la
misma. Por este motivo, incluso las grandes formaciones politicas contem-
plan cuidadosamente la tarea de seleccidn de su candidato ala Alcaldia. No
en vano, esta tarea exige la seleccién de personalidades que gocen del sufi-
ciente reconocimiento y prestigio en e ambito municipal como para perso-
nalizar la identidad y el proyecto del partido, escenificar en diferencias y
afinidades estratégicas respectivamente con el adversario y el aliado politi-
co, y persuadir y movilizar a electorado (McNair, 1995; Barranco, 2003;
Vanaclocha, 2005; Chadwick, 2006; Criado y Martinez, 2007). De hecho,
tal es el protagonismo y notoriedad atribuida a (candidato a) Alcalde en €
marco del las secciones locales de los grandes partidos que ha llegado in-
cluso a observase cierta practica de alcaldizacion de estas formaciones
politicas (Botella, 1999).

El tamafio del municipio y su efecto sobre la naturaleza de las eleccio-
neslocales

Como Hipo6tesis 3 consideramos que la dimension de los municipios
andaluces puede hacer oscilar la balanza entre el carécter localista o nacio-
nalizado del modelo de celebracion de las elecciones locales. Dos principa-
les argumentos justifican su proposicion.

Considérese en primer lugar que la gestion politica de los pequefios
municipios —dada la naturaleza de los asuntos que ésta comprende— queda
muy alejada de la politica ideol6gica o de partido. En estos escenarios, 10s
candidatos a la Alcaldia —aln representando la consigna de un partido na-
cional— suelen tener un mayor margen de maniobra para adaptar el progra-
ma nacional del partido a las particul aridades de |a problemética nacional ®.

8 En relacion a los temas que prevalecieron en las campafias electorales desplegadas en el
ambito local, los datos del EGOPA, verano 2007 muestran que € 61% de los andaluces
opinaba que la campafia el ectoral en su municipio estuvo preferentemente centrada en asun-
tos locales. El 16% creia por €l contrario que cuestiones de politica nacional habia monopo-
lizado |a campafia municipal. El 8% consideraba que ambas dimensiones habian tenido igual
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Estos también gozan de mayor libertad para suscribir dianzas pre-
electorales o post-electorales que se algjan con mucho de las directrices que
el partido manifiesta en niveles superiores de gobierno (Marquez, 2005;
2007).

En segundo lugar, debe advertirse que la potenciacién de la figura del
candidato local en la decision del voto municipal aparece substancialmente
reforzada en circunscripciones electorales de tamafio pequefio y medio. En
estos casos, € conocimiento del candidato ala Alcaldiay la posibilidad del
trato directo entre éste y los electores tienden a reforzar €l carécter persona
tanto de la peticion como de la concesion del voto. Es también en estos
escenarios — principa mente rurales pero no necesariamente — cuando entra
aformar parte de los factores de decision del voto e criterio clientelar y/o
de identificacién personal con el candidato al que se respalda el ectoral men-
te (Cazorla, 1999; Cainzos, 2001; Vanaclocha, 2005).

El comportamiento electoral de los andaluces en las elecciones munici-
pales del 27 de mayo de 2007: andlisisa nivel colectivo

El bajo nivel de participacion manifiesto en las elecciones municipales
andaluzas de 2007 confirma gque esta convocatoria electoral fue interpretada
en la region como una consulta de segundo orden®. Sélo e 61, 55% de los
electores fue a votar. Este resultado sittia el nivel de movilizacién electoral
por debajo no sélo de lamedia del logrado en |os pasados comicios genera-
les y autonémicos. También lo coloca en una posicion inferior a de las
media de pasadas consultas municipales. La abstencién electoral resultante
fue la segunda més alta en la historia democratica de laregién (Tabla 1).

La ubicacion de estas elecciones en e calendario politico naciona no
alcanza a explicar este resultado. Otras consultas municipales, como las de
1995 y 2003, también se celebraron con apenas de un afio de antelacion de
la convocatoria de las elecciones generales sin que e nivel de participacion
de las primeras llegara a verse afectado. No obstante, puede que € clima

cabida en campafia. En todo caso, los asuntos locales parecieron tener un mayor peso en |os
nicleos rurales (68%) que en los municipios de mas de 50.000 habitantes (51%) donde los
temas nacional es cobraron un mayor protagonismo.

® En las 29 consultas electorales celebradas en Andalucia en el periodo 1977- 2007, los
niveles de participacién electoral en la Comunidad han sido similares a los registrados en el
conjunto de Espafia. Las elecciones legislativas son las que presentan, en términos genera-
les, mayores porcentajes de movilizacién electoral en Andalucia (con una participacion
electoral media del 73,8%), seguidas por las autondmicas (69,1%), municipales (64,5%) y
europeas (58,04%). De esta forma, en el marco de la evolucion electoral andaluza desde €
ano 1977, | as elecciones municipal es han tendido, como promedio, a arrojar mayores niveles
de abstencion electoral que las consultas generales y autonoémicas.
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nacional de confrontacion politica entre los dos principales partidos si con-
tribuyera a la desmovilizacion ciudadana. También pudo incidir en este
resultado la apretada agenda electoral de Andalucia. S6lo cuatro meses
antes de las elecciones municipales, los andaluces habian sido también
[lamados a votar en e Referéndum de aprobacion del nuevo Estatuto de
Autonomia®™.

Tabla1
Evolucion de la participacion 'y del voto a partidos
en elecciones locales en Andalucia, 1979-2007

1979 [1983 |1987 |1991 |1995 |1999 |2003 |Z2007
PSOE 29,9 52,00 (43,66 (4531 |3396 |37,75 |38,23 |40,64
AP/ PP 1,2 238 19,68 (20,28 (31,15 (31,15 (30,84 (32,08
PCE/IU 17,9 151 14,32 (13,47 (18,08 [12,79 (12,82 (12,36
PSA/PA 91 39 7,07 11,07 (694 9,51 10,01* | 7,41*
UCD/CDS 31,6 09 7,02 1,87 0,13 - - -
OTROS 10,3 |43 8,25 8,00 9,74 10,8 7,1
Participacion | 61,8 66,3 66,6 61,1 68,8 64,6 65,7 61,5

* En las elecciones locales del 2003 y 2007, el PA y PSA se presentaron por separado.
En las consultas municipales del 2003, el PA recibio el 8,53% de los votosy € PSA €
1,51%. En las pasadas elecciones loca es del 2007, el PA recibio el 6,14% de los votosy
el PSA el 1,27%.

Destaca igualmente €l caracter secundario y localista de estos comicios
la orientacion del voto del electorado andaluz. Como en otras consultas
locales, los partidos mayoritarios obtuvieron en este caso un menor respal-
do electoral que en elecciones de carécter supra-municipal Por ello, los
resultados mostraron una fragmentacién electoral mayor a la de elecciones
generalesy autonémicas'.

191 os niveles més bajos de participacion electoral desde 1976 se produjeron en esta consulta
1 Asi, e andlisis de la fragmentacion electoral en las 29 consultas electorales celebradas en
Andalucia en el periodo 1977-2007 muestra que € nimero efectivo de partidos el ectorales
ha sido, en términos generales, mayor en las elecciones locales (con un valor de 3,68, como
media para el periodo), que en las autonémicas (3,02), las europeas (3,01) y las legidativas
(3,00). Por ello 1U y PA han tenido en Andalucia mejores resultados en las consultas muni-
cipales que en otro tipo de procesos electorales. No obstante, éstos no superan en ninguna
ocasion € 11% de los votos validos emitidos en €l conjunto de la Comunidad.
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Como en ocasiones pasadas, |0s resultados de las elecciones municipa-
les de 2007 vinieron de nuevo a ratificar la preferencia mayoritaria de los
andaluces por el PSOE. También como en anteriores consultas, la orienta-
cion del voto municipal andaluz difiere de la tendencia general a nivel na-
cional — que concedia la victoria a PP con € 35,60% de los votos vélidos.
En Andalucia, € PSOE recibié e respaldo del 40,64% de los votantes,
frente al 32,08% de apoyo €electoral para el PP. En términos comparativos,
las elecciones municipales de 2007 continGan con la tendencia a ascenso
del apoyo socialista, iniciada en 1999. El PP lograba en la region el maxi-
mo umbral de votos alcanzado por € partido a nivel municipal. No obstan-
te, este resultado no llegé a reducir su distancia con el PSOE (8,56%). Por
su parte, U veia estancada su progresion de voto, mientras que ésta retro-
cedia para €l caso del PA. La concentracion de las preferencias de voto en
los dos grandes partidos (72,7%), en una tendencia arrastrada desde 1995,
confirma la progresién de una dindmica bipartidista en la region.

La distribucién territorial del voto partidista refleja algunas pautas tra-
dicionales de la regién, pero también presenta algunos indicios de cambio
(Tabla 2). Como primer elemento de continuidad figuran los resultados del
PSOE, del PP e IU. El PSOE, como otras veces, consiguio su maximo apo-
yo electoral en Jaén, Huelvay Sevillay sus peores resultados en Méagay
Coérdoba. El PP, también como en ocasiones anteriores, encontré en Maaga
su zona de mayor influencia y renové porcentgjes de votos inferiores a
30% en Cé&diz, Cérdoba y Sevilla. IU mantiene como enclave preferente
Coérdobay Sevilla, alin acusando una reduccion de voto en ambas provin-
cias.

Tabla 2
Porcentaje de votos de |os principal es partidos en las ocho provincias andaluzas
en la el ecciones municipal es de 2007

PSOE PP V] PA
Almeria | 38,11 37,97 3,93 3,47
Cédiz 39,15 28,45 10,70 9,05
Cérdoba | 33,56 29,42 25,55 6,51
Granada | 40,51 36,62 9,8 312
Huelva 45,31 32,35 9,62 727
Jaén 47,72 31,59 10,22 4,55
Méaga 35,93 38,74 10,91 4,76
Sevilla 44,85 26,67 13,87 7,98

Fuente: Ministerio del Interior. Los % estan calculados sobre € total de votos vélidos.
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Como novedad, € PSOE iniciaba un proceso de recuperaciéon en Al-
meria, feudo popular. No obstante, la razon del fortalecimiento del voto
socialista no parece obedecer tanto a los esfuerzos electorales del PSOE
como alos deméritos y problemas organizacionales del propio PP — del que
el GIAL y Partido de Almeria en El Ejido son resultado. Resulta un ele-
mento de cambio favorable a PP la reduccion del diferencial de voto entre
éstey el PSOE en Granada. Como elemento de cambio figura igual mente el
debilitamiento de la fuerza electoral del PA en todas las provincias, inclui-
das sus principales &reas de implantacion gaditanas, sevillanasy onubenses.

Las elecciones municipales de 2007 volvieron a reproducir una hete-
rogénea distribucion de la orientacién voto entre capitales de provinciay €
resto de municipios. Mientras que el PP fue € partido mas votado en todas
capitales, el PSOE obtuvo mayoria de votos en e resto de municipios. El
contraste mas acusado para €l PP se produce entre la capital gaditana—en la
gue obtuvo casi €l 60% —y € resto de localidades de la provincia, donde no
alcanza el 25% de los votos. Para €l PSOE, |as diferencias entre capitales y
municipios menores se encuentran menos marcadas —a excepcion de
Cordoba, en la que €l partido predominaba claramente en los municipios de
laprovinciay quedaba reducido a ser latercerafuerza politica en la capital.

La diferente orientacion del voto entre municipios se repite también a
tener en cuenta tramos poblacionales (Tabla 3). El PP es € partido que
consigue mayor nimero de votos en los municipios de mas de 50.000 habi-
tantes, mientras que en los menos poblados recibe solo el respaldo del
23,7% del electorado. Por €l contrario, €l PSOE es el partido méas votado en
los pueblos de menos de 20.000 habitantes. Estos datos apuntan a que €l
voto del PP en Andalucia es eminentemente urbano, mientras que €l del
PSOE adquiere una doble naturaleza urbanay rural.

Tabla 3
Porcentaje de votos de los dos principales partidos en |os 770 municipios andal uces
por tramos de poblacién, en la el ecciones municipal es de 2007

PSOE PP
Hasta 20.000 habitantes 45,62 237
De 20.001 a50.000 habitantes 41,07 26,9
Més de 50.000 habitantes 35,52 27

Fuente: CADPEA. Los porcentajes estan calculados sobre €l total de votos vélidos.
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Los determinantes del comportamiento electoral de los andaluces en
las elecciones municipales del 27 de mayo: andlisisa nivel individual.

A continuacion se ofrece un andlisis de regresion logistica binomial
para contrastar las Hip6tesis de partida 1 y 2 con la realidad del voto muni-
cipa andaluz. Con & mismo pretendemos averiguar si las pasadas eleccio-
nes municipales se vivieron en Andalucia como consultas especificamente
locales, 0 si por e contrario, fueron interpretadas en clave partidistay na-
cional. Posteriormente se plantea un segundo andlisis dedicado a verificar,
o falsear, la Hipdétesis 3. Esto es, una segunda fase analitica explora si €l
tamario de la poblacion incide sobre la forma en la que el electorado conci-
be la consulta municipal.

Dado el importante nivel de concentracion del voto andaluz sobre el
PSOE y el PP, limitamos el estudio alas bases politicas del voto concedido
a ambas formaciones. Nuestras variables dependientes han sido codificadas
delasiguiente forma: “1” parael voto a PSOE, “0" para€l resto de fuerzas
politicas; “1" para € voto PP, “0" resto de partidos. Finalmente, hemos
contrapuesto el voto a PSOE frente a PP. Consideramos como potenciales
condicionantes politicos del voto socialistay popular — variables indepen-
dientes — las siguientes: la identificacion partidista™?, la ideologia, € efecto
del liderazgo politico nacional y autonémico, la valoracion de laimagen de
los partidos politicos en la campafia electoral a nivel nacional y municipal,
las valoraciones del contexto politico-econémico y el efecto de algunos
acontecimientos recientes de la politica naciona .

Lavariable identificacion partidista ha sido codificada en |os siguientes
términos. “1" para los electores que se sienten identificados con €
PSOE/PP; “2" paralos cercanos o proximos con el PSOE/PP; “3” paralos
gue no se sienten identificados o cercanos a ningun partido politico; “4”

12 En el EGOPA, verano 2007, se introdujeron una serie de preguntas especificamente dise-
fadas para medir el grado de identificacion partidista (para una discusién, véase Del Casti-
110, 1990). Los resultados muestran que el 65% del electorado andaluz se siente identificado
0 cercano a alguna formacion palitica, frente a 35% de electores independientes o que no
muestran una vinculacion especia con un partido. Estos datos apuntan (aungue con la limi-
tacion que establece la utilizacion de otros indicadores para estimar el grado de identifica-
cién partidista en Espafia) que el porcentaje de electores identificados o cercanos a alguna
formacion politica en Andalucia es mas elevado que €l que otros estudios anteriores han
encontrado en Espafia (Montero y Gunther, 1995 y 2001). El andlisis de contingencia entre
el grado de identificacién partidistay voto en las pasadas el ecciones municipales en Anda-
lucia, muestra que la identificacién o cercania a alguna formacién politica incrementa de
forma considerable la movilizacion electoral. Asi, mientras que € 79,5% de los electores
identificados fue a votar, el porcentaje de votantes desciende al 63,3% paralos cercanosy al
46,1% paralos no identificados o cercanos.
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paralos electores cercanos a otros partidos politicosy “5” para los identifi-
cados con otros partidos. La variable “ideologia’ es entendida como distan-
cia entre la ubicacion del elector y la que éste atribuye al partido en cues-
tién en la escala ideoldgica, en su dimension izquierda-derecha, adoptando
un valor entre 0 y 10. La valoracion de los lideres nacionales y autondmi-
cos se mide en unaescaladel 0 a 10. Lavaloracion de la campafia nacional
y de la campaiia local se codificacon tresvalores. “1” paralos que conside-
ran que éstas son buenas 0 muy buenas, “2" para los que las califican de
regulares; y “3” paralos que opinan que son malas 0 muy malas. Lavalora-
cién de la situacion econdmica y politica a nivel nacional, autonémico y
local se clasifican también en tres categorias. “1" para los que consideran
gue éstas son buenas 0 muy buenas; “2" para los que las califican de regu-
lar; y “3” paralos que opinan que son malas 0 muy malas. |gualmente con-
sideramos la posible incidencia de la actuacion del Gobierno en materia de
politica antiterrorista, territorial y exterior. Del mismo modo, atendemos a
elementos politicos contingentes propios de la politica nacional y auto-
noémica, tales como: la reforma de los Estatutos de Autonomia, € caso de
Juana Chaos y la anulacion de las listas de ANV. Todas estas variables han
sido introducidas en el andlisis con tres valores. “3" paralos electores que
declaran que éstas cuestiones le afectaron mucho, “2” para los que se vie-
ron poco afectados; y “3” paralos electores que declaran gue estas cuestio-
nes no incidieron en su comportamiento electoral.

Los resultados del andlisis de regresion logistica se presentan en latabla
4, Para cada variable independiente, se muestra el valor del coeficiente no
estandarizado, del exponencial de B y del coeficiente estandarizado.

Como puede observarse, €l principal factor explicativo de la probabili-
dad de voto a PSOE y PP reside en la identificacion del electorado con el
partido. No obstante, el factor ideoldgico parece tener un mayor poder ex-
plicativo sobre el voto popular que sobre el socialista.

El segundo resultado a destacar es que la campafia local del partido
parece igualmente haber gercido un efecto significativo sobre la decision
de votar a alguna de las dos formaciones. No obstante, su efecto resultd
mayor sobre ladecision de voto del electorado que apoy6 a PP.

En tercer lugar, tanto para los votantes del PSOE como para el electo-
rado del PP e efecto del liderazgo politico local parece tener un doble
componente — positivo y negativo. Una valoracion positiva de la candidatu-
ralocal del PSOE incrementa la probabilidad de voto al partido. Del mismo
modo, una imagen negativa de la candidatura del PP también esta relacio-
nada con una mayor probabilidad de voto socialista. Por € contrario, las
opiniones mas 0 menos favorables sobre la campania electoral desplegada
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por otras fuerzas politicas en el ambito municipal no estan relacionadas de
formasignificativa con la probabilidad de voto alas dos formaciones.

Tabla 4
Resultados del andlisis de regresion logistica: variables politicas v voto
al PSOE, PP en las elecciones numicipales de 2007 en Andalucia

Voto PSOE Voto PP

B Exp(B) | B* B Exp(B) | B*
Identificacion partidista | -.956* 384 -0.395 | -1,061* | 346 -3743
Distancia ideologica - 176% 838 0,081 | -.349* 705 -2106
Campana central PSOE | -214 807 -0,049 | ,110 1,117 0214
Campana central PP -061 941 -0015 | 337%* 1401 0740
Campana local PSOE -,642% 526 -0,150 | 376* 1,457 0739
Campana local PP ST1* 1,770 0,148 -1,184% | 306 -.2602
Valoracion Chaves L168% 1,183 0,135 - 103 902 -0712
Valoracion Arenas = 109%#% 1 897 -0,075 | .192%* 1,212 1166
Valoracion Zapatero 042 1,043 0,034 | -.001 999 -,0007
Valoracion Rajoy -, 137% 872 -0,114 | 054 1,055 L0393
Economia andaluza - 142 867 -0,033 | 017 1,017 L0034
Economia espaiiola -, 100 05 -0,021 | .229 1,257 L4108
Economia local =011 989 -0,002 | 010 1,010 L0020
Politica andaluza =219 803 -0,056 | .,126 1,134 L0273
Politica espaiiola A35% 1,545 0.107 068 1,071 0142
Politica local -.065 937 -0.016 | -.178 837 -,0371
Politica antiterrorista =230 795 -0,060 | 156 1,169 L0348
Politica territorial 027 1,027 0,006 | -400%* | 671 -,0839
Reforma estatutos -,043 958 -0.010 | 249 1,282 0527
Casos de corrupeion 042 1,043 0,085 J297%E% | ] 346 0672
Caso de Juana Chaos 252 1,286 0,0647 | -,285 752 -0617
Politica exterior -,046 955 -0,010 | -255 75 -,0502
Listas ANV =063 939 -0,015 | -240 86 -,0492
Constante 3,244% 25,630 3,874% 48,134

N= 1281
| d: 868,191 -2log verosinulitud: 604,979
R” de Cox y Snell: 0,501. R” de Cox y Snell: 0,538.
R de Nagelkerke: 0,670. R" de Nagelkerke: 0.756.

*= Indica que la relacion es significativa a un P-valor inferior a 0,001, *#*=Indica que
la relacion es significativa a un P-valor inferior a 0,05. ***= Indica que la relacion es
significativa a un P-valor inferior al 0,10.Fuente: elaboracién propia a partir de los
datos del EGOPA, verano 2007.
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En este marco, € liderazgo local no actlia tanto para romper las lealta
des partidistas previas como para movilizar a los electores no identificados
con ningun partido. En consecuencia, la estructura de la competencia elec-
toral -dominada en la mayoria de municipios por la rivalidad entre PP y
PSOE- provoco que los electores indecisos apostaran finalmente por estas
dos formaciones. Para este grupo de electores indecisos, resultaron igual-
mente condicionantes de su decision de voto |os méritos de una candidatura
y los desméritos de su competidora. Finalmente, ni € contexto econémico,
ni la politica nacional, ni la contingencia politica llegaron a afectar e voto
sociaistay popular.

Tabla 5
Resultados del andlisis de regresion logistica: variables politicas y vote al PSOE
por tramos de poblacion en las elecciones municipales de 2007

Hasta 20.000 hab. D 20,0018 a 50,000 Mes de 50.000 hab.

B ExpiB) b* B ExpiB) B* .} ExpiB) hB*
Identific. partidista -952% 86 - 384 -1.313* 269 -390 -1.118* | 327 -387
Distancia ideologica - 185%*% | R3] - 086 - 387** 679 -125 - 080 923 -030
Valoracion Chaves I 1,166 125 297 1,345 157 J35Res 1431 239
Valoracion Arenas - 167¥%% | 846 - 115 - 29%%* T4 -, 150 - 040 960 - 023
Valoracion Zapatero -033 966 -028 262 1.300 Jd49 D42 1043 028
Valoracion Rajoy =096 909 - 080 =120 887 - 072 B AL 2 11] =119
Campaia central PSOE | -,097 908 022 93 1481 064 -615%* | 541 -123
Campadia central PP - 107 R -027 -395 | - 109 302 1,352 D63
Campaiia local PSOE - 42 A3l =191 = 91T** LA00 - 145 -616%* [ 540 =124
Campaiia local PP JTI7* 2,174 196 TOT** 2219 REID JAR2%E% ] 465 83
Eeonomia andaluza -.251 778 - 056 | hand A05 - 158 290 1,336 059
Economia espaiiola 145 1,156 029 =326 122 =055 - 524 | 591 =097
Economia local - 122 L8835 - 028 =019 a8 - 003 241 1,273 050
Politica andaluza -021 979 -005 -, 225 798 -.040 -374 LG58 - 081
Polinca espaiola 347 1,415 82 1,363%* 3,909 228 LT3 1,452 079
Politica local -229 795 - 055 66 L181 028 142 1,153 030
Politica antiterrorista - 063 939 -016 -1,38%* 251 -, 260 095 1,100 022
Polineca territorial 230 1,259 53 - 112 894 =019 = 5T73% | 564 - 126
Reforma estatutos 343 1,409 A1 =650 322 =113 = 196 822 =042
Corrupeidn -211 809 - 053 80 1462 073 A28%% | 534 100
Caso de Juana Chaos - 085 918 =021 -114 892 -021 T520% 2,122 66
Politica exterior - 187 B29 =041 242 1,274 040 79 1,082 A6
Listas ANV 094 1098 022 D20 %+ 2,509 153 - 738 | 482 - 156
Constaite 3.264%* 26,150 4, | G 63,457 2,29 9,935

N= 595 N= 187 N=492

-2log de verosimilitud: 377,93 -2log verosimilinud: 123,242 -2log verosimilitud: 295,365

R” de Cox y Snell: 0,496, R de C nell: 0,542 R” de Cox y Snell: 0,550,

R de Nagelkerke: 0,662, R de Nagelkerke: 0.723. R” de Nagelkerke: 0.740
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La Tabla 5 reflegja, en un segundo paso analitico, los resultados de un
andlisis de regresion logistica que muestra la probabilidad de que el tamafio
de la poblacion condicionara el nimero e identidad de los factores que fi-
nalmente conformaron la ecuacion explicativa del voto. Al efecto, los mu-
nicipios andaluces son clasificados, en funcién del tamafio de su poblacion,
en tres tramos. menos de 20.000 habitantes, entre 20.001 y 50.000 y mas de
50.000. Dado que € €lectorado andaluz optdé mayoritariamente por el
PSOE, el andlisis se centra en el efecto del tamafio de |a poblacién sobre €l
voto socialista

Los resultados de este andlisis prueban que la identificacion partidista
es € principal factor determinante del voto socialista en los tres tramos de
poblacién. No obstante, el valor de los coeficientes estandarizados muestra
gue la camparia electoral a nivel local tuvo un mayor efecto sobre la proba-
bilidad de voto a PSOE en los municipios de menor tamafio. Del mismo
modo, tales coeficientes ponen de manifiesto que en los grandes niicleos
urbanos tuvieron un mayor impacto la valoracion de la situacion economica
espafiola y de algunas cuestiones de la politica del gecutivo. Por e contra-
rio, en los pequefios municipios, aspectos politicos puramente localistas
adquirieron mayor protagonismo™®.

Conclusiones

En este trabajo hemos analizado e comportamiento electoral de los
andaluces en las elecciones municipales del 27 de mayo de 2007, tanto a
nivel agregado como individual, en un intento de ofrecer algunas claves
interpretativas de las motivaciones del voto en |as pasadas consultas.

Los resultados de nuestro estudio confirman la validez de nuestras
Hipdtesis de trabajo 1 y 3. Nuestras conclusiones ponen de manifiesto que
la percepcion de la situacién municipal aparece filtrada por la leatad a
partidos de dambito nacional, aunque en menor medida en los peguefios
municipios. Aungue la mayoria de los andaluces sefialaban motivos rela
cionados con & contexto municipal como principales factores determinan-
tes de su decision de voto (candidaturas presentadas, gestion del Alcalde,
capacidad del partido para gobernar el Ayuntamiento etc.), sus apreciacio-

13 |os datos del EGOPA de verano 2007 muestran que, para el 72% de los votantes. fueron
de mayor importancia los asuntos locales, frente a 7% paralos que tuvieron mayor peso los
asuntos nacionales y a 18% que atribuye igual importancia a los dos contextos. De nuevo,
el andlisis de contingencia por tramos de poblacién de los municipios muestra que aunque
los temas local es tuvieron mayor influencia sobre la decision de voto de los andal uces; éstos
tuvieron una menor incidencia en los municipios de mas de 50.000 habitantes, con un por-
centaje de respuesta del 65%.
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nes estaban en gran medida condicionadas por sus preferencias partidistas.
Los liderazgos locales, por su parte, no llegaron a romper |ealtades partidis-
tas previas pero si movilizaron alos electores independientes.

Estos resultados, en cualquier caso, confirman gue, como en las elec-
ciones generales y autonémicas, en los comicios locales la identificacion
partidista juega un papel importante para orientar el voto de los andaluces.
Con €l transcurso de los afios, |os andal uces se han acostumbrado y familia
rizado a unas siglas de partido, a unas organizaciones e instituciones parti-
distas que para muchos electores ya existian de antes de su incorporacién al
cuerpo electoral. Esta intitucionalizacién y estabilidad de las organizacio-
nes partidistas en € conjunto andaluz, junto con la moderada fragmenta-
cion, la posicion de predominio del PSOE en e gobierno andaluz y su per-
manencia en el poder durante mas de 14 afios consecutivos en el Gobierno
de la Nacion (1982-1996), han propiciado el contexto idéneo para que flo-
rezcan las lealtades partidistas

A pesar de su vaor explicativo para este estudio de caso, los resultados
de nuestro estudio tienen, no obstante, un alcance limitado. En primer lu-
gar, nuestro andlisis se limita a comportamiento del electorado en Anda-
lucia. Dado que éste presenta ciertas particularidades electorales propias,
como la orientacion mayoritariamente socialista del voto y la reproduccion
de competencia electoral y partidista a nivel autonémico, las conclusiones
alcanzadas no son extensibles a otras regiones. Por otra parte, nuestro estu-
dio se limita alas elecciones municipales de 2007. Por lo tanto, las conclu-
siones planteadas para estos comicios municipales ni son trasladables a
consultas locales previas ni extrapolables a las préximas elecciones muni-
cipales andaluzas de 2011.

Probablemente, nuestros resultados hubieran sido distintos en otro con-
texto tanto espacial como temporal. Las bases politicas probablemente son
diferentes en otras Comunidades y en otros procesos. En todo caso, destaca
el valor de nuestro estudio su llamada a la consideracion del componente
personal identitario y territorial del voto de los espafioles y de sus efectos
sobre laformacién de gobiernos.
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