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PROLOGO

Pensar las inundaciones de otra manera: voces, vulnerabilidades y movilizaciones
sociales de la «dana» en Valencia

Sandrine Revet

Center for Internatinal Studies, Sciences Po (Francia)

sandrine.revet@sciencespo.fr

Durante mas de veinte afios, mis investigaciones me han llevado a explorar las catastrofes
no como acontecimientos excepcionales, sino como prismas a través de los cuales
observar las sociedades en las que se producen. Hemos compartido este enfoque con
numerosos colegas, inspirandonos en los primeros trabajos realizados por los pioneros de
la antropologia de las catastrofes de los afios 80 y 90 (Oliver Smith, Garcia Acosta), y lo
hemos aplicado a nuevos terrenos y enfoques tedricos de la antropologia que permitian
nuevos debates.

Las inundaciones provocadas por la «kDANAY (depresion aislada en niveles altos) del 29
de octubre de 2024 en Valencia, lejos de ser un fendmeno puramente natural, pusieron de
manifiesto profundas dinamicas sociales, desigualdades estructurales y formas de
resistencia a menudo invisibilizadas. Los capitulos reunidos en esta obra ofrecen una
lectura situada, critica y comprometida de esta catastrofe, movilizando perspectivas
feministas, interseccionales y de justicia social. En conjunto, contribuyen a renovar el
estudio de las catastrofes situando en el centro del andlisis las voces de quienes viven,
sufren, califican y transforman estos acontecimientos. Al hacerlo, entablan un didlogo con
la literatura que lleva décadas esforzandose por reinscribir estos acontecimientos en sus
contextos de ocurrencia y analizarlos tanto como momentos de ruptura como procesos.
Estas contribuciones, aunque se centran en grupos sociales distintos —mujeres, nifos,
personas mayores, personas sin hogar, personas con discapacidad, personas en situacion
de inmigracidon— y analizan los impactos de la catastrofe en ambitos centrales de la vida
social como el trabajo, comparten una misma ambicion: deconstruir la idea de «catastrofe
natural» para revelar sus raices sociales y sus dimensiones e impactos politicos y
culturales. Demuestran que las catastrofes nunca se producen en un vacio social, sino que
se inscriben en contextos marcados por decisiones de desarrollo econdémico y
urbanizacion, relaciones de poder, exclusiones histdricas y formas de movilizacion. El

objetivo de la obra es también estudiar los mecanismos de gestion de la crisis y su impacto


mailto:sandrine.revet@sciencespo.fr

en las personas, y analizar la influencia de la cobertura medidtica en la atencion prestada a
determinados grupos especialmente afectados.

Este libro, primer hito de un proyecto de investigacion colectivo que acaba de comenzar
—el proyecto ANDANA (Antropologia de Catastrofes: crisis sociosistémica, resiliencias,
emergencia climatica y sostenibilidad. Estudio de caso sobre la Dana de Valencia)—, es
una invitacion a escuchar las voces a menudo marginadas en los relatos dominantes que se
producen sobre las situaciones calificadas de «catéastrofes». Nos recuerda que comprender
una inundacion no consiste solo en medir las precipitaciones o cartografiar las zonas
inundables, sino también en cuestionar las estructuras sociales que hacen que algunas
vidas estén mas expuestas, sean mas precarias y estén mas olvidadas. También consiste en
reconocer y poner de relieve los conocimientos situados, las solidaridades locales y las
practicas de cuidado que surgen en situaciones de emergencia. En este sentido, esta obra
constituye una valiosa contribucion a las ciencias sociales comprometidas, atentas a las
vulnerabilidades, pero también a la capacidad de accion de los individuos y los colectivos
ante la adversidad. La ejemplar movilizacion de los autores en un breve espacio de
tiempo, tras los acontecimientos de octubre de 2024, da testimonio del fuerte compromiso
del mundo académico por comprender mejor las dindmicas que operan en esta catastrofe y
por alimentar la reflexion y la formulacion de recomendaciones con vistas a un futuro mas

justo.



INTRODUCCION

La dana del 290 y los procesos previos de vulnerabilizacion'

Albert Moncusi-Ferré
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Lo acaecido el pasado 29 de octubre de 2024 en la provincia de Valéncia fue una situacion
que tuvo como detonante un fendémeno extremo que alterd radicalmente la cotidianidad.
Es lo que se conoce como una catdstrofe y que algunos autores diferencian de otros
eventos considerados “desastres” por la disinta intensidad o alcance de sus consecuencias
(Caldera y Wirasinghe, 2024; Quarantelli, 2000), aunque en otros casos ambas nociones
aparecen tratadas como sinonimo (Barrios, 2021). Consideremos o no esa diferenciacion
(que aqui proponemos dejar de lado en aras de facilitar la lectura) hablamos de fendmenos
disruptivos que los seres humanos necesitamos explicar, comprender y creer que
podriamos evitar de alguma manera El enfoque de ingenieria, ciencias ambientales o
geografia fisica, dominante hasta los afios sesenta del siglo XX en el estudio de las
catastrofes, se centraba mds en el medio fisico y en las infraestructuras, que en las
personas. Asi, buscaba explicaciones de las causas y efectos de estos fendémenos en
extremos en los procesos fisico-naturales, lo que conllevaba separarlos de la normalidad
(Lavell, 1993). Desde entonces, se fueron desarrollando trabajos de Geografia Humana y
de Ciencias Sociales orientados a las personas y, mas en particular, a la organizacion
social, a la planificacion territorial o a los conocimientos y valores y creencias (Revet,
2011). La obra de Beck (1998[1986]) acabaria siendo especialmente influyente en este
viraje, al mostrar el caracter socialmente construido de los riesgos y de su materializacion
en desastres, enfatizando su vinculacién con la ambivalencia que suponian los avances
tecnologicos propios de la modernidad. Para este autor, el riesgo tiene una dimension
sistémica y transversal, aunque al mismo tiempo los riesgos pueden afectar mas a unos

sectores sociales que a otros.

! Este texto forma parte de los resultados del proyecto “Crisis sociosistémica, resiliencias, emergencia
climatica y sostenibilidad. Estudio de caso sobre la dana en Valencia (ANDANA)” (PID2024-1559780B-
100).
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La cuestion de la distribucion del riesgo, de hecho, es nuclear en la definicion de los
desastres desde las Ciencias Sociales. Esta la podemos formular, con Barrios (2021),
como el resultado de procesos historicos que potencian capacidades destructivas de los
fenomenos naturales, fallos tecnolégicos o enfermedades cuyos efectos evidencian la
desigual distribucion del riesgo de padecer afectaciones mds o menos graves. Esta
distribucion, a su vez, estd vinculada con desigualdades sociales preexistentes en relacion
con la edad, la clase social, el género, la discapacidad o la etnicidad, entre otras (Peek et

al., 2021) que se manifiestan interseccionalmente (Arcaya et al., 2002).

La distribucion del riesgo fue atendida por el enfoque de la vulnerabilidad, predominante
en los afios setenta del siglo XX. Esta linea tedrica, inspirada en la ecologia politica,
sefald como las relaciones entre el ser humano y su entorno podian potenciar las
capacidades destructivas de fendmenos geofisicos extremos o de accidentes o fallos
tecnologicos (Barrios, 2021). Las catastrofes pasaron a estar vinculadas a la existencia de
poblaciones humanas cuya vulnerabilidad ponian de manifiesto (O'Keefe, Westgate y
Wisner, 1976). En especial, se consideraba que las consecuencias de esa potenciacion
afectaban sobre todo a sociedades con menor desarrollo (Wisner et al., 2003) y a sujetos
con carencias mas o menos coyunturales o estructurales como los residentes de viviendas
grupales, ancianas, personas con discapacidades fisicas o mentales, arrendatarios, hogares
pobres, hogares encabezados por mujeres, minorias étnicas, residentes recientes o
inmigrantes, hogares grandes, concentraciones de niflos y jovenes, personas sin hogar y

turistas (Morrow, 1999; Reid, 2013).

El enfoque de la vulnerabilidad de los afios setenta consideraba la catastrofe como una
ruptura de la normalidad, lo que fue criticado por algunos autores que, ademas, incidieron
en que la nocidon que daba nombre a esa linea tedrica podia victimizar a los sujetos y poner
el acento en sus problemas mas que en los procesos o en las estrategias que generaban su
posicion vulnerabilizandolos (Revet, 2011). Pese a las limitaciones de aquel enfoque, la
nociéon de vulnerabilidad se sigue teniendo en cuenta tanto en las propuestas
institucionales (entre las que destaca el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, de la ONU) como en los trabajos de investigacion, en dos
vertientes. Por un lado, se considera que se produce vulnerabilidad social cuando las
personas disponen de cierto nivel de recursos materiales (ingresos y bienes) o inmateriales
(relaciones y conocimientos) o experimentan ciertas condiciones que potencian la

susceptibilidad de sufrir pérdidas en situaciones criticas como las catastrofes y, por otro



lado, puede ser locacional, cuando el lugar habitado presenta atributos fisicos y materiales

con ese efecto potenciador (Arcaya et al., 2020).

Los factores y procesos que generan vulnerabilidad operan a distintos niveles (Wisner et
al., 2003). Algunos de ellos tienen una raiz historica y sistémica global, en términos de
movimientos demograficos, medidas y relaciones econdmicas y politicas y marcos
legales e ideologicos que van mas alla del &mbito local limitando el acceso a los recursos
y a la capacidad de accion en una sociedad o contexto local especifico. Otros factores
conforman dindmicas de presion materializadas en el ambito local, de acuerdo con
aquellos aspectos de raiz global e historica. Se trata, por ejemplo, de los procesos de
urbanizacion, de las medidas de gestion de usos del suelo, de la inversion publica en
servicios y en vivienda o de las medidas de control biopolitico vinculadas a la salud o a la
regulacion de la residencia. La vulnerabilidad producida por estos factores se expresa en
forma de condiciones de inseguridad como la ubicacion y rasgos de las viviendas e
infraestructuras, la capacidad de acceder a ingresos y alimentos o la falta de redes de
apoyo o de conocimentos sobre el contexto en el que se habita (Wisner et al., 2003;

Boschiero, 2021).

Estos factores y procesos que vulnerabilizan a los sujetos pueden encontrarse en la base de
la sociedad que experimenta una catastrofe. De hecho, los enfoques sobre la idea de riesgo
(desarrollados desde los afios ochenta y noventa) y los estudios orientados al cambio
climatico y la resilencia (presentes sobre todo en los estudios el primer cuarto del siglo
XXI) han interpretado los desastres mayormente como un resultado del propio orden
social, aunque los primeros mostraron mayor tendencia a una individualizacién de
factores y responsabilidades. En este sentido, estos eventos y sus consecuencias pueden
ser vistos como crisis reveladoras, ya que evidencian las contradicciones o tensiones de
una sociedad (Oliver-Smith, 1999), algo que incluye las estructuras de desigualdad
politica y social que tienen causas profundamente arraigadas en la organizacion social y

vulnerabilidades que tienen que ver con aquella organizacion (Revet, 2011).

Las catastrofes y las emergencias revelan, pues, la vulnerabilidad socioecondémica de una
amplia capa de poblacion frente a los posibles dafos por acontecimientos climaticos
extremos, pero lo hacen a partir de desigualdades y de estructuras de dominacién
preexistentes (Wisner ef al., 2003) y afectando en especial a ciertos colectivos. El cruce
interseccional entre variables como género, origen étnico, clase o edad evidencia cémo

diferentes factores sociales se entrelazan y agravan las experiencias de vulnerabilidad



(Fernandez, Waldmiiller y Vega, 2020). Asi, esta se asocia a las caracteristicas de una
persona o grupo que influyen en su capacidad para anticipar, enfrentarse con, resistir y
recuperarse del impacto de un desastre y estd determinada por factores sociales,
economicos y politicos, mas que por fuerzas naturales (Sivard, 2001). Estos incluyen la
clase social, ocupacion, casta, etnia, género, discapacidad y estado de salud, edad y estatus

migratorio (Emel y Peet 1989; Hewitt, 1983a y Oliver-Smith, 1986a, entre otros).

La catéstrofe influye sobre las capacidades, decisiones y expectativas de las personas,
tanto a corto como a largo plazo, por ello se dice que la vulnerabilidad tiene una
dimension temporal que se mide considerando lo que sucede en el momento del evento de
peligro pero tambien el dafio a los medios de vida futuros, como se destaca en los estudios
de Wisner (2003a) y IFRC (1999b). Por otra parte, es fundamental tener en cuenta la
capacidad de un grupo u hogar para resistir los efectos dafiinos de un peligro y recuperarse
de ¢l (Buckle et al., 1998/99; Jeggle y Stephenson, 1994 y Wilches-Chaux, 1992a). Por
tanto, es imprescindible analizar la situacion en un momento postdesastre, o en otras

palabras, en la recuperacion.

Los sujetos, mas o menos vulnerabilizados, despliegan redes informales para organizar la
asistencia, surgen relaciones entre actores antes desconocidos y emergen liderazgos
espontaneos que llegan donde no lo hacen las y los representantes politicos y (Wisner et
al.,2003). El analisis de casos como los huracanes Katrina y Mitch muestra el papel clave
de las mujeres en esta organizacion comunitaria y en la respuesta a desastres (Dahlberg et
al., 2016). Ademas, esas mismas redes y los lazos méas o menos fuertes o débiles que las
entretejen, impulsan movilizaciones para demandar acciones y responsabilidades y
contribuyen a crear espacios de memoria. Estos espacios permiten procesar el miedo, la
sorpresa y el dolor, al tiempo que fortalecen los lazos en torno a las pérdidas humanas y
materiales, asi como las heridas que afectan tanto al patrimonio familiar como al colectivo
(Boschiero, 2021). Hablamos del despliegue de toda una organizacion social y politica
con carencias estructurales que una catastrofe y las reclamaciones de justicia social que la
siguemn sacan a la luz (Rosboch, 2017). Y lo hacen, ademas, con el poder amplificador y

de generacion de multiples sentidos que suponen las redes virtuales (Ruiz Torres, 2021).

Sin embargo, los estudios sobre desastres han puesto de relieve que las iniciativas de
mitigacion de efectos o respuesta a ellos a menudo desestiman el conocimiento local de
las personas que residen en zonas consideradas de riesgo de desastre (Browne, 2013) y

suponen el despliegue de una autoridad biopolitica -fundamentalmente de vigilancia,
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control e intervencion tecnologica- para justificar politicas que excluyen aiin mas a las
poblaciones subalternas de los espacios urbanos y de los recursos econdomicos
(Fernandez, Waldmiiller y Vega, 2020). Ademas, la respuesta gubernamental a los
desastres suele ignorar la capacidad narrativa y organizativa ciudadana, al excluir a los
actores involucrados del diagnostico y la planificacion de la reconstruccion,
uniformizandolos bajo la categoria de victimas como sujetos necesitados de atencion
material (Oliver-Smith ef al., 2016). En la recuperacion, las Administraciones, entonces,
tienden a actuar sin atender a la diversidad de actores y sin cuestionar en profundidad los
factores estructurales que perpetian la invisibilizacion, la desigualdad y la
marginalizacion de algunos de ellos (Fernandez, Waldmiiller y Vega, 2020). Atn asi, las
catastrofes pueden suponer una oportunidad para que los grupos subalternos que sufren en
especial sus efectos reinvidiquen sus derechos frente a las condiciones de precariedad que
experimentan en tanto manifestaciones de injusticia social, racismo o politicas de

desarrollo (Barrios, 2017).

El estudio de los desastres, en especial cuando se trata de tener en cuenta una cuestion que
conlleva parametros subjetivos como es la vulnerabilidad, requiere de un enfoque
metodoldgico atento a la diversdidad de casos y en proximidad a la realidad de las
personas afectadas (Wisner et al., 2003). Es el tipo de acercamiento que proponemos en
este libro centrado en las consecuencias de la dana del pasado 29 de octubre, en Valencia.
Por un lado, los dos primeros capitulos analizan condiciones extendidas que derivan en
situaciones de vulnerabilidad como son las dindmicas del mercado laboral y el uso del
suelo. La catastrofe del 29 de octubre afectd a un vasto territorio en su mayor parte
densamente urbanizado e industrializado. Esa densidad y su materializacion sobre suelos
impermeables constituian un factor de riesgo y de vulnerabilizacion locacional frente a
inundaciones. Joan Carles Membrado abre este volumen con un capitulo donde analiza la
dindmica de uso del suelo en la comarca de I'Horta Sud desde 1956. La presentacion de
resultados en clave diacronica demuestra que la urbanizacion excesiva fue fundamental

para que la dana tuviera consecuencias catastroficas.

En el segundo capitulo, Pere Beneyto y Ratl Paya analizan el impacto producido por la
dana y el escudo social puesto en marcha por las administraciones publicas. Los autores
sefialan que la dana afect6 a 306.000 personas (11,2% de la poblacion) y gener6 pérdidas
por 17.800 millones de euros, equivalentes al 0,65% del PIB espafiol. El impacto

socioeconomico alcanzé a 40.000 empresas y 275.000 trabajadores, especialmente en
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I’Horta Sud y la Zona Cero, donde predominan pymes industriales, comercio y logistica.
El analisis confirma que el escudo social, especialmente los ERTE del Real Decreto-ley
7/2024, fue clave para contener la destruccidon masiva de empleo y facilitar una
reincorporacion rapida tras la dana. Sin embargo, persisten desigualdades territoriales,
sectoriales y sociales, afectando mas a pequefias empresas, autbnomos y colectivos

vulnerables como migrantes y trabajadoras del hogar.

Por otro lado, el resto de capitulos toman en cuenta condiciones de vulnerabilidad
construidas previamente, que afectan de manera especificamente a determinados
colectivos y que, por ello, experimentaron las inundaciones de forma particular. La mayor
parte de las personas que fallecieron a consecuencia de las inundaciones eran mayores. El
tercer capitulo, escrito por Antonio Arifio, se centra en este colectivo, no sin antes
detenerse en la construccidn sociohistérica de la nocion de vulnerabilidad, en relacion con
los desastres. El autor analiza datos de varias encuestas y estudios estatales y de fuentes
judiciales y periodisticas e informacion obtenida de entrevistas a actores estratégicos para
mostrar como las condiciones de dependencia y de dificil movilidad supusieron un plus de
afectacion por las inundaciones. Y no solo eso, sino que las personas mayores han sido
invisibles cuando se ha tratado de realizar estudios sobre su afectacion por la catastrofe. El
autor trata de contribuir a hacer visibles esas dificultades y experiencias especificas y lo
que se puede inferir de ellas en térnimos estructurales. Ademas, cierra su capitulo con
varias recomendaciones para politicas de prevencion y mitigacion, pero también de

participacion ciudadana, que tengan en cuenta a las personas mayores.

El cuarto capitulo, elaborado por Raquel Sanchez Padilla, y Tania Ruiz-Gil tiene como
objetivo analizar los efectos de la dana en personas con discapacidad desde una
perspectiva de justicia social, mediante un enfoque cualitativo y documental. Los
resultados revelan que el impacto fue mas alld de dafios materiales, afectando a apoyos
esenciales y dispositivos ortoprotésicos. Se observo un incremento de la sobrecarga
familiar y un fuerte impacto emocional. La gestion evidencio la ausencia de protocolos
especificos, fallos en comunicacion accesible y exclusion de entidades en la toma de
decisiones. Estas carencias reflejan un marco capacitista que perpetia desigualdades. Se
concluye que incorporar una perspectiva anticapacitista es clave para garantizar derechos

en la gestion de emergencias.

La infancia constituye otro de los colectivos con condiciones de vulnerabilidad

particulares. Monique Leivas Vargas, Almudena Buciega-Arévalo y Juana V. Ramirez
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Rangel presentan, en el quinto capitulo, una experiencia de fotovoz realizada en la
asignatura Estructura y Cambio Social en Espafia del Grado en Sociologia de la
Universitat de Valéncia, como respuesta docente al desastre ecosocial provocado por la
dana. La propuesta busco atender de manera situada las condiciones de emergencia
vividas por el alumnado y generar un espacio académico de co-investigacion para
resignificar colectivamente el desastre y analizar los procesos de vulnerabilidad social. El
foco principal fueron las narrativas sobre las infancias que evidenciaron como la
vulnerabilidad se manifiesta en distintos planos: desproteccion institucional, ruptura de

rutinas, pérdida de espacios seguros y duelos no nombrados.

En el sexto capitulo, Jabbaz y Sanchis se aproximan, desde un enfoque feminista, a los
impactos de la dana en el cruce entre género, edad, clase social y estatus migratorio y, en
especial, a los cuidados en el proceso de recuperacion de la dana. Para ello se centran en el
papel de las trabajadoras de servicios sociales y de salud y de las asociaciones de mujeres.
Las autoras muestran los multiples efectos de la catéstrofe y, en especial, evidencian que
esta potencid las violencias y las situaciones de precariedad habitacional y laboral que
experimentan estas mujeres. Pero, ademds, las autoras plantean un conjunto de
recomendaciones para que los cuidados se ecuentren en el centro de las politicas ptblicas

para la afrontacion de los desastres prestando atencion a la sostenibilidad de la vida.

Por su parte, Fernando Osvaldo Esteban, Martin Koolhaas, Albert Moncusi-Ferré¢ y
Oksana Udovyk analizan, en el capitulo séptimo, los efectos sociales de la dana sobre la
poblacion inmigrante en la comarca de I’Horta Sud. El texto sefiala efectos emergentes,
como la salud mental y la exclusion institucional, y al mismo tiempo vulnerabilidades
preexistentes en el &mbito de la vivienda, el racismo cultural, el empleo y la irregularidad
administrativa de la poblacion extranjera. Entre sus hallazgos se encuentra también el de
la activacion del capital social comunitario y de la actuacion de la administracion publica
local como clave para la resiliencia. Por ultimo, el capitulo critica la inaccion de los
servicios de seguridad y asistenciay, en el caso de los primeros, alguna de sus

intervenciones.

Finalmente, cierra este libro un texto en el que Eva Gallén-Granell, Alba Galan-
Sanantonio, Angela Calero Valverde y Mercedes Botija tratan el impacto de la dana
sobre las personas en situacion de sinhogarismo y exclusion residencial, examinando
tanto los efectos del desastre como las respuestas institucionales desplegadas por los

servicios publicos y el tercer sector. Sus hallazgos muestran que la dana actué como un
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amplificador de desigualdades preexistentes, afectando de manera desproporcionada a
personas que vivian en la calle, en infraviviendas, en habitaciones realquiladas o en
viviendas informales. Sostienen que el episodio evidenci6 una fragilidad estructural del
sistema valenciano de proteccion social y vivienda, donde numerosos hogares en
precariedad residencial han permanecido invisibles para los marcos administrativos y
quedaron excluidos de ayudas iniciales. El andlisis destaca también el papel decisivo de

los servicios sociales municipales y del tercer sector.

En conjunto, este texto da cuenta no sélo de la vulnerabilidad locacional y de la social que
sufrieron ciertos colectivos, sino también de las condiciones de vulnerabilizacion que las
ocasionaron. Porque, mas all4 del evento extremo que fue el detonante del desastre, esas
condiciones contribuyeron decisivamente a su caracter catastrofico. Construir estrategias
de largo plazo para afrontarlas y aprender de las respuestas comunitarias que se

desplegaron resulta fundamental para el futuro.
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Resumen

En el marco de la inundacion provocada por la dana del 29 de octubre de 2024, que solo en
la comarca de I’Horta Sud (Valéncia) provoco 180 victimas mortales y enormes dafios
materiales, este trabajo aborda las causas del aumento de la vulnerabilidad como
consecuencia de una excesiva artificializaciéon de los suelos, fruto de una mala
planificacion territorial. El objetivo principal de este estudio es valorar cuantitativamente
la dindmica del uso del suelo de I’Horta Sud entre 1956 y 2024, para identificar los efectos
del excesivo desarrollo artificial y las consecuencias de la dana de 2024 sobre su denso e
impermeable territorio resultante. Para ello se cartografia y cuantifica el crecimiento
urbano a lo largo de las tultimas décadas, en las que I’Horta Sud ha pasado de un
predominio de las coberturas agrarias a otro de suelo o caracterizado por la alta densidad
residencial, industrial, comercial y viaria. El método principal usado, por lo tanto, es la
cartografia y la estadistica de usos y coberturas del suelo para medir la dinamica

cambiante del paisaje.

Palabras clave: impermeabilizacion del suelo; ordenacion del territorio; vulnerabilidad;

dana; inundacion; Horta Sud.
Abstract

In the context of the flooding caused by the dana on October 29, 2024, which in the region
of Horta Sud (Valéncia) alone caused 180 deaths and enormous material damage, this
work addresses the causes of increased vulnerability as a result of excessive soil
artificialization, which is the result of poor land-use planning. The main objective of this
study is to quantitatively assess the dynamics of land use in Horta Sud between 1956 and
2024, in order to identify the effects of excessive artificial development and the
consequences of the dana of 2024 on its dense and impermeable territory. To this end,

urban growth over the last few decades is mapped and quantified, during which time
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Horta Sud has gone from being predominantly agricultural to being characterized by high
residential, industrial, commercial, and road density. The main method used, therefore, is
mapping and statistics of land use and land cover to measure the changing dynamics of the

landscape.

Keywords: soil sealing; land management; vulnerability; cut-off low; flood; Horta Sud

1. Introduccion

Las precipitaciones en la region mediterranea, caracterizadas por su variabilidad anual y
su concentracion en episodios de alta intensidad, son un factor clave en la planificacion
territorial y la gestion de la escorrentia en las zonas urbanas, especialmente en la costa
mediterranea espafiola. (Sanchez-Almodoévar et al., 2024). Las inundaciones son el
peligro natural de mas impacto socioecondmico en Espafia. Para mitigar sus efectos
devastadores, se han desarrollado en época reciente normas de planificacion territorial
que pretenden reducir el riesgo, limitando la edificacion en areas inundables y elaborando
cartografia de riesgo. El cambiante contexto climatico complica la gestion de los
episodios de inundaciones y el desastre del 29 de octubre de 2024 en la provincia de
Valéncia muestra la ineficacia de dichas normativas, ya que por encima de las mismas
imperan los intereses economicos de las empresas inmobiliarias, a través de beneficios
directos, y de la propia administracion, en forma de impuestos derivados de la

transformacion urbana del espacio geografico (Olcina-Cantos y Diez-Herrero, 2025).

Este estudio analiza y cuantifica la dinamica creciente de los suelos impermeables, su
repercusion en el medio ambiente y su rol como agente agravante de la vulnerabilidad,
entendida como susceptibilidad que tiene una comunidad de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente, como el de la inundacion del 29 de
octubre de 2024. Ademas, muestra diversos aspectos relevantes sobre la dana de octubre
de 2024 en I’Horta Sud (Valeéncia), tales como la precipitacion, el alcance de la inundacion
o la dindmica de impermeabilizacion de usos del suelo. Ademas, mide estadisticamente la
dindmica paisajistica cambiante del area de estudio, y evalua el impacto de la accion
antropica, identificandose una tendencia expansiva de los suelos sellados en detrimento
de las areas agricolas y forestales, lo que significa un aumento de la escorrentia superficial

en caso de inundacion (Camarasa-Belmonte y Soriano-Garcia, 2012).

El objetivo principal de este trabajo es cartografiar, cuantificar y valorar cualitativamente

la dindmica del uso del suelo de I’Horta Sud durante las ultimas décadas (1956-2024),
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para identificar los efectos de la intervencion humana en su desarrollo territorial y las
consecuencias de la dana de 2024 sobre su denso y complejo modelo urbano resultante.
Un segundo objetivo es mostrar informacion relevante para la ordenacion del territorio y
la gestion ambiental en areas con alto riesgo de inundacion como I’Horta Sud. Otros
objetivos secundarios son mostrar el volumen de precipitacion alcanzado el dia de la dana,
el alcance de la inundacion sobre la comarca de estudio o la desactualizacion de la

cartografia oficial del riesgo.

2. Marco tedrico y conceptual

El agua y el suelo son los principales recursos del paisaje mediterraneo y su gestion
eficiente sostiene la biodiversidad y las actividades agricolas, y atenua el riesgo frente a
los desafios ambientales y climaticos (Camarasa-Belmonte at al., 2018). No obstante, los
cambios de usos del suelo que han tenido lugar en las ultimas décadas ponen en peligro
este equilibrio entre recurso y riesgo. El avance de los suelos sellados condiciona el
aumento de la escorrentia superficial de tal manera que el agua pasa de ser un recurso
natural a significar un riesgo potencial por exceso de caudal y problemas de inundacion.
Camarasa-Belmonte et al. (2008) sefialan que la cuenca del Poio, que desagua en 1’Horta
Sud, los mayores incrementos en la produccion de escorrentia se deben a los cambios de

usos agricolas y forestales a favor de los usos artificiales urbanos.

Para contextualizar el crecimiento del suelo impermeable se analiza la politica estatal de
fomento del sector inmobiliario y de la construccion desde 1960, comenzando por el
desarrollismo franquista (1960-1974), que fue un periodo de contexto econdmico
favorable y de notable permisividad especulativa que se tradujo en el Primer Boom
Inmobiliario (1960-1074), en el que proliferaron espacios urbanizables en los municipios

mas dinamicos (Sola-Morales, 1994; Gaja, 2005).

Las crisis mundiales del petroleo de 1973 y de 1979 provocaron un fuerte retroceso en la
economia espafiola. Una vez estabilizada de nuevo la economia, se produjo el Segundo
Boom Inmobiliario (1986-1991), durante el cual el gobierno socialista aposto por el sector
de la construccion para liderar la recuperacion econdémica, dada su alta capacidad de

movilizacion de mano de obra.

El Real Decreto-Ley 2/1985 fue clave en este proceso, ya que se fundamentaba en la idea
de reactivar la economia a través del fomento del sector inmobiliario. A escala urbanistica,

este periodo se caracterizd por un auge en la demanda de segundas residencias,
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especialmente en localidades litorales y en areas destinadas a descongestionar las grandes
ciudades. Asi tom6 impulso en Espana el urbanismo expansivo, un modelo basado en la
baja densidad residencial y en un elevado coste en infraestructuras —caminos,

alcantarillado, luz, agua— que, a la larga, beneficia solo a una minoria (Burriel, 2008).

Tras un periodo de retroceso de la construccién en Espafa entre 1992 y 1996 (Lopez
Martinez, 2023), se inicid el Tercer Boom Inmobiliario en Espaina (1997-2007), durante el
cual la construccion se expandid como nunca antes, en detrimento de suelos forestales y
agricolas, lo que exacerb¢ la crisis ecologica (Gaja, 2005). Este notable incremento de
viviendas en Espana se debio a dos factores fundamentales. Por un lado, la integracion en
la zona euro en 1999, lo que beneficid a Espaiia al pertenecer a una divisa considerada
fuerte y segura. Este nuevo entorno monetario facilitd significativamente que tanto
bancos como empresas obtuvieran créditos en el extranjero (Romero, 2010). Por otro, se
aprobo la nueva Ley del Suelo en 1998, segun la cual cualquier suelo no protegido era
edificable (Rullan, 2011). Esta normativa, en ausencia de un marco regulatorio robusto,
otorgd a los promotores privados la libertad de construir sin apenas restricciones. La falta
de control efectivo, tanto por parte de las autoridades autondmicas como estatales, dejo el
desarrollo urbano en manos de municipios y promotores privados poco interesados en la

sostenibilidad territorial (Burriel, 2008).

A mediados de 2007 la burbuja inmobiliaria estalldé cuando la crisis financiera
internacional llevé a los bancos a recortar bruscamente las lineas de crédito. Este subito
endurecimiento crediticio puso fin a la financiacion que hasta entonces habia sustentado
la expansion del sector inmobiliario en Espafia (Membrado-Tena, 2015). El estallido de la
burbuja tuvo como efecto positivo la caida en los precios de la vivienda, pero provoco un
colapso en los proyectos de construccion y actud también como catalizador de una crisis
econdmica mas amplia. Empresas, inversores y bancos registraron enormes pérdidas, lo
que repercutié en una contracciéon econdmica que afectd a otros sectores, como el
industrial (Membrado-Tena et al., 2019). La economia espafiola, que habia crecido
aceleradamente gracias al mercado inmobiliario, tuvo que afrontar el reto de reestructurar
un modelo basado en el crédito y la especulacion, modificando las dindmicas de la

planificacion urbana y de la sostenibilidad territorial (Olcina-Cantos et al., 2018).

Tras la crisis inmobiliaria, y siguiendo las propuestas de la Estrategia Territorial Europea
y el Convenio Europeo del Paisaje, el gobierno autonémico de la Comunitat Valenciana

redact6 algunos planes territoriales supramunicipales que contemplaban la proteccion de
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determinados espacios de alto valor ambiental (Olcina-Cantos y Vera-Rebollo, 2023).
Con la entrada en el gobierno de PP y Vox en la Comunitat Valenciana en 2023 se
flexibilizaron o eliminaron algunos de esos planes de accion territorial y se regresé a una

politica menos regulada.

L’Horta Sud es un territorio paradigmatico de la Espafia dindmica por lo que respecta al
crecimiento inmobiliario. Su paisaje urbano se encuentra masivamente conformado por
tejido urbano continuo y discontinuo, pero también por tejido industrial, comercial y por
vias de comunicacion. El antafio predominante suelo agricola sigue reduciéndose ante la
competencia de un suelo artificial mas lucrativo. La construccion del nuevo cauce del
Taria (1973) cred una barrera fisica entre la ciudad de Valéncia y I’Horta Sud, que no solo
redujo de golpe su huerta historica en 400 hectéreas, sino que la fragment6 y degrado,

haciéndola todavia mas inviable frente a otros tipos de suelo (Portugués-Molla, 2024).

3. Area de estudio

La comarca de I’Horta Sud es la tercera mas poblada y densa del Pais Valenciano, y fue
también la mas afectada durante el episodio causado por la dana del 29/10/2024, ya que
alrededor de tres cuartas partes de las victimas mortales y de los dafios materiales

reclamados se dieron alli (CCS, 2025).

Aunque las comarcas valencianas no son oficiales, si que existen unas comarcas sentidas
por sus habitantes y usadas a nivel estadistico (Membrado-Tena, 2016). Para este trabajo
se reajustan los limites oficiosos de 1’Horta Sud usados por la Generalitat Valenciana
(PEGYV, 2025) con el fin de adaptarlos a la realidad fisica (cuencas fluviales) y humana

(primera corona metropolitana), para crear una Horta Sud ad hoc (figura 1).

El rio Turia es el limite entre ’Horta Sud y la Nord, pero la comarca/municipio de
Valéncia —que se extiende a ambos lados del rio en su curso bajo— interrumpe esta
frontera. La construccion del nuevo cauce del Turia, al sur del viejo, cre6 una barrera
artificial de 12 km de largo por 300 metros de ancho que no separd estadisticamente
Valéncia de sus pedanias meridionales (la Torre, el Forn d’Alcedo o Castellar i I’Oliveral),
pero si fisicamente. Asi mismo, Mislata, historicamente de I’Horta Sud, quedo6 al norte del
nuevo cauce y mas ligada por ello a Valéncia y a I’Horta Nord. Por eso, en la delimitacion
de I'Horta Sud ad hoc se ha excluido Mislata, pero se han incluido las pedanias
mencionadas y otras del sur del término de Valéncia. Al noroeste de I’Horta Sud, ademas,

se ha anadido el término de Loriguilla y la parte sur del término de Riba-roja: ambos
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territorios estan adscritos al Camp de Turia, pero forman parte de la subcomarca del Pla de
Quart, surcada por el barranco del Possalet y la Rambla de Poio y, por tanto,
fisiograficamente ligada a I’Horta Sud. Por el oeste se ha tomado la A-7 (By Pass o
circunvalacion de Valéncia) como limite, incluyendo los piedemontes del término de
Torrent (Perenxisa, 329 m.) y Picassent (la Guatleta, 294 m.). Como limite meridional se
ha anadido Ford Esparia y su parque de proveedores, mucho mas ligado por accesibilidad
y proximidad a I’Horta Sud y el puerto de Valéncia que a Almussafes (municipio en el que
se encuentra) y su comarca (Ribera Baixa). Al sureste se ha tomado como limite la
Albufera y la Gola del Perellonet, al sur de la cual el paisaje y la latitud coinciden mas con

la Ribera Baixa que con I’Horta Sud.

La figura 1 representa un mapa esquematico de los limites de I’Horta Sud ad hoc, donde se
muestran como elementos fisicos los mas destacados cursos y laminas de agua y
elevaciones, y como elemento humano las aglomeraciones urbano-industriales y las
grandes vias de comunicacion, remarcandose en estas ultimas los dos nodos viarios

Figura 1. Horta Sud ad hoc
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criticos para el Area Metropolitana de Valéncia y para su logistica de transporte, al

hallarse en el cruce entre la A-7 y la A-3, al oeste, y entre la A-7, la AP-7 y la V-31, al sur.

Si se superpone un mapa de I’Horta Sud ad hoc con la cartografia de inundaciones por la
dana del 29/10/2024 se observa como hay una correspondencia bastante ajustada entre
ambos (figura 2). La zona inundada (en tono grisiceo) es la afectada por los
desbordamientos de la Rambla de Poio y sus afluentes (Gallego, Cortixelles-1’Horteta) y
por el Barranco del Possalet-la Saleta, al norte, y de Picassent, al sur. La zona del Pla de
Quart (Riba-roja, Loriguilla, Quart de Poblet, Torrent) se caracteriza porque la red de
drenaje (Poio, Gallego, Possalet-la Saleta) estd desorganizada y debido a la alta
concentracion de poligonos y vias de comunicacion, el desagiie de los cauces puede ser
caotico (Carmona-Gonzalez, 1995), como en la inundacion de 2024, que dafi6 seriamente
los poligonos industriales alrededor de la A-3 e interrumpio el trafico —al romper el puente
sobre el Barranco de Gallego— en la A-7 (Corredor Mediterraneo). La red de drenaje se
reorganiza de nuevo cerca de la confluencia del Barranco de I’Horteta con la Rambla de
Poio en Torrent (topénimo que indica la existencia de un cauce), donde en algiin punto del
barrio del Xenillet (Torrent) el agua alcanzo los 4 metros de altura (ICV, 2025). Aguas
abajo, cerca de la estacion de metro de Paiporta (arrasada por la inundacion y no reabierta
hasta junio de 2025) y junto a la Rambla de Poio se alcanzaron los 5,5 m. Siguiendo el
curso de esta rambla, en Catarroja, se alcanzaron los 2,5 m. de profundidad, pero a medida
que la inundacion se acercaba y entraba en el Parque Natural de la Albufera el calado del

agua disminuia (GVA, 2025).
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Figura 2. Zona inundada por la dana el 29/10/2024 en I’Horta Sud ad hoc
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Para alcanzar el volumen de inundacion al que se llegod el 29/10/2024 la precipitacion
durante la dana fue absolutamente excepcional (figura 3). Las lluvias mas persistentes no
tuvieron lugar en la zona inundada de I’Horta Sud (6,4 litros en Paiporta, 9 en Catarroja)
(AVAMET, 2025), sino en la cabecera de la Rambla de Poio y afluentes, asi como en la
cabecera del Magre. La figura 3 representa el volumen de precipitacion caida el
29/10/2024, con cantidades que superaron los 700 litros en el observatorio de Toris-Mas

de Calabarra (771,8 litros en 14 horas) (AEMET, 2025).
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Figura 3. Precipitacion de la dana del 29/10/2024
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Fuente: AVAMET (2025) y Elaboracion Propia a partir de ICV (2025)

Cabe remarcar que la cartografia de riesgo oficial del PATRICOVA (Plan de Acciéon
Territorial contra el Riesgo de Inundaciones de la Comunitat VAlenciana) evidencia una
falta de adecuacion entre las areas inundadas y las delimitadas por dicha cartografia: gran
parte de la zona cero de I’Horta Sud (Paiporta, Picanya, Benetusser o Alfafar) no estaba
incluida dentro de la zona de riesgo. Los modelos utilizados para la elaboracion del
PATRICOVA se basan en estadisticas historicas, modelos hidrdulicos y analisis
geomorfologicos que no han funcionado ante la dinamica actual de eventos extremos, con
precipitaciones concentradas, escorrentias rapidas y una saturacion previa del suelo que
multiplicoé los caudales circulantes (Bonet, 2024). Por lo tanto, se requiere revisar y
actualizar la cartografia oficial del riesgo, ya que la actual puede inducir a una falsa

percepcion de seguridad en determinadas areas vulnerables.

La dana de Valéncia es una prueba de la huella de la accion humana en el proceso de
calentamiento global, asi como del cambio climdtico y sus consecuencias catastroficas.
Las proyecciones futuras anuncian una mayor frecuencia e intensidad de los episodios
atmosféricos extremos, con el consecuente incremento del factor de riesgo y de la
vulnerabilidad (Olcina-Cantos et al., 2025). La comunidad cientifica alerta repetidamente
de la superacion de umbrales criticos como consecuencia de la excesiva emision de gases

de efecto invernadero y del mantenimiento de modelos de crecimiento insostenibles
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(Romero-Gonzalez y Camarasa-Belmonte, 2025). La cuenca mediterranea, al encontrarse
en una zona de transicion entre dominios humedos y secos, es una de las areas mas
afectadas por el cambio climatico (Olcina-Cantos et al., 2025). En este contexto de
cambio climatico la ordenacion del territorio adquiere un peso decisivo: es una
herramienta crucial para atenuar la vulnerabilidad que deriva del mismo. En el apartado
de resultados y discusion se analiza como a lo largo de 70 afios el territorio de I’Horta Sud
ha sido explotado de manera extensiva sin priorizar los procesos ecologicos ni la calidad

de vida de sus residentes.

4. Metodologia

La metodologia empleada para analizar la evolucion de los usos del suelo deriva de un
analisis cuantitativo (estadistico) y cartografico, apoyado en una clasificacién de usos y
coberturas del suelo y en una fotointerpretacion y cuantificacion de los mismos a lo largo
de cuatro momentos (1956, 1984, 2000 y 2024). La clasificacién de usos y coberturas se
basa en la nomenclatura de CORINE Land Cover (CLC), proyecto dirigido por la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA, 2018), pero con ligeras modificaciones (tabla 1)
para conseguir mas detalle que con la nomenclatura del CLC, més apta para estudios
estatales o continentales que para una comarca como I’Horta Sud. La unidad minima de
representacion en CLC es de 25 ha para elementos poligonales y de 100 m para los
lineales, pero para este trabajo se reduce a 2,5 ha y a 25 m. Otra diferencia es que las 44
coberturas propias de la nomenclatura CLC de nivel 3 se han simplificado a las 15

existentes en I’Horta Sud (Tabla 1).

Tabla 1. Nomenclatura de usos del suelo utilizada en este trabajo (basada en CLC nivel 3)

Codigo Uso Cobertura Unidad
minima

111 TEJIDO URBANO CONTINUO 2,5 ha

112 TEJIDO URBANO DISCONTINUO 2,5 ha

121 INDUSTRIAL Y COMERCIAL 2,5 ha

122 Artificial | RED VIARIA 2,5ha/25m

124 AEROPUERTO 2,5 ha

131 EXTRACCION MINERA 2,5 ha

133 ZONAS EN CONSTRUCCION 2,5 ha

142 INST. DEPORTIVAS Y RECREATIVAS 2,5 ha

213 Agricola | ARROZALES 2,5 ha

212y 222 HUERTA Y FRUTALES EN REGADIO 2,5 ha

222 FRUTALES EN SECANO 2,5 ha

312 y 323 | Forestal BOSQUE Y MATORRAL 2,5 ha

331 PLAYAS Y DUNAS 2,5ha/25m

511 Agua RIOS Y RAMBLAS (CURSOS DE AGUA) 2,5ha/25m

521 LAGUNAS COSTERAS (LAMINAS DE AGUA) | 2,5 ha
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Fuente: AEMA (2018) y Elaboracion propia

Para la elaboracion de los mapas se ha utilizado el software ESRI ArcGIS, con el que se ha
llevado a cabo la fotointerpretacion del Vuelo Americano del afio 1956-57 (Ortofoto de
1956-1957 de la Comunitat Valenciana pancromatica y 50 cm de resolucion) (ICV, 2025);
del Vuelo Fotogramétrico Nacional 1980-1986 (1984 para Valéncia), con resolucion entre
45 cmy 75 cm (CNIG, 2025); Ortofotografia de 2000 del este de la provincia de Valéncia
en RGB y 50 cm de resolucion (ICV, 2025); y Ortofotografia de 2024 de la Comunitat
Valenciana en RGBI y 25 cm de resolucion (ICV, 2025). De forma paralela al proceso de
digitalizacion se han introducido en la tabla los atributos correspondientes para cada uso.
Todas las tablas de atributos se han exportado a Excel para poder explotar mas

comodamente los datos estadisticos.

La figura 8 muestra la evolucion superpuesta en 1956, 1984, 2000 y 2024 de los usos del
suelo artificiales o, mas propiamente, de los suelos impermeables o sellados. Es cierto que
no todos ofrecen el mismo grado de impermeabilidad: hay espacios urbanos que pueden
tener cierta permeabilidad, sobre todo el suelo urbano discontinuo y los campos de golf,
pero aqui se ha llevado a cabo un analisis conjunto de todos los usos del suelo definidos
como artificiales por CORINE Land Cover (AEMA, 2018). Segun la Agencia Europea
del Medio Ambiente, un suelo sellado se puede definir como la destruccion o cobertura
del suelo con un material impermeable. Se trata de una de las causas principales de la
degradacion del suelo en la Union Europea. El sellado del suelo suele afectar a la tierra
agricola fértil, amenaza la biodiversidad, aumenta el riesgo de inundaciones y de escasez

de agua y contribuye al calentamiento global (AEMA, 2025).

Ademas de los mapas y tablas de fotointerpretacion, se ha llevado a cabo una cartografia
de isoyetas (figura 3) de la dana del 29 de octubre de 2024, a partir de los datos publicados
por AVAMET (2025). Para ello se ha partido del programa ESRI ArcGIS y se ha utilizado
una capa puntual de estaciones meteorologicas y otra de precipitacion en cada estacion el

dia 29/10/2024.

5. Resultados y discusion

En la tabla 2 se presentan los resultados obtenidos para cada uso de CLC y para cada uno
de los afios estudiados. El dato més llamativo es el aumento de las superficies artificiales:
pasa del 3% de ocupacion del suelo en 1956 al 26% en 2024. Casi todo el crecimiento

artificial se produce a costa del uso agricola, que baja del 84% al 60%. El uso forestal

27



varia poco: permanece estable en el Parque Natural de la Albufera, mientras que en los
montes del suroeste crece ligeramente debido al abandono de usos agricolas. Las laminas
de agua experimentan un ligero crecimiento entre 1956 y 1984 al construirse el nuevo
cauce del Turia y la laguna artificial del Pujol (el Saler). La superficie total del area
estudiada varia a lo largo de la serie: es mayor en 1956 (39.245 ha) que en 1984 (39.201) y
2000 (39.205) porque las sucesivas ampliaciones del puerto de Valéncia habian
erosionado las playas al sur de este (Pardo-Pascual et al., 2022). En 2024 vuelve a
aumentar el territorio (39.247) porque la playa habia sido regenerada artificialmente en el
momento del vuelo fotogramétrico (de manera efimera, hasta la llegada de un temporal

que la erosione de nuevo).

Tabla 2. Resultados en superficie (ha) y % por uso

Uso 1956 1984 2000 2024

ha % ha % ha % ha %
Artificial 1213 3,09 5215 | 13,30 7967 | 20,32 10201 | 25,99
Agricola 33129 | 84,42 28538 | 72,80 25800 | 65,81 23512 | 59,91
Forestal 1885 4,80 2258 5,76 2257 5,76 2353 6,00
Agua 3018 7,69 3181 8,11 3181 8,11 3181 8,11
Total 39245 39201 39205 39247

Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 3 muestra el total y el porcentaje de cada una de las 15 coberturas del suelo
presentes en I’Horta Sud. Los resultados mas llamativos son los referentes al Tejido
Urbano Continuo, que pasa de 711 hectareas en 1956 a 2.168 en 2024 y, sobre todo, del
Tejido Urbano Discontinuo, una categoria inexistente en 1956 y que alcanza 1.431 ha en
2024. Esta ultima cobertura esta caracterizada por su baja densidad edificatoria. Hasta la
década de 1990 el urbanismo mediterraneo habia sido, en cambio, un paradigma de
desarrollo urbano compacto, complejidad urbana y diversidad social (Membrado-Tena,
2015). En areas de urbanismo continuo o compacto, sobre todo en las mas bajas y
cercanas a los barrancos desbordados, es donde se produjeron los dafios materiales mas
graves (CCS, 2025) y la mayoria de las victimas mortales de I’Horta Sud, que fueron 180
victimas (casi el 80% de las 229 victimas mortales del episodio del 29/10/2024 en la

provincia de Valeéncia).

El sector industrial y comercial ha pasado de representar un porcentaje infimo en 1956 a
alcanzar el 10% del suelo en 2024. La V-31 o Pista de Silla es el paradigma de eje

comercial dentro del Area Metropolitana, mientras que los poligonos industriales
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(enmarcados en color morado en la figura 2) se reparten por casi todos los municipios.
Hay que sefialar que I’Horta Sud es la comarca con mayor nimero de trabajadores
industriales del Pais Valenciano, con 31.642 afiliados a la Seguridad Social, por delante de
I’Horta Nord (26.783), la Plana Alta (18.749) y la Plana Baixa (18.585) (PEGYV, 2025).
Durante la dana, el dafio a los poligonos fue considerable, como se observa en las figuras

2 y 4, donde aparecen remarcados en morado y masivamente inundados en algunas éareas.

Tabla 3. Resultados en superficie (ha) y % por grupos

Cobertura 1956 1984 2000 2024
ha % Ha % Ha % ha %

URBANO CONTINUO 711 1,81 | 1653 | 4,22 | 1876 | 4,79 | 2168 | 5,52
URBANO 0 0,00 839 | 2,14 | 1189 | 3,03 1431 | 3,65
DISCONTINUO
INDUSTRIA, 571 0,15| 1389 | 3,54 | 2597 | 6,62 3851 | 9,81
COMERCIO
RED VIARIA 0 0,00 195 0,50 | 1167 | 2,98 1510 | 3,85
AEROPUERTO 444 1,13 497 1,27 497 | 1,27 524 1,34
CANTERA 0 0,00 55| 0,14 70 | 0,18 70 | 0,18
EN CONSTRUCCION 0 0,00 487 1,24 570 | 1,45 646 | 1,65
INST. DEPORTIVAS 0 0,00 100 | 0,26 100 | 0,26 153 0,39
ARROZAL 4640 | 11,82 | 4292 | 10,95 | 4235 | 10,80 | 4235 10,79
OTRO REGADIO 14690 | 37,43 | 21143 | 53,93 | 20889 | 53,28 | 18602 | 47,40
FRUTAL SECANO 13800 | 35,16 | 3103 | 7,92 675 | 1,72 675 1,72
BOSQUE, MATORRAL 1776 | 4,53 | 2191 | 559 | 2075 | 5,29 | 2076 | 5,29
PLAYAS Y DUNAS 110 | 0,28 67| 0,17 80| 0,20 125 0,32
RIOS Y RAMBLAS 606 | 1,54 771 | 1,97 764 | 1,95 767 | 195
LAGUNA COSTERA 2411 | 6,14 | 2417 | 6,17 | 2417 | 6,17 | 2415| 6,15

39245 39201 39205 39247

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 3 también se observa el aumento de la red viaria: de ser inapreciable en 1956
(no habia carreteras de mas de 25 m de ancho) pasa a 1.510 ha en 2024. La autovia V-31
actu6é como barrera durante la dana y ya se interviene en la demolicion y retirada de los
muros de hormigon de la mediana que actuaron como muro de retencion. La autovia V-30
y el adyacente nuevo cauce del Turia también supusieron una barrera que impidio disipar
la escorrentia procedente del barranco de la Saleta y anegd los pueblos que quedaban al

sur de la misma (Campos-Tatay, 2024).

En cuanto a coberturas de cultivos, el arrozal se mantiene estable y restringido a los
alrededores de la Albufera. Es el secano el que experimenta un mayor retroceso: pasa de

13.800 ha en 1956 a 675 ha en 2024. En 1956 la mayor parte de los términos de Torrent,
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Picassent, Manises y Loriguilla eran de secanos, pero en 2024 este es residual: habia sido
sustituido por cultivos de regadio (sobre todo naranjos) y, en menor medida, por tejido
urbano discontinuo. El regadio, por su parte, aumenta entre 1956 y 1984, a costa de ocupar
terrenos de secano, pero disminuye en 2000 y 2024, porque los regadios tradicionales de
huerta son progresivamente sustituidos por suelo residencial, comercial, industrial y
viario. Al ser el espacio mas poblado, accesible y préximo al area de descongestion de la
ciudad de Valéncia, el paisaje historico de la huerta acaba fragmentado y reducido a
pequenos espacios horticolas inconexos entre si. Una mayor presencia de huerta hubiera
disipado mejor la riada de 2024, pero el aumento de los suelos artificiales propicid el

aumento de la escorrentia superficial (Camarasa-Belmonte et al., 2008).

En las figuras 5, 6, 7y 8 se observa la evolucion a lo largo de siete décadas de los usos del
suelo en la comarca valenciana de I’Horta Sud. Cada figura representa un mapa de los
usos en 1956, 1984, 2000 y 2024, respectivamente, que también son discutidos a
continuacion. Los cinco usos canonicos explicitados por la nomenclatura de nivel 1 de
CLC son: artificial, agricola, forestal, humedal y agua (AEMA, 2018). La zona humeda

alrededor de la Albufera comparte las caracteristicas de humedal (marjal) y agricola

Figura 4. Usos del suelo de ’Horta Sud ad hoc en 1956
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(arrozal) a la vez, aunque se ha optado por representarlo como zona himeda, por su fuerte

singularidad agricola dentro del paisaje de la comarca.

Hasta 1956 (figura 4) se observa una trama urbana compacta y de modesta dimension,
condicionada por sus cultivos de huerta adyacentes, regados por las acequias histdricas
que derivan del margen derecho del Turia (Hermosilla-Pla, 2007) o, tras su prolongacién
a finales del siglo XVIII hasta Catarroja y Albal, por agua de la Séquia Reial del Xuquer
(Marco-Segura et al., 1999). También de regadio, el cultivo del naranjo ocupaba el
espacio agricola al oeste de la huerta histérica y al este del secano tradicional, y su
expansion se llevo a cabo gracias a la introduccion de pozos a motor a partir del ultimo
tercio del siglo XIX, sobre antiguos terrenos de secano (Beso-Ros, 2016). El secano de
olivos y algarrobos ocupaba el oeste de la comarca (Pla de Quart, Torrent y Picassent). El
arroz, al este de la comarca y cultivado sobre el marjal de la Albufera, experiment6 una
expansion durante los siglos XIX y primer cuarto del XX, impulsado por incentivos
econdémicos para la colonizacioén y aterramiento de la laguna de la Albufera gracias a
innovaciones técnicas (motores a vapor) que facilitaban los trabajos de desecado de las

parcelas (Sanchis-Ibor, 2016).

A partir de 1960 (figura 5) el Desarrollismo se acelera y, al amparo del primer boom
inmobiliario (1969-1974), se forjan poligonos industriales en torno a dos ejes principales:

la N-3 (hoy A-3) y la Pista de Silla (actual V-31) (ver figura 2).
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Figura 5. Usos del suelo de ’Horta Sud ad hoc en 1984
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La N-3 cruza el Pla de Quart, al norte de la comarca, donde la red hidrografica esta
desorganizada y las riadas se disipan campo a través por la falta de cauces, lo que provoca
inundaciones recurrentes (Carmona-Gonzalez, 1995). La Pista de Silla, por su parte,
separa dos ambientes: el horticola tradicional en la parte alta, incipientemente sellado
como eje de descongestion industrial de la ciudad de Valéncia; y el de marjal y laguna de
la Albufera en la parte litoral. Cerca del nodo viario sur (figura 1) se inaugur6 la factoria
Ford en 1976 en Almussafes (Ribera Baixa), pero bien integrada dentro del Area

Metropolitana de Valéncia y, mas concretamente, de 1’Horta Sud.

Por su parte, en 1973 se inauguro el Plan Sur, que supuso el desvio del rio Turia entre 3 y 4
kilometros al sur de su trazado histdrico y la construccion de una autovia alrededor del
nuevo cauce (V-30) (Portugués-Molla, 2024). Esta obra gigantesca significo la
destruccion de unas 400 hectareas de huerta historica y productiva en los términos de
Valéncia, Mislata, Xirivella y Quart y cred una barrera fisica que separo6 la ciudad de
Valéncia de pueblos como Castellar, el Forn d’Alcedo o la Torre y de municipios como
Benetusser, Alfafar o Sedavi, todos ellos en I’Horta Sud ad hoc. Esta barrera evitoé que la

riada del Turia de 2024 entrase en la ciudad de Valéncia, pero probablemente agravo la
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vulnerabilidad en I’Horta Sud (Del Romero-Renau et al., 2024; Garcia-Garcia, 2025). El
nuevo cauce del Turia contribuyd a la desarticulacion de los sistemas rurales de la
comarca y a la densificacion de su infraestructura residencial, industrial, comercial y

viaria (Carmona-Gonzélez y Ruiz-Pérez, 2000; Camarasa-Belmonte et al., 2008).

En el afio 2000 (figura 6) el sellado de los suelos se acelera, ya que tiene lugar el segundo
boom inmobiliario (1986-1991) y se inicia el tercero (1997-2007). Se construyen las
grandes autovias (A-3, A-7) que distribuiran el trafico pesado del Area Metropolitana
fuera de la ciudad de Valéncia que, hasta 1992 (afio de la inauguracion completa de la
circunvalacion de la A-7 o By Pass), era conocida como el Semdforo de Europa. Dos de
los tres nodos viarios logisticos de mayor importancia del Area Metropolitana quedan
dentro de I’'Horta Sud ad hoc. En el del sur se habia instalado la Ford en 1976, pero
alrededor de esta factoria se desarrolld ademés un notable parque de proveedores,
inaugurado en 1996. Al oeste, en el cruce entre la A-7 y la A-3 comenzo6 la incipiente

ocupacion de empresas logisticas en los poligonos de Riba-roja (I’Oliveral) y Loriguilla.

Figura 6. Usos del suelo de I’Horta Sud ad hoc en 2000
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El crecimiento urbano discontinuo se desarrolla, siguiendo las tendencias de desarrollo
del urbanismo expansivo en Espafia. Ademads, la V-31 se convierte en uno de los ejes
comerciales principales del Area Metropolitana, al cual se ha de acceder en automoévil
privado. Esta dindmica esta ligada al urbanismo expansivo y disperso que, ademas de
segregar socialmente a la poblacion, agrava la movilidad y agudiza la crisis ambiental

(Romero-Gonzalez y Camarasa-Belmonte, 2025).

En 2024 los ejes de la V-31 y de la A-3 estaban ya consolidados y a su entorno continu6 el
desarrollo industrial y comercial (figura 7). El desarrollo urbano continuo y, sobre todo,

discontinuo, siguid creciendo al calor del boom inmobiliario.

Figura 7. Usos del suelo de I’Horta Sud ad hoc en 2024
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La poblacion de la mayoria de los municipios entre 2000 y 2024 aument6 notablemente,
con maximos en Paiporta (+ 53%) y Catarroja (+ 46%). El conjunto de I’Horta Sud ad hoc
paso6 de 367.811 habitantes en 2000 a 475.254 en 2024. Los municipios que mas crecieron

en términos absolutos fueron Torrent (+25.000), y tres de las localidades mas afectadas
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por la dana: Catarroja, Aldaia y Paiporta, con 9.500 habitantes mas cada una (INE, 2025).
Este crecimiento se dio en parte fruto de la descongestion residencial de la ciudad de
Valéncia, donde los precios eran més caros y las viviendas de tamafio mas reducido que en
I’Horta Sud. Aunque estd bien comunicada con el Cap i Casal mediante servicio de
cercanias y de metro, la dispersion de la urbanizacion en I’Horta Sud fue tal que obligd a
menudo a sus nuevos residentes a usar el coche en sus desplazamientos, lo que aumenta la
movilidad y, en consecuencia, la crisis ambiental. Entre las nuevas infraestructuras viarias
en 2024 cabe destacar la plataforma y las vias del AVE Valéncia-Madrid y del futuro AVE
Valencia-Alacant. Por su localizacion estratégica, en el nodo viario entre la A-7 y la A-3 —
bien conectada con el puerto y el aeropuerto de Valéncia— continud creciendo el area

logistica de Riba-roja, Loriguilla y Cheste (Mayordomo-Maya et al., 2022).

En este apartado de resultados se han reconstituido a lo largo de los ultimos 70 afios los
usos del suelo —en cuatro momentos (1956, 1984, 2000, 2024)— de I’Horta Sud, siendo
notable destacar que, entre 1956 y 2024, los suelos artificiales o sellados han pasado de
ocupar el 3% del territorio a significar al 26% del mismo. La figura 8 es un resumen del

crecimiento de las superficies artificiales entre ambas fechas.

Aunque el principal responsable de la catastrofe humana y material fue la lluvia
torrencial, este aumento desmesurado de la urbanizacion también influy6 en que I’Horta
Sud fuera la mas afectada por la barrancada, ademés de otros factores como la
incompetencia de las autoridades encargadas de gestionar las emergencias por su
minimizacion del riesgo y tardio e incorrecto texto de envio de las alarmas, o la ausencia

aparente de riesgo al no llover apenas en la zona cero de la barrancada.
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6. Conclusion y consideraciones finales

El 29 de octubre de 2024, las barrancadas de la Rambla de Poio y del Barranco del
Possalet-la Saleta, asi como las riadas del Magre y del Turia, causadas todas por una
virulenta dana con registros pluviométricos de récord en algunos casos, devastaron
algunas comarcas al sur y al oeste de la ciudad de Valencia, causando 229 muertes, una
extensa destruccion de infraestructuras y profundos impactos en la salud fisica y mental
de algunos de los supervivientes. Casi el 80% de las victimas fueron halladas en I’Horta
Sud, la comarca mas poblada y més densamente urbanizada de todas las afectadas. Que
durante la dana del 29/10/2024 esta comarca pagase un peaje mucho mayor —en cuanto a
victimas mortales y dafios materiales— que otras también masivamente inundadas, se

explica en parte por la artificializacion de sus suelos.

Este trabajo ha mostrado como la permisividad y excesos urbanizadores sobre zonas
propensas a inundarse exacerbaron la vulnerabilidad como consecuencia de la riada en
I’Horta Sud (Del Romero-Renau et al., 2024). Las deficiencias en la politica
urbanizadora, a causa de una ordenacion del territorio desregulada y sin control alguno

por parte de una entidad supervisora supramunicipal (Burriel, 2008), han contribuido al
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crecimiento urbano casi ilimitado, pues todo el suelo era edificable salvo el expresamente
protegido, segun decia la Ley del Suelo de 1998 (Rullan, 2011). En la Espafia mas
dinamica, en general, y en I’Horta Sud, en particular, ha crecido tanto la urbanizacion
compacta como la dispersa, asi como el tejido industrial y el comercial y las vias de

comunicacion.

En estos momentos de emergencia ambiental, las instituciones publicas deben trabajar
para mitigarla mediante una ordenacion del territorio coordinada entre los poderes
municipal, autondomico, estatal y europeo, que permita mejorar la prestacion de servicios
para conseguir una distribucion mas equitativa de los recursos entre la poblacion y una
gestion mas eficiente de la movilidad, especialmente en los grandes y complejos ambitos

urbanos.

De cara a futuras investigaciones, a través de un nuevo mapa de fotointerpretacion de la
misma zona (en un periodo plausible de un lustro), sera necesario comprobar si los efectos
desastrosos de la dana de 2024 han modificado las pautas de ordenacion territorial de
I’Horta Sud: si se ha producido un proceso de decrecimiento en las zonas mas afectadas, o

si ha continuado la dindmica de crecimiento propia de las ultimas siete décadas.
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Resumen

Los estragos provocados por la dana del 29 de octubre de 2024, agravados por la mala
gestion de la Administracion autondmica, tuvieron efectos catastroficos en pérdidas de
vidas humanas, impacto ambiental, infraestructuras, recursos econdmicos, actividad
productiva y empleo que afectaron a 306.000 personas en la provincia de Valencia (11,2%
del total), con un coste agregado de 17.800 millones de euros, equivalente al 0,65% del
PIB espafiol. En el ambito socioecondmico el shock alcanzo6, en mayor o menor grado, a
40.000 empresas y 275.000 trabajadores, especialmente en los municipios de I’Horta Sud
y la Zona Cero, caracterizados por una alta concentracion de pequefia y mediana industria
(mueble, agroalimentacion, plasticos...), comercio y logistica. El Real Decreto-Ley
7/2024, aprobado por el Gobierno apenas diez dias después de la dana incluia, entre otras
ayudas urgentes en materia de asistencia a la poblacion, un conjunto de medidas para la
proteccion de las personas trabajadoras y de las empresas que configuraron el escudo
social (ERTEs, prohibicion de despidos, créditos ICO a empresas, prestaciones a
autonomos por cese de actividad...) que contribuiria decisivamente a paliar el impacto
laboral de la catastrofe y cuya cobertura y efectos nos proponemos evaluar en nuestra
investigacion.

Se trata de analizar, pues, el alcance y eficacia de dichas medidas impulsadas desde el

dialogo social tanto en la proteccion inicial del empleo (2.876 empresas y 33.651

% Este estudio ha sido financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion (Ref.: PID2022-137853NB-
100).
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trabajadores beneficiados por los ERTE) como en la posterior reactivacion de la actividad
productiva, utilizando a tal efecto los registros de la Seguridad Social y del SEPE, con
especial atencion a los colectivos mas vulnerables (parados, migrantes).

Palabras clave: Impacto dana, escudo social, recuperacion.

Abstract

The devastation caused by the dana of 29 October 2024, exacerbated by poor management
by the regional administration, had catastrophic effects in terms of loss of human life,
environmental impact, infrastructure damage, economic resources, productive activity
and employment. A total of 306,000 people in the province of Valencia (11.3% of the
population) were affected, with an aggregate cost of 17.8 billion euros, equivalent to
0.65% of the Spanish GDP. In socio-economic terms, the shock impacted, to varying
degrees, 40,000 companies and 275,000 workers, especially in the 15 municipalities of
the Horta Sud and Zero Zone, characterised by a high concentration of small and medium-
sized industries (furniture, agri-food, plastics...), commerce and logistics. Royal Decree-
Law 7/2024, approved by the Government barely ten days after the dana, included, among
other urgent measures aimed at assisting the population, a set of provisions for the
protection of workers and companies that constituted a social shield (ERTEs, dismissal
prohibitions, ICO loans for companies, cessation-of-activity benefits for the self-
employed...), which would play a decisive role in mitigating the labour impact of the

disaster and whose coverage and effects we aim to assess in our research.

The aim is therefore to analyse the scope and effectiveness of these measures promoted
through social dialogue, both in terms of initial job protection (2,876 companies and
33,651 workers benefiting from ERTEs) and the subsequent reactivation of productive
activity, using Social Security and SEPE records for this purpose, with a particular focus
on the most vulnerable groups (the unemployed, migrants).

Keywords: dana impact, social shield, recovery.

44



1. Introduccion

La dana del 29 de octubre de 2024 constituyo6 un episodio meteoroldgico de extraordinaria
magnitud (récord pluviométrico de 184,6 mm en una hora) cuyos efectos, agravados por
la mala gestion de la Administracion autonomica, resultaron catastroéficos tanto en
pérdidas de vidas humanas (229 personas muertas y 2.641 heridas) como en impacto
ambiental y el colapso de infraestructuras, recursos econémicos, actividad productiva y
empleo que afectaron a mas de trescientas mil personas en la provincia de Valencia, con
un coste agregado de 17.800 millones de euros, equivalente al 0,65% del Producto Interior
Bruto (PIB) espafiol.

Para entender el alcance y desigual impacto de este histérico evento climatico, resulta
necesario ir mas alld de su estricta dimension natural y estudiar en profundidad las causas
estructurales, socioecondmicas ¢ institucionales que lo agravaron, atendiendo tanto al
contexto geografico y sociodemografico del area afectada como a su composicion
productiva y ocupacional, asi como a los déficits en los sistemas de prevencion, alerta y
gestion de riesgos.

En este marco, nuestra contribucion se centrara primero en la descripcion y analisis de los
factores estructurales (fisicos, demogréficos, socioecondémicos) que durante afios han ido
configurando un escenario de alta vulnerabilidad espacial y social en el area afectada por
la dana e incrementado ahora las dimensiones del desastre para evaluar, seguidamente, su
impacto laboral y la cobertura del escudo social desplegado por la Administracion
Publica, cuya contribucion ha resultado decisiva para acelerar el posterior proceso de

recuperacion.

2. Metodologia

A tal efecto, la presente investigacion adopta un enfoque evaluativo de caracter
cuantitativo-descriptivo, complementado con elementos de andlisis institucional y
normativo. La base empirica del estudio se sustenta fundamentalmente en el analisis de
registros administrativos y fuentes estadisticas oficiales. En concreto, se han utilizado
datos procedentes de la Tesoreria General de la Seguridad Social, relativos a afiliacion y
caracteristicas del empleo asalariado y auténomo; del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), en relacion con los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE),
prestaciones por desempleo y planes de empleo; del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y su Directorio Central de Empresas (DIRCE), para la caracterizacion del tejido

empresarial; asi como de la Agencia Tributaria, a través de las explotaciones realizadas
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por el IVIE-Lab, para el analisis de la evolucion de la facturacion empresarial. Asimismo,
se han incorporado de manera sistematica los informes técnicos y diagndsticos elaborados
por organismos publicos y entidades especializadas, entre los que destacan el Plan
Endavant de la Generalitat Valenciana, los informes del Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas (IVIE), BBVA Research, el Banco de Espafia, la Camara de
Comercio de Valencia y el Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana, que
aportan informacion contextual y sectorial clave para la interpretacion de los datos
laborales y econdmicos.

El andlisis del impacto laboral se articula en torno a varios indicadores principales: el
volumen de trabajadores afectados por la dana, la evolucion de la afiliacion a la Seguridad
Social, el uso y cobertura de los ERTE por sectores y territorios, la evolucion del paro
registrado y de la contratacion laboral, asi como la duracion media y la intensidad de las
prestaciones percibidas. Estos indicadores se examinan de forma comparada entre el
conjunto de municipios afectados, I’Horta Sud y la Zona Cero, con el fin de identificar
diferencias territoriales significativas y patrones especificos de vulnerabilidad y
recuperacion.

En paralelo, la evaluacion del escudo social se centra en el anlisis del disefio normativo 'y
de la aplicacion efectiva de las principales medidas laborales y de proteccion social
contenidas en el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, asi como en disposiciones
posteriores de desarrollo y ampliacion. Para ello, se combinan el examen cualitativo del
contenido de las normas con el analisis cuantitativo de su grado de implementacion,
cobertura y recursos econdmicos movilizados, prestando especial atencion a los ERTE,
las ayudas directas a empresas y autébnomos, los planes de empleo y las medidas
especificas dirigidas a colectivos vulnerables, como las personas trabajadoras del hogar y
las personas migrantes en situacion administrativa irregular.

Finalmente, el enfoque metodologico adoptado se apoya en la triangulacion de fuentes y
niveles de andlisis —territorial, sectorial y temporal— con el proposito de ofrecer una
evaluacion robusta y contextualizada del impacto laboral de la dana y de la eficacia de las
politicas publicas implementadas, evitando interpretaciones aisladas de los indicadores y
situando los resultados en el marco mas amplio de las caracteristicas estructurales del

territorio, del tejido productivo y del mercado de trabajo valenciano.
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3. Resultados
3.1. Factores estructurales

La zona afectada por la dana en la provincia de Valencia esta integrada por un total de 103
municipios correspondientes, fundamentalmente, a la comarca de 1’Horta Sud y, en menor
medida, a las de la Plana de Utiel, Hoya de Bufiol y la Ribera.

A los efectos de nuestra investigacion seguiremos la agrupacion de los municipios

afectados fijada por el Decreto 164/2024, de 4 de noviembre, del Consell de la Generalitat

(vid. cuadro 1) que los clasifica segin niveles de emergencia, centrandonos especialmente

en las subareas mas afectadas (Horta Sud y Zona Cero).

Cuadro 1.- Municipios afectados por la dana. Clasificacién segin nivel de emergencia

Nivel de
emergencia 1

Nivel de emergencia
2

Horta Sud

Albalat de la Ribera, Alberic, Alborache,
Alcasser, Alfarp, Almussafes, Alzira, Aras
de los Olmos, Barxeta, Benagéber,
Benaguasil, Benicull de Xuquer, Benifaio,
Benimodo, Benimuslem, Bétera, Bugarra,
Calles, Camporrobles, Carcaixent, Carlet,
Casinos, Castello, Castielfabib, Catadau,
Caudete de las Fuentes, Chelva, Chera,
Chulilla, Corbera, Cullera, Dos Aguas,
Favara, FoRtaleny, Fuenterrobles, Gavarda,
Guadassuar, L’Enova, La Pobla Llarga,
Llauri, Lliria, Loriguilla, Losa del Obispo,
Macastre, Manises, Manuel, Mssalavés,
Millares, Mislata, Montserrat Paterna,
Pedralba, Picassent, Polinya de Xuquer,
Quart de Poblet, Rafelguaraf, Requena,
Riola, Sant Joanet, Senyera, Sicte Aguas,
Silla, Sinarcas, Sollana, Sueca, Tavernes de
la Valldigna, Titaguas, Tous, Tuéjar, Turis,
Valéncia*, Vilamarxant, Villar del
Arzobispo, Xeraco y Yatova.

Alaquas, Albal,
L’Alcudia, Aldaia,
Alfafar Algemesi,
Alginet, Benetusser,
Beniparrell, Buiiol,
Catarroja, Cheste, Chiva,
Gestalgar, Godelleta,
Llocnou de la Corona,
LLombai, Massanassa,
Montroi, Paiporta,
Picanya, Real de
Montroi, Ribarroja del
Turia, Sedavi, Sot de
Chera, Torrent, Utiel y
Xirivella

Alaquas, Albal, Alcasser,
Aldaia, Alfafar,
Benetusser, Beniparrell,
Catarroja, Quart de Poblet,
Xirivella, Llocnou de la
Corona, Manises,
Massanassa, Mislata,
Paiporta, Picanya,
Picassent, Sedavi, Silla y
Torrent

Zona Cero

Alaquas, Albal, Aldaia,
Alfafar, Algemesi,
Benetusser, Beniparrell,
Catarroja, Chiva, Llocnou
de la Corona, Massanassa,
Paiporta, Picanya, Sedavi
y Utiel

Fuente. Generalitat Valenciana-IVIE

(*) En la ciudad de Valencia la afectacion se ha limitado a las pedanias del sur (El Perellonet, El Saler,
La Punta, Pinedo, El Palmar, Castellar-Oliveral, Forn d’Alcedo y La Torre) en las que residen 22.043
personas

Dicho territorio presentaba una serie de caracteristicas fisicas que contribuyeron de forma
directa a agravar el impacto de la dana. La combinacidn entre la topografia del terreno, la
mayor impermeabilidad del suelo y la degradacion ambiental previa por incendios
forestales, generd un entorno especialmente propenso a la escorrentia y pérdida de

capacidad de absorcion del agua.
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Las comarcas mencionadas y especialmente I’Horta Sud se localizan, en gran parte, en la
llanura de inundacion de varios cursos fluviales -rios y barrancos- que, como es habitual
en la cuenca mediterranea, presentan bruscas alteraciones de caudal. Sobre dicho espacio
se habria producido, desde los afios sesenta del siglo pasado, un proceso de antropizacion
tan intenso como descontrolado, construyendo asentamientos urbanos, infraestructuras de
comunicacion y areas industriales en zonas de riesgo.

Segun los estudios publicados por el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas
(IVIE), el volumen de poblacion del area se duplico entre 1960 y 2024, hasta superar el
millon de personas, con una densidad media de 223,8 habitantes por kilometro cuadrado
(tabla 1), que en I’Horta Sud se multiplica por ocho, como resultado de una elevada
concentracion residencial, al localizarse en sus 20 municipios, en funciones de “ciudades
dormitorio”, las viviendas de muchos trabajadores de la capital, lo que explica en buena
parte el desigual impacto de la dana desde una perspectiva de clase.

El aumento de la poblacién ha ido en paralelo a cambios de cobertura del suelo, pasando
de un uso preferentemente agrario a su ocupacidon creciente por edificaciones

residenciales, industriales y de infraestructuras.

Tabla 1.- Estructura socioeconomica de la zona dana. Octubre de 2024

Municipios Horta Zona Total
afectados Sud Cero provincial

Poblacién
Habitantes 1.084.513 492.143 269.695 2.709.433
Densidad/km2 223,8 1.591,7 5084 250,6
Empresas
Numero 64.104 27.672 15.752 176.989
% 36,2 15,6 8,9 100,
PIB
Valor (M€) 20.107 9.174 5.297 67.200
% 29,7 10,1 8,0 100,
Empleo
Numero 417.558 175.630 109.194 1.115.038
% 37,4 15,7 9,8 100,

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica (INE), Directorio Central de Empresas (DIRCE), IVIE y
Seguridad Social

La zona afectada concentra una parte sustancial del tejido productivo de la provincia de
Valencia, siendo especialmente alta la densidad empresarial en I’Horta Sud (89,5
empresas por km2) y en la Zona Cero (29,7), lo que no so6lo aumenta la exposicion de
infraestructuras y activos productivos, sino que también acentia el impacto econdmico y
social derivado de la catastrofe que afectd, aproximadamente, a dos de cada tres empresas

y trabajadores del area.
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Se trata de una de las mayores concentraciones industriales y logisticas de la Comunidad
Valenciana con 64.104 empresas (una cuarta parte de las cuales radican en la Zona Cero),
siendo mayoritariamente PYMEs, aunque también las hay medianas y grandes. Casi un
tercio del empleo provincial se concentra en los municipios afectados por la dana,
especialmente en 1’Horta Sud, conformando un amplio mercado de trabajo y consumo
integrado que genera intensos flujos de poblacion y mercancias que sufrieron gravemente

la disrupcion derivada del colapso de infraestructuras y movilidad.

3.2.- La magnitud del desastre

El impacto de la dana sobre un territorio altamente antropizado resulté ain mas grave por
la ineficacia, cuando no tardanza dolosa, en activar los mecanismos de alerta a la
poblacion por parte de la administracion autondmica, cuyos dirigentes permanecieron
ausentes y/o inoperantes durante las horas clave de aquel dramatico 29 de octubre y han
intentado desde entonces eludir sus responsabilidades.

Tres meses después del desastre, el gobierno del ya expresidente Mazén, que habia
designado al frente de la recuperacion a un general retirado, adjudico el disefio e
implementacion del Plan Endavant a una consultora privada (PriceWaterhouse) que en
abril de 2025 present6 un primer Diagnoéstico cuantificando en 17.800 millones de euros
el impacto global de la catéstrofe, articulando su evaluacion en torno a cinco bloques de
analisis: personas, infraestructuras, economia y empleo, medio ambiente y tejido social.
Como puede comprobarse en el cuadro 2 todos los items registran valores muy altos,
dando cuenta en su conjunto de la magnitud humana, econoémica, medioambiental y social
del drama.

El impacto humano alcanzé a un total de 306.163 personas (equivalente al 28,2% de los
residentes en la zona y al 11,2% del total provincial), incluyendo 229 muertos y 2.641
personas heridas. La respuesta de la emergencia sanitaria y social (con especial
participacion de los voluntarios y los miembros de las fuerzas armadas y de seguridad)
logré atender médicamente a cerca de 117.000 personas y rescatar a unas 37.000. E1 69%
de las personas afectadas se concentr6 en sélo diez municipios, entre los que destacan
Aldaia, Algemesi, Catarroja, Paiporta y Xirivella, cada uno con mas de 20.000 personas

afectadas.
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Cuadro 2. Impacto dana

Personas Infraestructuras Economia Medio ambiente Tejido social
y empleo
Superficie Hidraulicas Impacto Pistas Forestales Asociaciones
+552 Km? afectados | +350Km de cauces macroeconémico | +93ME€ en culturales
63 Km?en zona en zona afectadas, 2 | 300-1.600 M€ adecuaciones en +168 locales
urbana y 489 en presas dafiadas, 2 impacto en el PIB | pistas forestales afectados
zona no urbana ETAPs dafiadas, 123 | (0,1-0,6pp) sobre +20M€E de
EDARs dafiadas el PIB del 4° dafios en
+780 de dafios en | trimestre 2024 activos
activo +,15ppenel IPCa
largo plazo
Municipios Transporte Impacto en Parques naturales Asociaciones
103 municipios en +830km en empresas +5., 7M€ en la deportivas
emergencia carreteras 64.104 empresas Albufera, 6,0M€ en +350 clubes
+360 M€ de en la zona afectada | el Turia, +1,0ME€ en deport. afectados
dafios en activos +11.6MME€ de | Oces del Cabriel y +9.9ME de
+560Km en vias dafios en 0,6M€ en el resto de | dafios en infra.
ferroviarias activos espacios naturales deportiva
+315 M€ de +2.3MM€ privada
Personas dafios en activos dafios de Ifra. anillo verde
306.183afectadas +380 puentes y inventario +6,4M€ en
229 fallecidas pontones +137ME en reparaciones
2.641 heridas pérdidas por
inactividad
econdmica
Viviendas Telecom. y Impacto en Gestion residuos Eventos y
15.969 viviendas eléctricas empleo +13 mil toneladas de | actividades
afectadas +95 ME de dafios en | 274.883 cafias retiradas y comunitarias
+475 M€ en activos trabajadores +141 mil vehiculos +40ME de
costes de afectados +25ME en compra de | pérdidas por
reparacion de +33.1+6 maquinaria y 299M€ | suspension de
viviendas trabajadores en en la recogida y eventos
+160 M€ de ERTE gestion de residuos
dafios en 374 personas en
ascensores ERE
Vehiculos Otras ~34.000 Otras ~17,8 MM€
+144.0001 vehiculos | infraestructuras autonomos infraestructuras Impacto total
afectados +304 activos urbano- | afectados +12,9M€ en diques y en activo
+1.218ME€ en publicos, +6.9ME en otras
coste +100 educativas, infra.

+130 deportivas,
+60 sanitarias
+258 M€ de
dafios en activos

Fuente. GVA, Plan Endavant. Diagndstico

Resulta especialmente significativo constatar la intensidad con que la dana golpeo a los

colectivos mas vulnerables (cuadro 3) tales como las personas mayores de 65 afios y

menores de 16, migrantes y con diversidad funcional que, en su conjunto, representan el

28,7% del total de afectados. Un informe del Comit¢ Econdmico y Social de la

Comunidad Valenciana analizaba el perfil demografico de las victimas mortales,

constatando que mas de la mitad tenian mas de 70 afios y hubo 26 victimas extranjeras, de

11 nacionalidades diferentes.
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Por su parte, el primer informe-balance del Plan Endavant (julio’2025) registraba que,
ademas del impacto directo sobre las personas, la dana afect6 a la red de infraestructuras
sociosanitarias, intensificando la vulnerabilidad social de estos colectivos. Se
contabilizaron dafos en 136 infraestructuras sociosanitarias publicas: 82 residencias para
mayores, 22 centros ocupacionales, 20 centros de dia de mayores, 6 centros de proteccion

a la infancia y 6 residencias para personas con discapacidad.

Cuadro 3.- Impacto dana. Colectivos vulnerables

Grupo Personas % sobre Principales datos
vulnerable afectadas poblacién
Personas mayores En casi 50.000 (26,7%) hogares reside solamente una
[> 65 afios] persona, mayoritariamente personas mayores de 65 afios.
96.248 18,0% Ademas, se estima que el 40% de los comerciales minoristas
afectados tienen +60 aflos.
Nifios y jovenes La interrupcion de su escolarizacién no solo afecta a su
[< 16 afios] aprendizaje, también altera su estabilidad emocional y su
84.813 15,9% acceso a actividades de integracion social. 24.000 nifios han
sido realojados temporalmente en otros centros educativos
Migrantes y 69% de extranjeros provienen de fuera de la UE
extranjeros La mayor parte sin acceso a ayudas estatales, lo que les empuja
59.864 11,2% a una situacion de extrema vulnerabilidad.
Personas con La pérdida de movilidad y autonomia, junto con la averia
discapacidad de ascensores, la falta de tratamientos t la destruccion de
1.625 0,3% viviendas adaptadas, intensificaron el impacto de la dana
Familias de bajos La renta neta media de los hogares en los municipios mas
ingresos afectados es 2.000€ inferior a la media provincial. En algunas
n.d. nd. zonas especificas, la brecha se amplia, con rentas netas 3.000-
10.000€ por debajo de la medida en las zonas afectadas
Total personas
afectadas 306.163 28,7%

Fuente. GVA, Plan Endavant. Diagnoéstico

A las afectaciones en salud se suman los dafios materiales que alteraron de forma
estructural la vida cotidiana de los municipios impactados, sobre todo de su poblacion
mas vulnerable. Se contabilizaron 15.969 viviendas afectadas, de las que el 13% han sido
declaradas no habitables. Ademas, el colapso de mas de 10.000 ascensores ha limitado
gravemente la movilidad de muchas personas, especialmente las de mayor edad.

Asimismo, quedaron inutilizados 144.000 vehiculos (de los que el 85% fueron
considerados siniestro total), limitando gravemente la movilidad y el acceso al trabajo, los
servicios basicos y actividades cotidianas de sus usuarios, lo que durante los primeros
meses se veria agravado por la suspension del transporte publico de cercanias

mayoritariamente utilizado por los trabajadores.
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3.3.- Estructura empresarial y ocupacional

Para la evaluacion del impacto de la dana sobre el empleo -lo que constituye el objetivo
central de nuestra colaboracion-, resulta necesario analizar previamente la estructura
empresarial y ocupacional de la zona.

Dos tercios de las 64.104 empresas registradas en la zona dana (vid. grafica 1) resultaron
directamente afectadas, la mayoria (78,1%) se adscriben al sector servicios (pequeio
comercio, hosteleria, distribucion, etc.), en el que se concentra también el 72,1% de los
417.558 trabajadores del area afiliados a la Seguridad Social en octubre de 2024. La
industria manufacturera representa, respectivamente, el 7,7% de las empresas y el 17,8%
del empleo, porcentajes que se invierten en el sector de la construccion (12,1% de las
empresas y 7,1% de los trabajadores), siendo el sector primario practicamente residual,
pese a la larga tradicion agraria de las comarcas de referencia. Dicha distribucion refleja
como los sectores clave de la economia local se vieron practicamente alterados, dejando
una profunda huella en la actividad econdmica, las condiciones laborales y la estabilidad

social.

Grafica 1.- Distribucion sectorial de las empresas de la zona dana
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Servicios Construccion  Industria Agrario total

Fuente.- GVA, Plan Endavant. Diagndstico

El impacto laboral de la dana alcanz6 inicialmente niveles sin precedentes, afectando a
274.883 trabajadores entre asalariados y autonomos (65,8% del total de los afiliados a la
Seguridad Social en la zona), si bien de forma desigual en funcion del sector (grafica 2) y

el territorio (tabla 2) de que se tratase.
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Fueron los trabajadores de I’Horta Sud y de la Zona Cero los que sufrieron el mayor
impacto en su actividad laboral, especialmente en los primeros dias tras la catastrofe,
debido al cierre temporal de sus empresas, la paralizacion de la actividad productiva, las
dificultades de movilidad y acceso a las mismas, etc., que afectaron directa o
indirectamente a la practica totalidad de las plantillas, hasta tanto se activaran los
mecanismos del escudo social en forma de Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTESs), ayudas directas a empresas y autonomos, etc. que salvaron miles de

empleos y contribuyeron decisivamente a la posterior recuperacion.

Grifica 2.- Trabajadores afectados por la dana. Distribucion sectorial
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Fuente. GVA, Plan Endavant. Diagndstico

Tabla 2. El empleo en la zona dana Trabajadores afectados y cobertura ERTEs

Total municipios Horta Zona
dana Sud Cero
Empleo total 417.558 175.630 109.194
Trabajadores afectados
- Nom. 274.883 146.475 103.079
- % 65,8 83,4 94,4
Trabajadores en ERTE
- Nom. 33.643 16.364 15.634
% sobre empleo total 8,1 9,3 14,3

Fuente. Seguridad Social y SEPE.
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3.4. El escudo social

La magnitud de la catastrofe humana, social, econdmica y medioambiental provocada por
la dana, con especial virulencia en la Comunidad Valenciana, moviliz6 la intervencion de
todos los poderes publicos, aunque con desigual grado de eficacia, al tiempo que generaba
una oleada de solidaridad ciudadana en ayuda de los damnificados, tan s6lo empafiada por
los intentos de manipulacion del relato por parte de la extrema derecha y de la elusion de
responsabilidades por los dirigentes de la Generalitat, tras su inoperancia en las horas mas
dramaticas de la barrancada.

La intervencion del Estado se centrd inicialmente en hacer frente a la emergencia,
mediante el despliegue operativo de un importante contingente de las fuerzas armadas y
de seguridad (33.885 militares, 4.438 agentes de policia y 5.290 guardias civiles), para
iniciar luego la dotacion y distribucion de ayudas publicas con las que paliar las
necesidades inmediatas de la poblacion afectada.

Los primeros Decretos del Gobierno central y de la Generalitat autonémica se publicaron
pocos dias después de la dana y desde entonces nuevas normas y planes han seguido
regulando, conforme a sus respectivos ambitos y competencias, las medidas necesarias
para la recuperacion.

La informacion disponible en el momento de redactar este informe (noviembre de 2025)
permite cuantificar en 19.000 millones de euros los recursos movilizados para hacer frente
a los efectos de la dana, de los que el 86,9% son aportados por el Gobierno central y el
13,1% por la Generalitat Valenciana, a los que habria que afiadir los 946 M€ del Plan de
Solidaridad aprobado por la Comision Europea (13-11-25). En cuanto a los recursos ya
empleados, los gestionados por el Gobierno central (tabla 3) ascienden a 5.835,7 M€, lo
que supone un grado de ejecucion del 53,2%, mientras que de los 2.364 M€
comprometidos por la Generalitat se habrian utilizado hasta el momento 894 M€ (37,8%).
Los niveles de transparencia y desglose de la informacién son también muy diferentes,
como puede comprobarse en las respectivas webs del Gobierno de Espafna

(https://www.lamoncloa.gob.es/info-dana/Paginas/index.aspx), que actualiza

semanalmente sus datos y de la Generalitat Valenciana (https://gvaoberta.gva.es/es/visor-

ajudes-dana) que tras, la retirada del vicepresidente responsable del area, el general Gan
Pampols, tiene atn pendiente la publicacion del informe de seguimiento del Plan
Recuperem Valencia prevista para septiembre de 2025 y tan solo ofrece datos agregados,

lo que dificulta su seguimiento y evaluacion.
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Tabla 3. Ayudas e inversiones post-dana del Gobierno de Espaiia

Recursos movilizados 16.600.000.000
Recursos empleados a 24-11-25 8.835.741.966
Grado de aplicacion (%) 53,2
Distribucién de los recursos empleados
- Actuaciones directas 673.497.767
- Avales 783.039.872
7.379.204.327

- Ayudas y subvenciones

Distribucion de las ayudas y subvenciones

- Consorcio compensacion seguros 3.994.145.007
- Infraestructuras 2.737.894.833
- Empresas, autonomos y trabajadores 383.829.978

presas, au y traba] 247.671.748
- Agricultura 418.387.067

- Atencion a personas afectadas

Fuente. Gobierno de Espafia, Infodana

Se trata, con todo, del mayor esfuerzo en inversion publica jamas realizado para hacer
frente a una catastrofe natural: entre el 30 de octubre de 2024 y el 30 de noviembre de
2025 se habrian destinado una media de 23 millones de euros diarios (21 por parte del
Gobierno central y 2 del autondmico) para paliar los efectos de la dana y fomentar la
recuperacion de la zona afectada.

A los efectos del tema preferente de nuestra investigacion — la evaluacion del impacto
laboral de la dana-, la principal norma reguladora fue el Real Decreto-Ley 7/2024, de 11
de noviembre, que incluia en su Exposicion de motivos un conjunto de ““...medidas para la
proteccion de las personas trabajadoras y de las empresas para sostener el empleo y hacer
frente a las sobrecogedoras situaciones personales derivadas de los dafios de la DANA”,

(13

con la finalidad de configurar, de nuevo, “...un verdadero escudo social con el que
afrontar las consecuencias de un fendmeno que es cada vez mas frecuente e intenso y pone
de manifiesto el impacto del cambio climatico en las condiciones de trabajo, en la
economia y, en general, en las condiciones de vida de toda la ciudadania”.

De entre las 110 medidas incluidas en dicho Real Decreto-Ley

(https://www.boe.es/buscar/pdf/2024/BOE-A-2024-23422-consolidado.pdf) nos

centraremos en analizar el contenido y aplicacion de las correspondientes a los Titulos VI
(empleo) y VII (Seguridad Social), posteriormente ampliadas con otras destinadas a la
proteccion de colectivos vulnerables, sobre todo de personas migrantes en situacion

irregular.
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Cuadro 4. Escudo social-Medidas en materia de empleo

Real Decreto-Ley 7/2024 — Titulo VI

Art. 41.- Proteccion de la salud de las personas trabajadoras

Se reconoce que tanto la situacion excepcional provocada por la DANA como sus efectos constituyen un “riesgo
grave e inminente” en los términos de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales y, por
tanto, la personas trabajadoras tienen derecho no sélo a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, sino
también a no acudir al mismo por cuanto se entiende que, en las circunstancias derivadas del intenso fendmeno
meteorologico y de sus consecuencias, el desplazamiento desde o hacia el centro de trabajo las podria colocar en una
situacion de riesgo

Art. 42.- Permisos retribuidos y no recuperables

Se trata de permisos especiales directamente vinculados y que encuentran su justificacion en situaciones singulares
que tienen que ver con la imposibilidad de movilidad de las personas, o que revisten un caracter mas tragico y
personal para afrontar la pérdida de casas, sus enseres, sus efectos personales o documentos oficiales
imprescindibles, pero también y mas grave, el infortunio personal de la perdida de familiares. Estos permisos tienen
caracter retribuido, no recuperable y se computan como tiempo de trabajo efectivo

Art. 43.- Trabajo a distancia

Se prioriza la prestacion de servicios a través de la modalidad de trabajo a distancia, como forma de organizacion
preferente. En los supuestos de imposibilidad de acceder al trabajo se reconoce a las personas trabajadoras el derecho
a larealizacion del trabajo a distancia salvo que resulte imposible por ausencia de medios de la persona trabajadora o
limitaciones o ausencia de cobertura o acceso a la red.

Art. 44.- ERTEs

Se establecen especialidades en los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) relacionados con la
situacion excepcional de la DANA que tenga su causa directa en los dafios producidos por la DANA, como sobre las
pérdidas de actividad indirectamente originadas por la misma. De este modo puede emplearse el recurso de manera
justa como un instrumento al servicio de aquellas empresas y personas trabajadoras realmente afectadas por la
DANA, tanto de un modo directo como indirecto.

Cuando estas medidas temporales se adopten por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion
(ETOP) relacionadas con la DANA, las personas trabajadoras se beneficiaran del régimen especial de la prestacion
por desempleo previsto para los casos de fuerza mayor. Asi, no se requerira periodo de carencia para el
reconocimiento de la prestacion, su disfrute no implicara el consumo de cotizacion y la cuantia se obtendra de aplicar
a la base reguladora un porcentaje del 70 por ciento.

Art. 45.- Proteccion por desempleo empleadas de hogar

Se regula de manera totalmente novedosa las consecuencias derivadas de la imposibilidad total o parcial de prestar
servicios en el ambito del servicio del hogar familiar, para el que se reconoce expresamente el derecho a la
suspension contractual y a la reduccion de la jornada, la aplicabilidad del especial régimen de prestacion por
desempleo previsto para los casos de fuerza mayor y la forma de acreditar el hecho causante. De nuevo, no serad
necesario periodo de carencia, no se consumiran periodos cotizados y la cuantia sera el 70 por ciento de la base
reguladora. Con esta medida se extiende la proteccion a un colectivo vulnerable y se permite que las personas
trabajadoras del hogar accedan a prestaciones de desempleo en unas condiciones que respondan de manera justa a la
situacion que atraviesan.

Art. 46.- Prohibicion de despidos

Se prohibe el despido de personas trabajadoras de las empresas que hagan uso de las ayudas directas o de los
expedientes de regulacion de empleo previstos con ocasion de la DANA. De producirse el despido, se calificara
como nulo y la empresa debera devolver las ayudas recibidas.

Art. 47.- Contratos temporales
Se garantiza que la suspension de los contratos temporales a causa de la DANA no afecte a la duracion maxima de
dichos contratos ni a sus periodos de referencia.

Art. 48.- Proteccién por desempleo

Se regulan medidas especiales sobre proteccion por desempleo, dirigidas a agilizar el reconocimiento de las
prestaciones contributivas por desempleo y a proporcionar la maxima proteccion durante el tiempo en el que no se
puedan prestar servicios por causas relacionadas con la DANA. Las prestaciones en favor de las personas
trabajadoras, y también de las personas socias trabajadoras y de trabajo incluidas en el Régimen General de la
Seguridad Social, seran solicitadas por su empresa o por la cooperativa, y se calcularan en funcion de los salarios en
la empresa o cooperativa afectada por la medida, cobrando durante toda la duracion de la prestacion el 70% de la base
reguladora.

Para tener derecho a la prestacion no se exigira periodo de ocupacion cotizada y el periodo que se termine cobrando
no consumira futuras prestaciones; como beneficio excepcional, se computara para un futuro reconocimiento de una
prestacion por desempleo el periodo cotizado por la contingencia de desempleo durante el periodo en el que se
hubieran percibido las prestaciones por desempleo reguladas en este real decreto-ley.

Art.- 49.- Plan de Empleo
Para la contratacion de personas desempleadas que llegara a todas las comunidades autdnomas con municipios
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afectados por la DANA. Supone la inversion de 50.000.000 euros para la contratacion de personas del sector agrario
con un doble objetivo. Por un lado, dar una oportunidad de empleo a personas a quienes la incidencia de la DANA les
imposibilite realizar labores agricolas, y por otro, que puedan ayudar con su trabajo a las labores de reconstruccion de
las zonas afectadas.

Cuadro 5.- Escudo social-Medidas en materia de Seguridad Social

Real Decreto-Ley 7/2024 — Titulo VII

Art. 50.- Pensiones extraordinarias

Las pensiones de jubilacion o retiro por incapacidad permanente o inutilidad, viudedad, orfandad o en favor de los
progenitores cuyo hecho causante sea consecuencia de los siniestros producidos por la DANA acaecida entre el 28 de
octubre y el 4 de noviembre de 2024, se consideraran, con caracter excepcional, como derivadas de acto de servicio,
a los exclusivos efectos de que el calculo de su cuantia se realice conforme a lo previsto legalmente para las
pensiones extraordinarias. Podra causar derecho a esta proteccion excepcional el personal comprendido en el &mbito
de cobertura del Régimen de Clases Pasivas que se encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de servicio
activo

Art. 51.- Planes de pensiones
Durante el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, los afectados por la DANA que
fueran participes de planes de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos consolidados.

Art. 52.- Complemento de ayuda a la infancia a los perceptores del Ingreso Minimo Vital

Sin perjuicio del incremento extraordinario en un porcentaje del 15 por ciento en la prestacion del ingreso minimo
vital establecido en el articulo 27 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social reconocera igualmente un complemento extraordinario adicional de ayuda para la infancia respecto
de las mensualidades de noviembre de 2024 a enero de 2025, ambas incluidas, que consistira en la aplicacién de un
porcentaje del 30 por ciento al importe mensual que tenga establecido cada unidad de convivencia en los
mencionados meses.

Las medidas cuantificables derivadas de la aplicacion directa del escudo social
desplegado por el Gobierno de Espafia para la proteccion del empleo y la actividad
productiva en las zonas afectadas por la dana (tabla 4) ascienden hasta el momento a 449
millones de euros abonados a un total de 124.269 perceptores entre empresas, autbnomos
y trabajadores asalariados. Por su parte, la Generalitat Valenciana habria destinado 207,8
millones a ayudas directas a empresas y autdbnomos, asi como un complemento unico de
360 euros a cada trabajador en situacion de ERTE.

Tabla 4.- Escudo social. Ayudas, perceptores e importe abonado

Concepto Perceptores Importe en €
Ayudas directas a:
- empresas 10.933 261.960.000
- autbénomos 16.605 80.080.000
ERTEs
- prestaciones a trabajadores 33.643 49.935.860
2.877 21.197.979

- exoneracidn cotizaciones a empresas

Plan de empleo

- personas contratadas 3.122 35.759.178
Ayudas de inclusion social
- incremento prestaciones IMV y CAPI 18.909 -
- Cese actividad autonomos 5.156 .
Autorizacion de residencia migrantes afectados
33.044 --—-
Total 124.289 448.933.017

Fuente. Gobierno de Espaiia, InfoDANA (a 24-11-25)
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Junto a las ayudas directas a empresas y autdbnomos para el mantenimiento o recuperacion
de su actividad, el eje central del escudo social fueron otra vez los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE). Se trata de un sistema regulado por el articulo
47 del Estatuto de los Trabajadores que resultd ya clave en la gestion de la COVID (s6lo
en la Comunidad Valenciana garantiz6 la continuidad de mas de 50.000 empresas y el
empleo de 440.000 trabajadores), se consolidé luego por la Reforma Laboral pactada en el
ambito del didlogo social (sindicatos, patronal y Gobierno) y se reactivo de nuevo para
hacer frente al impacto de la dana.

Su aplicacion supone la suspension temporal de la relacion laboral o reduccion de la
jornada por fuerza mayor sin rescision del contrato, la proteccion de trabajadores con la
prestacion por desempleo abonando el 70% de su base salarial y considerando su vigencia
como periodo cotizado y una exoneracion del 100% de las cuotas a la Seguridad Social
para las empresas.

Tras la publicacion el 11 de noviembre del RD-L /2024 se activo el mecanismo de los
ERTE y en pocos dias el numero de solicitudes crecid rapidamente (grafica 3), hasta
alcanzar a finales de diciembre su pico de cobertura (grafica 4 y tabla 5), iniciando desde
entonces un progresivo descenso, como resultado de la reactivacion de la actividad de las
empresas y la reincorporacion de sus trabajadores, tras una permanencia media de 125,2
dias bajo la proteccion de los ERTE, lo que supone una tasa de retorno del 98%. De hecho,
un afio después solo seguian en dicha 791 trabajadores (2,3% del total de los registrados

durante todo el periodo).

Grifica 3.- Evolucion diaria de las solicitudes de ERTEs aprobadas
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Fuente. GVA, Direccion General de Trabajo

En computo agregado (de noviembre’24 a octubre’25) fueron 2.877 empresas las que

presentaron un ERTE y 33.643 los trabajadores (8,1% sobre el empleo total de la zona

DANA) que recibieron las prestaciones correspondientes durante el periodo de vigencia

del expediente, registrandose niveles de cobertura significativamente mayores en I’Horta

Sud (9,3%) y la Zona Cero (14,3%), que dan cuenta del desigual impacto territorial de la

afectacion (vid. tabla 2). Salvo 10 grandes (Ford, Campofrio, hoteles Ilunion y varias

industrias agroalimentarias) se trataba de PYMEs y microempresas con una plantilla

media de 9 trabajadores.

Grafica 4.- Trabajadores en ERTEs. Evolucion temporal
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Tabla 5. Cobertura ERTEs-DANA-R: evolucion mensual de perceptores y cantidades

recibidas
Mes Trabajadores Total Prestacion
en ERTE Prestaciones € media
Noviembre’24 11.819 11.851.572,53 1.002,8
Diciembre’24 16.795 17.489.007,70 1.041,3
Enero’25 9.093 5.471.036,87 601,7
Febrero’25 6.751 4.403.133,64 652,2
Marzo’25 3.504 1.482.463,81 423,1
Abril’25 2.578 2.008.648,15 779,1
Mayo’25 1.855 1.407.236,92 758,6
Junio’25 1.243 1.128.575,13 907,9
Julio’25 1.044 1.028.021,38 984,7
Agosto’25 877 1.045.366,28 1.191,9
Septiembre’25 770 922.876,39 1.198,5
Octubre’25 791 797.921,17 1.004,9
Total 33.643 49.935.859,97 1.484,3
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Fuente. Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

La cobertura, prestaciones y duracion de los ERTEs evitd, pues, la pérdida de miles de
empleos, hasta el punto de que durante su vigencia s6lo se aprobaron por la Direccién
General de Trabajo de la Generalitat 64 Expedientes de Regulacion de Empleo (EREs de
extincion contractual) que implicaron el despido de 346 trabajadores (equivalente al 1%
de los cubiertos por ERTESs).

La distribucion sectorial de sus perceptores (grafica 5) da cuenta, asimismo, del impacto
desigual de la DANA sobre el tejido productivo y terciario de la zona: 12.831 trabajadores
de la industria (38,6% del total), de los que un tercio correspondian a la factoria Ford-
Almussafes; 864 de la construccion (2,6%) y 19.430 (58,8%) de los servicios.

Grafica 5.- Trabajadores en ERTE-DANA. Distribucion sectorial
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Fuente. GVA, Plan Endavant, Diagndstico

Dadas las caracteristicas de la catastrofe, que destruyd infraestructuras urbanas y
poligonos industriales e inundo6 la practica totalidad de las plantas bajas de los edificios de
I’Horta Sud y, especialmente, de la Zona Cero, el impacto sobre las actividades
industriales y terciarias ubicadas a pie de calle resultd durisimo, por lo que las ayudas a
autbnomos y los ERTEs (tabla 6) serian fundamentales, registrandose niveles de
adscripcion a los mismos significativamente muy altos en subsectores como la hosteleria,
el comercio, las actividades inmobiliarias, educativas y culturales.

Asi pues, tal y como confirman las investigaciones mas solventes (IVIE-Lab, BBVA-

Research) podemos concluir que el papel de los ERTE ha sido extraordinariamente
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positivo para el mantenimiento primero del empleo y la recuperacion posterior de la
actividad productiva en el area afectada, superando ampliamente las expectativas

empresariales.

Tabla 6.- Cobertura ERTEs-DANA-P: trabajadores incluidos sobre total de afiliados a la

Seguridad social, por sector de actividad y municipios afectados por la dana

Zona 1 Zona 2 Horta Zona
Sud Cero
Agricultura, ganaderia y pesca 0,1 0,7 1,3 1,3
Industria manufacturera 10,9 15,3 13,8 17,7
Agua y actividades de saneamiento 0,0 3,1 1,4 4.4
Construccion 0,3 5,6 4.8 9,0
Comercio y reparacion de vehiculos 2,1 14,2 9,1 19,7
Transporte y almacenamiento 1,0 5,9 4,0 7,7
Hosteleria 1,7 31,6 26,9 432
Informacién y comunicaciones 0,3 3,9 3,6 5,6
Actividades financieras y de seguros 0,0 3.8 3,7 6,6
Actividades inmobiliarias 0,2 12,4 11,3 20,5
Actividades profesionales y técnicas 0,4 4,7 4,0 8,3
Actividades administrativas 1,4 8,4 4.8 11,7
Administracion Publica 0,0 0,0 0,0 0,1
Educacion 0,1 11,5 8,8 18,2
Actividades sanitarias 0,2 8,7 6,5 14,2
Actividades culturales 0,5 26,4 21,9 35,7
Otros servicios 4.2 12,7 9,7 20,1
Total 1,8 11,9 9,3 14,3

Fuente. Direccion General de Trabajo GVA, Seguridad Social e IVIE

Si los ERTE operaron inicialmente como una estrategia reactiva, los Planes de Empleo
impulsados por el Ministerio de Trabajo con caracter complementario (art. 49 del RD-L
7/2024) lo haran desde una perspectiva proactiva con el doble objetivo de reducir el paro
mediante la contratacion por los Ayuntamientos de desempleados del sector agricola y
contribuir con su trabajo a la reconstruccion de las zonas afectadas. El primero de dichos
planes (RD 1282/2024, de 17 de diciembre) supuso la contratacion de 3.122 personas y el
segundo, aprobado un afno después de la dana (Orden SEPE TES/1302/2025, de 14 de
noviembre) y dotado con un presupuesto de 80,6 millones de euros, prevé la
incorporacion de otras 7.750 personas.

Otras medidas de caracter laboral reguladas por dicho Real Decreto para la proteccion
inicial de las personas trabajadoras (permisos retribuidos y no recuperables para atender
contingencias derivadas de la dana, trabajo a distancia, prevencion de riesgos...) resultan

mas dificiles de evaluar en términos cuantitativos, si bien podemos afirmar que
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contribuyeron notablemente a frenar dindmicas autoritarias de algunos sectores
empresariales que, con la irresponsable complicidad de la administraciéon autonémica,
trataban de poner sus intereses econémicos por encima de la seguridad y los derechos de
los trabajadores, forzandoles a acudir y/o permanecer en la empresa o desarrollar sus
funciones atn en situaciones de riesgo.

Mientras la norma estatal garantizaba la seguridad de los trabajadores en los dias
inmediatamente posteriores a la catastrofe, el reverso negativo lo ofrecia una disposicion
de la Conselleria de Interior y Justicia que, incapaz de activar a tiempo la alarma que
podria haber salvado muchas vidas, se mostré luego especialmente diligente para ofrecer
los “salvoconductos” que pedian muchas empresas tras la segunda dana (13-11-24) para
que sus empleados pudieran seguir trabajando atn a riesgo de su seguridad, afadiendo
con ello indignidad a su ya demostrada inoperancia. Fueron las denuncias sindicales las
que, finalmente, frenaran aquella lamentable iniciativa, que contravenia explicitamente lo
dispuesto en el articulo 41 del RD-L 7/2024.

Resulta, igualmente, ilustrativo de los importantes déficits de una determinada cultura
empresarial que, en respuesta a una encuesta promovida por la patronal CEV sobre el
impacto de la dana en la actividad empresarial y el mercado de trabajo, se valore de forma
muy desigual la exoneracion de sus cotizaciones sociales en situacion de ERTE y la
complementaria prohibicion de los despidos o la proteccion de la seguridad de los
trabajadores.

Ademas de su dimension laboral, el escudo social promovido por el Gobierno de la nacion
incluia otras medidas de proteccion a los colectivos mas vulnerables doblemente
afectados por la dana, tales como ayudas en casos de incapacidad sobrevenida (hasta
72.000 euros segun grado), incremento del 15% para las pensiones no contributivas, las
prestaciones del Ingreso Minimo Vital (IMV) y las de ayuda a la infancia.

Segtin los ultimos datos oficiales consultados, fueron 18.909 los perceptores del IMV y
del complemento de ayuda a la poblacion infantil (CAPI) los que vieron incrementada su
prestacion (que oscilaba entre los 497 y los 814 euros mensuales).

Por otra parte, ante la imposibilidad total o parcial de prestar servicios en el ambito
doméstico y de los cuidados, el RD-L 7/2024 establecio en su articulo 45 la aplicabilidad a
las trabajadoras de este sector (17.400 de alta en la Seguridad Social en la provincia de
Valencia, de las que mas de la mitad vive o trabaja en las zonas afectadas) del régimen

especial de prestacion por desempleo previsto para los casos de fuerza mayor, con una
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cuantia salarial equivalente al 70% de su base reguladora, sin necesidad de periodo de
carencia previo ni posterior consumo de tiempo cotizado.

Con todo, el mayor nivel de vulnerabilidad social era el que afectaba a las personas
migrantes en situacion irregular de las zonas afectadas que, por carecer de permiso de
residencia y empadronamiento administrativo, no podian acceder a las ayudas en materia
de vivienda, empleo y seguridad social pese a ser, paradojicamente, quienes mas las
necesitaban, convirtiéndose en los parias de la dana, atrapados en una espiral de
precariedad de la que no sabian como escapar, mientras en ocasiones sufrian el acoso
provocado por los bulos xen6fobos de la extrema derecha.

Fueron, de nuevo, los sindicatos de clase (CC.OO0 y UGT) quienes junto a las
organizaciones sociales implicadas (Oxfam, Coordinadora valenciana de ONGD) los que
plantearon a la Secretaria de Estado de Migraciones la adopcion de medidas urgentes para
paliar dicho déficit de cobertura.

El acuerdo resultante se concretd en dos vias de regulacion extraordinaria, mediante la
concesion primero de autorizaciones de residencia y trabajo por un afio para quienes
estuvieran empadronados o con cita en los municipios afectados y, después, con la
prorroga o renovacion automatica y gratuita de las autorizaciones que expiraban, asi como
la validez asegurada de permisos supeditados al alta en la Seguridad Social.

Se presentaron 37.448 solicitudes para el conjunto de modalidades de autorizacion,
habiéndose resuelto favorablemente hasta el momento 33.044 y quedando otras 101 en
tramite de resolucion, en una demostracion de la eficacia del didlogo social y de dignidad
de la accion gubernamental. Se trataba, en definitiva, de proteger a quienes viviendo y

trabajando entre nosotros lo habian perdido todo..., aunque apenas tuvieran nada!

3.5.- Recuperacion

Cuando se cumplia un afio de la dana que asol6 un tercio de la provincia de Valencia, el
servicio de estudios del BBVA public6 un informe evaluando su impacto y perspectivas de
recuperacion, constatando que uno habia sido menor de lo inicialmente estimado y la otra
mas rapida y positiva de lo previsto.

Mientras que en sus primeras estimaciones el BBVA-Research proyectaba unas pérdidas
economicas de entre el 0,55% y el 1,71% del PIB y caidas superiores del empleo, una vez
publicadas las cifras oficiales sobre la evolucion de ambas variables se confirmaba el
coste de la dana en una cifra equivalente al 0,65% del PIB y una primera contraccion del

empleo de 1,4 puntos porcentuales.
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Tanto este informe como los realizados por otras instituciones (Banco de Espafia, Cdmara
de Comercio, IVIE) adjudican el cambio positivo de las previsiones a la fuerte inversion
impulsada por los poderes publicos para paliar los dafios ocasionados por la dana y que
estaria contribuyendo, junto a la resiliencia ciudadana, a acelerar la recuperacion de la
actividad en los municipios afectados, aunque con diferencias territoriales y sectoriales en
ambos procesos.

En este punto, resulta significativa la comparacion de la evolucion econdmica de las
diferentes areas afectadas, medida en términos de facturacion (tabla 7), segun datos de la

Agencia Tributaria que analiza el IVIE-Lab en su informe de octubre de 2025.

Tabla 7.- Impacto y recuperacion econémica, segin tamaiio de empresa y agrupacion de
municipios (en evolucion porcentual de la facturacion)

Impacto econémico dana (4T2023-4T2024)

Total Grandes Pequeiias
Total municipios afectados 3 3,2 2,6
Zona emergencia 1 4.2 3,2 8,0
Zona emergencia 2 0,3 3,2 -5,6
Horta Sud 0,7 4.5 -6,1
Zona Cero -2,6 2.4 -10,6
Recuperacién econémica post-dana (1T2024-1T2025)

Total Grandes Pequeiias
Total municipios afectados 6,1 6,4 5,0
Zona emergencia 1 5,5 5.4 5,9
Zona emergencia 2 7,4 9,2 3,5
Horta Sud 6,2 7,2 472
Zona Cero 4.6 4.8 43

Fuente. Agencia Tributaria — [VIE

A efectos de evaluar primero el impacto econdémico de la dana se compara la evolucion de
las ventas totales de empresas y autonomos entre el cuarto trimestre de 2023 y el mismo
periodo de 2024 para las diferentes agrupaciones de municipios en funcion del grado de
afectacion de la catéstrofe.

Esta primera aproximacion permite observar la existencia de una gran heterogeneidad en
el impacto territorial de la dana. Si bien las ventas aumentaron un 3% en el conjunto de
municipios analizados, hubo notables diferencias entre las agrupaciones territoriales
establecidas en funcion del desigual impacto de la catastrofe: los municipios menos
afectados (zona de emergencia 1) vieron aumentar sus ventas un 4,2% respecto del afio

anterior, mientras que los de la Zona Cero registraron una caida de 2,6%.
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Al iniciar la fase de recuperacion (primer trimestre de 2025), la tasa de variacion
interanual de la facturacion registraba globalmente valores positivos (+6,1% respecto del
primer trimestre de 2024), si bien persistian diferencias entre las agrupaciones territoriales
(+4,6% en la Zona Cero).

El tamafio empresarial opera como un factor determinante, tanto en términos de
resistencia frente a las crisis como de resiliencia para su recuperacion. Los datos resultan
también aqui muy elocuentes, en los dos periodos, al comparar los resultados de las
grandes empresas (con una facturacion superior a los 6 millones de euros, lo que conlleva
la obligacion de liquidar mensualmente el IVA) y las pequeiias.

Sinos centramos en el trimestre del mayor impacto de la dana, la realidad que vivieron las
grandes empresas fue practicamente idéntica en toda el area, con pequefias oscilaciones.
La gran diferencia radica en las pequenias empresas: si bien las localizadas en la Zona de
emergencia 1 experimentaron grandes crecimientos en ventas (+8%), las localizadas en
las zonas mas afectadas sufrieron un fuerte retroceso (-6,1% en I’Horta Sud y -10,6% en la
Zona Cero).

Con respecto a la fase de recuperacion, todas las empresas registraron un incremento de su
facturacion. Las de mayor tamafio lo hicieron con mayor intensidad que las pequenas
(+6,4% y +5,0%, respectivamente), si bien las grandes demostraron, como era previsible,
mayor fortaleza en las zonas mas afectadas.

Ademas de los datos macroecondmicos (PIB, facturacién empresarial), resulta necesario
atender a la evolucion de las variables procedentes del mercado de trabajo con objeto de
completar la evaluaciéon que pretendemos de la eficacia, alcance y limites del escudo
social post-dana. En este caso, los indicadores a analizar son los de la afiliacion a la
Seguridad Social de trabajadores asalariados, asi como los registros de paro y contratacion
laboral.

En todos los casos se comprueba que con ser inicialmente duro el impacto habria
resultado transitorio y la recuperacion mas temprana de la prevista. Si atendemos, de
entrada, a la evolucion de la afiliacion a la Seguridad Social de trabajadores asalariados
(grdfica 6) comprobamos que, tras una caida inicial entre noviembre’2024 y enero’2025,
se inicia pronto un ciclo de recuperacion que mantendra desde entonces las oscilaciones
habituales de temporada, siendo finalmente mayor el crecimiento del empleo en la Zona
Cero mas castigada.

Entre octubre de 2024 y el mismo mes del afio siguiente la afiliacion a la Seguridad Social

registrd un incremento neto de 44.549 personas en toda la provincia y de 5.051 en la Zona
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Cero de la dana, en la que el empleo creci6 porcentualmente por encima de la media (5,7 y
4.8 por cien, respectivamente).

Dicha tendencia refleja la evolucion de la contratacion laboral (tabla 8) que, tras registrar
una ligera contraccion en el primer trimestre del afio seguira desde entonces un
crecimiento sostenido, hasta consolidarse en valores superiores al mismo periodo del afio
anterior, confirmando asi el efecto positivo de las politicas de protecciéon implementadas y
la capacidad de resiliencia de empresas y trabajadores.

Graifica 6. Trabajadores afiliados al régimen general de la Seguridad Social
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Fuente. Ministerio de Trabajo

Tabla 8. Contratacion laboral en la Zona Cero. Evolucion trimestral por sectores

| Industria | Servicios | Total
2024
Tl 1.753 5.029 6.782
T2 1.844 6.016 7.860
T3 2.040 6.012 8.052
T4 1.962 6.250 8.212
2025
Tl 2.062 5.768 7.830
T2 2.346 6.943 9.289
T3 2.136 6.458 8.594

Fuente.- Ministerio de Trabajo
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La evolucion del paro registrado (gréafica 7) constituye, finalmente, el espejo invertido de

dicha tendencia: mientras que entre octubre’24 y enero’25 aumentaba en un 2,1% en el

conjunto de la provincia y un 3,3% en la Zona Cero, experimentaria desde entonces una

reduccion sostenida (-8,4%), especialmente significativa en la Zona Cero, de manera que

justo un afio después habia en la provincia de Valencia 9.960 parados registrados menos y

1.851 menos en la Zona Cero.

Grafica 7.- Parados registrados
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Asi pues, mientras se dirimen las responsabilidades politicas (dimisién del presidente
Mazo6n, demanda de elecciones autondmicas) y judiciales (sumario abierto en el Juzgado
de Catarroja), la evolucion de los indicadores econdmicos y sociales, asi como los
informes de los principales institutos de investigacion coinciden en valorar muy
positivamente la cobertura y efectos del escudo social desplegado por el Gobierno de la
nacion tras la dana, pese a la persistencia de ritmos desiguales de recuperacion que
aconsejan focalizar las inversiones pendientes de ejecucion en las areas y sectores

identificados al efecto.

3. Conclusiones
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La dana tuvo un impacto laboral de enorme magnitud en la provincia de Valencia, cuyo
alcance y desigual intensidad sélo pueden comprenderse a la luz de las caracteristicas
estructurales de un territorio altamente antropizado, con una fuerte concentracion de
poblacion, empresas y empleo en areas de elevado riesgo. El shock inicial afecté a una
proporcion muy elevada de trabajadores y empresas, especialmente en I’Horta Sud y la
Zona Cero, generando una interrupcion automatica de la actividad productiva que habria
derivado previsiblemente en una destruccion masiva de empleo de no haberse activado
mecanismos extraordinarios de proteccion. El analisis empirico confirma que el escudo
social desplegado tras la catastrofe, y en particular el recurso a los ERTE regulados en el
Real Decreto-ley 7/2024, result6é determinante para contener el impacto laboral, preservar
el vinculo contractual y facilitar una reincorporacion rapida y mayoritaria de los
trabajadores una vez iniciada la fase de recuperacion, con efectos claramente positivos
sobre la evolucion posterior del empleo y de la actividad econdomica. No obstante, los
resultados ponen de manifiesto la persistencia de desigualdades territoriales, sectoriales y
sociales tanto en la intensidad del impacto como en los ritmos de recuperacion,
evidenciando la mayor vulnerabilidad de las pequenas empresas, del trabajo autbnomo y
de determinados colectivos especialmente expuestos, como las personas mayores, las
trabajadoras del hogar y las personas migrantes en situacion administrativa irregular. La
experiencia analizada subraya, en este sentido, la relevancia de contar con sistemas de
proteccion del empleo solidos y flexibles, capaces de activarse con rapidez ante crisis de
origen climatico, asi como la necesidad de articular de forma mas integrada las politicas
laborales, sociales y de prevencion de riesgos con las estrategias de ordenacion del
territorio y adaptacion al cambio climatico, si se pretende reducir de manera efectiva la

vulnerabilidad social y productiva frente a futuros episodios extremos.
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CAPITULO 3

Personas mayores y vulnerabilidad en catastrofes. El caso de la inundacion en
Valencia tras la dana del 29 0/2025
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Resumen: En las inundaciones que sufrié la Comunidad Valenciana el 29 de octubre de
2024, fallecieron al menos 230 personas. La mayoria de ellas eran mayores de 60 afos.
Esta sobremortalidad por edad esta diagnosticada en numerosos eventos extremos de
origen natural en todo el mundo. Para explicarla, pero también para favorecer politicas de
gestion del riesgo que puedan minimizar este hecho, se ha utilizado el concepto de
vulnerabilidad. Una revision critica del mismo lleva también a adoptar una politica activa
de participacion de las personas mayores. El caso valenciano muestra que la conjuncion
de vulnerabilidad politica y estructural generan graves problemas sociales no solo durante

la emergencia sino también después.

Palabras clave: Mayores, Vulnerabilidad, Sobremortalidad, Participacion

Abstract: In the floods that struck the Valencian Community on October 29, 2024, at
least 230 people died. Most of them were over 60 years old. This excess mortality due to
age has been observed in numerous extreme natural events worldwide. The concept of
vulnerability has been used to explain it, and also to promote risk management policies
that can minimize this phenomenon. A critical review of this concept also leads to the
adoption of an active participation policy for elderly people. The Valencian case shows
that the combination of political and structural vulnerability generates serious social

problems not only during the emergency but also afterwards.

Keywords: Elderly, Vulnerability, Excess Mortality, Participation

1. Introduccion
En las inundaciones que sufrié la Comunidad Valenciana el 29 de octubre de 2024 como
consecuencia de una dana, fallecieron al menos 230 personas. Mas del 50% superaban los

60 anos, de manera que puede hablarse de una sobremortalidad por razén de edad.
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La literatura especializada, desde 1960 (Friedsam, 1960, 1961 y 1962), ha mostrado que
las personas mayores sufren en mayor proporcion que el resto de la poblacion los
impactos de amenazas de origen natural, amenazas que estan siendo exacerbadas por el

cambio climatico (Bogdan et al., 2024; Maltz, 2019).

Los organismos internacionales y la evidencia cientifica sefialan la existencia de una
creciente afectacion a las poblaciones de edad avanzada en una coyuntura histdrica en que
convergen dos fendmenos: la proliferacion de eventos extremos relacionados con el
cambio climatico y la maduracion demografica (lo que habitualmente se denomina

envejecimiento demografico) (PAHO, 2019; Wu et al., 2024).

En los planes municipales de emergencia contra inundaciones de los municipios
valencianos, las personas mayores se hallan clasificadas como grupo vulnerable. Esta
expresion, en las ciencias sociales, fue introducida en los afios ochenta del siglo pasado,
cuando aparece el concepto de vulnerabilidad aplicado a los disaster studies en paises en
desarrollo. Desde entonces, el concepto, su operacionalizacion y la creacion de métricas

con caracter de prevencion y evaluacion, no ha dejado de crecer y avanzar.

Dado que en este texto vamos a estudiar la afectacion y situacion de las personas mayores
como consecuencia de las inundaciones producidas por la dana 29/0 de 2024, en general
y mas especialmente en la zona 0, se vuelve necesario realizar un balance de los estudios

de vulnerabilidad en catastrofes para extraer los elementos mas valiosos.

Por ello, tras una breve nota metodologica, comenzamos nuestro recorrido con una
introduccioén al concepto de vulnerabilidad y su aplicacion a las personas en edad
avanzada; proseguimos con una descripcion de la situacion y caracteristicas de las
personas mayores en Espafia y la Comunidad Valenciana; y cerramos el itinerario con la
presentacion de la informacion disponible sobre la afectacion a las personas mayores en la

zona 0.

2. Nota metodologica

La definicion de los efectos y dafios causados por la dana 29/0 de 2024 como un “desastre
natural” ha planteado tanto problemas tedricos como practicos. Los segundos surgen
cuando las asociaciones de familiares de victimas mortales acuden a los juzgados
demandando responsabilidades penales para los dirigentes politicos encargados de la
gestion de inundaciones; los primeros se producen al analizar las cuestiones cientificas de

atribucion de causalidad en eventos extremos.
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El estudio de los distintos paradigmas de atribuciéon mediante un enfoque sociohistorico
(Arifo, 2025a, 2025b y 2025¢) permite constatar que el término y el concepto de
vulnerabilidad aparecen y dan sentido a un paradigma social, en el que se diferencia entre
las amenazas y peligros de origen natural, de un lado, y los riesgos y vulnerabilidades de

los grupos humanos que tienen un caracter social, de otro.

Por ello, en primer lugar, se ha efectuado una indagacion tipica de sociologia historica
para observar cuando, como y por qué se introduce el concepto de vulnerabilidad en la
explicacion de catastrofes y cudndo se comienza a aplicar, en concreto, a las personas

mayores.

En segundo lugar, se ha recurrido a fuentes estadisticas demograficas y monografias sobre
la situacion de las personas mayores en Espafia, en la Comunidad Valenciana y en la zona
0, para ofrecer una informacion basica sobre la situacion y caracteristicas de las personas

mayores en este comienzo del siglo XXI.

En tercer lugar, se ha recurrido a fuentes muy diversas, oficiales, judiciales, periodisticas
y a entrevistas a informantes estratégicos para conocer los principales impactos sobre las

personas mayores en la catastrofe.

3. Vulnerabilidad y catastrofes

Alo largo de la historia humana, la mayoria del tiempo, las catastrofes se han interpretado
como un elemento clave de la comunicacion entre los seres celestes y los humanos, el
universo de lo sagrado y el mundo cotidiano, considerando que eran una forma de castigo
o de advertencia de las divinidades a los seres humanos por su mala conducta. Tras el
conocido como terremoto de Lisboa de 1755, quienes utilizaban ya el método cientifico
en el campo de la investigacion de terremotos e inundaciones, comenzaron a atribuir los
desastres a las fuerzas incontrolables e impredecibles de la naturaleza, dejando a un lado
las creencias y rituales religiosos. Puede decirse, pues, que desde ese momento y durante

mas de un siglo primé un paradigma naturalista.

La aparicion explicita de explicaciones que tuvieran en cuenta de qué manera la actuacion
humana resulta decisiva en los efectos catastroficos de fenomenos como inundaciones,
terremotos, huracanes, etc. sucedié a mediados del siglo XX. Sin embargo, la explicacion
naturalista sigui6é gozando de predicamento y, en relacion con la dana del 29/0 de 2024,

ha habido muchas intervenciones de distintos actores sociales que la han calificado como
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un “desastre natural” y una “desgracia inevitable” de la que ninguna persona podria ser

responsabilizada.

En 1945, Gilbert F. White dedico su tesis doctoral al estudio de las inundaciones en
EEUU; llevaba por titulo Human Adjustment to Floods y en ella afirmaba, con ironia, que
las inundaciones habitualmente explicadas como “actos de Dios”, tenian que ser
entendidas “en muy gran medida como actos del ser humano” (1945:2). En esta tesis, por
primera vez, se contiene una separacion entre el evento natural precipitante y la catastrofe

humana que le sigue.

Ciertamente, las lluvias e inundaciones por hoy son tan imprevisibles como inevitables,
pero la afectacion negativa a los seres humanos y su modo de vida es resultado de
decisiones sociales inadecuadas como, por ejemplo, construir una ciudad en una zona
lacustre desecada e inundable. Siguiendo este planteamiento, en 1976, O'Keefe, Westgate
y Wisner, publicaron un articulo en la revista Nature donde afirmaban que “los desastres
marcan la interfaz entre un fenémeno fisico extremo y una poblacién humana vulnerable”
y concluyen su analisis sentenciando que “sin personas no hay desastre”. ;Por qué? Pues

porque sin ellas no existe vulnerabilidad (1976: 567).

La introduccion de este concepto ha sido decisiva tanto en la investigacion como en la
gestion de catastrofes, porque si la clave de un desastre se halla en la vulnerabilidad de
personas, categorias y grupos humanos, entonces la actuacion preventiva tiene que ir
orientada a la reduccion o eliminacion de las vulnerabilidades sociales y a fomentar las
capacidades humanas frente a los peligros. En tltima instancia, a la prevencion frente al

riesgo se debe sumar la reduccion y si es posible la eliminacion de las vulnerabilidades.

Desde ese momento, y a medida que esta explicaciéon fue aceptada e incluida en
documentos basicos por las Naciones Unidas (ONU, 2015; UNISDR, 2015), el papel de
las ciencias sociales en la investigacion y gestion de catastrofes no sdlo comenzé a ser

importante, sino que se convirtié en imprescindible.

Una vez incorporado el concepto y visto su rendimiento hermenéutico, desde fechas
tempranas se procede a tratar de comprender la naturaleza especifica de la vulnerabilidad.
Este es el caso del conjunto de estudios de campo que se presentaron en un seminario
organizado en 1988 por el Institute of Development Studies (IDS) y publicados
posteriormente en un nimero monografico en cuyo titulo se incluye de forma provocativa

la pregunta “;como se las arreglan los pobres?”. En la introduccion de la publicacion,
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Chambers (1989) evalua criticamente el uso de vulnerable y vulnerabilidad, por su
carencia de precision y por su utilizacion frecuente como sinénimo de pobreza, confusion
que tiene graves consecuencias en la aplicacion de politicas contra ésta, porque al
pretender reducir la pobreza se incrementa la vulnerabilidad. Este es frecuentemente el

caso de lo que sucede con la ayuda humanitaria crénica.

La pobreza, dira Chambers, trata de las carencias y deseos, mientras que la vulnerabilidad
se refiere a la indefension, inseguridad y exposicion a los riesgos, golpes y tensiones de la
vida. Tiene una doble cara: una externa referida a los riesgos y otra interna a la
indefension; designa por tanto una exposicion a contingencias y una dificultad grave para
hacerles frente. Chambers critica, ademas, la caracterizacion de los pobres como
homogéneos e indiferenciados, amorfos y pasivos, y propone una mirada desde dentro

para captar sus estrategias y sus capacidades de agencia.

En este mismo texto, Chambers también habla de la utilizacion de la expresion “grupos
vulnerables” en los contextos rurales de desarrollo, sefialando como tales a las mujeres

embarazadas o lactantes, los nifios y las comunidades marginadas.

Finalmente, subraya le necesidad de disponer de indicadores adecuados de la
vulnerabilidad y, por tanto, invita a desarrollar operacionalizaciones y métricas

pertinentes.

En suma, los riesgos que conllevan los desastres deben ser conectados con la
vulnerabilidad creada para muchas personas en sus condiciones normales de existencia.

No deben ser tratados como fenémenos ajenos a la estructura social.

A comienzos de la década de los afios noventa, se produjo un alud de publicaciones que
abordaron la naturaleza de la vulnerabilidad y su operacionalizacion en un marco cada vez
mas extenso, desbordando su origen en los estudios sobre el desarrollo. Entre las
publicaciones que merecen ser destacadas (Wisner et al., 2005 [1994]; Cannon, 1994;
Cutter, 1996 y 2024; Alexander, 2013), ya no existe la mds minima discusion sobre tres
puntos: la centralidad de la vulnerabilidad para comprender las catastrofes, sean del tipo
que sean; la necesidad de entender que ésta se construye mediante las estructuras de la
vida cotidiana y, por tanto, carece de sentido separar el estudio de los desastres de las
condiciones que determinan su magnitud y alcance; y, en tercer lugar, el reconocimiento

de que se trata de una caracteristica compleja, resultante de la combinacion de una serie de
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factores que derivan (aunque no exclusivamente) de la clase, el género, la edad y la

etnicidad, y que puede y debe ser medida.

Wisner, Blaikie, Cannon y Davies (2005 [1994]:4) sostienen que se deben estudiar las
conexiones entre las amenazas y riesgos que enfrentan las personas y las causas de su
vulnerabilidad ante ellas; la reedicion de esta obra en 2003, con una amplia revision de la
bibliografia publicada en los diez afios precedentes, permite a los autores sefialar como se
ha producido una ampliacidon constante del numero de grupos calificados de vulnerables,
entre los que se incluyen ya las personas mayores. Al mismo tiempo, sefialan que el
énfasis se esta desplazando hacia una des-reificacion del concepto mediante el estudio de
las personas “en situaciones de vulnerabilidad”, eludiendo de esta forma una
victimizacion de determinados colectivos sociales. Para ello, se introduce el estudio de las
capacidades y de las respuestas dadas ante los riesgos por las personas vulnerables. De
esta forma, no se hace sino explicitar y desarrollar los planteamientos ya insinuados por
Chambers quien, en el titulo de su texto y por supuesto en su contenido, sefiald la
necesidad de abordar la capacidad de afrontamiento (eso que ahora se denomina

resiliencia) de las catastrofes.

Esta mirada en condiciones de proximidad hacia la agencia o al caracter proactivo de las
personas, grupos y comunidades que sufren eventos extremos se viene desarrollando
ampliamente en las ciencias sociales. En algunos casos, mediante la creacion de
herramientas propias de la sociedad digital para facilitar el autodiagnostico de las

comunidades locales, como es el caso de aquasoc (Ortiz et al., 2025)°.

4. La vulnerabilidad y las personas mayores

La difusion del término vulnerabilidad desde los estudios de desastres en el contexto de
los procesos de desarrollo a los estudios de exclusion social y politicas publicas en paises
desarrollados, sigue diversos itinerarios y, en la década de los noventa, como sefialan
Wisner, Blaikie, Cannon y Davies, se habia vuelto completamente normal (2005[1994]).
Asi sucedio en el caso de las personas mayores y, en la actualidad, se publican revisiones
de bibliografia con cierta regularidad (Sanchini ez al., 2022) donde queda patente que ha

venido a sustituir un término precedente como era el de fragilidad (Bunt et al., 2017).

% https://aquasoc.org/
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Sin embargo, no se puede ignorar que Friedsam, ya a finales de los afios cincuenta y
primeros sesenta, en diversas publicaciones derivadas de su Memorandum on Formal
Organizations in Hurricane Audrey (1957), un informe realizado para el Disaster
Research Group of the National Academy of Sciences de EEUU (Friedsam, 1960, 1961 y
1962), insistio en que, aunque los datos disponibles eran limitados, era patente que “las
victimas no se producen al azar”, sino que “particularmente” las personas mayores “se
convierten en victimas con una frecuencia mucho mayor de lo que cabria esperar en
funcion de su presencia en la poblacion” (1960: 269). Influido por Harry E. Moore, que
entre 1955 y 1958 habia realizado diversos informes sobre eventos extremos, utilizé la
expresion “vulnerabilidad relativa” * para referirse a la sobre-representacion entre las
victimas de personas de 60 y més afios y también “vulnerabilidad directa” para designar
los impactos en muertes y heridas durante la fase de emergencia. Este planteamiento
permitia distinguir entre afectacion primaria y secundaria (o efectos secundarios),
llamando asi la atencion sobre las enfermedades que se producen en el proceso de
reconstruccion. De la observacion propia, asi como de la de Moore y la de Titmuss,
concluia que “las personas mayores constituyen un grupo de victimas de especial riesgo

tanto en desastres naturales como en las guerras” (1960: 273).

Por otra parte, Wisner, Blaikie, Cannon y Davies (2005[1994]) realizan una revision de la
literatura especifica durante las dos ultimas décadas del siglo XX donde abordan, en el
nuevo contexto de la maduracion demografica y del cambio climatico, la vulnerabilidad
de e las personas mayores. Se produce en consecuencia una nueva fenomenologia
estructural de riesgo a tomar en consideracion. Las personas mayores tienen menos
movilidad y capacidad de evacuacion, son mas dependientes, presentan menor resistencia
a enfermedades y a menudo disponen o controlan menos recursos. Resulta razonable
prever un incremento del numero de victimas en este grupo. A ello se debe afiadir que, a
medida que una poblacion envejece, dispone de menos recursos de ayuda y un mayor

deterioro en la proteccion social (Wisner ef al., 2005[1994]: 68).

Por su parte, Ortiz, Aledo, Arznar-Crespo y Olcina-Cantos advierten del peligro de
identificar vulnerabilidad con vejez, al igual que anteriormente sucedié con pobreza:
“caracterizar a una poblacion como vulnerable porque, por ejemplo, es una poblacion

envejecida [...], no ofrece orientaciones al gestor del riesgo a menos que identifique

* Henry E. Moore extrajo un primer esbozo de una teoria sociolégica de las catastrofes a partir de su
investigacion empirica en tornados (1956).
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cudles son las capacidades de que carece la poblacion anciana [...] a la hora de responder
adecuadamente a un evento de inundacidn severa. Es probable que el gestor local del
riesgo no pueda cambiar algunas condiciones de vulnerabilidad de su poblacion, en tanto
que no estd en su mano, siguiendo el ejemplo anterior, el rejuvenecimiento de su perfil
demografico, pero si puede desarrollar estrategias que aseguren la atencion a las
condiciones especificas de vulnerabilidad a través de la actuacion sobre las capacidades
que es necesario reforzar” (Ortiz ef al.. 2025: 7-8). Se necesita, por tanto, diagnosticar
bien las condiciones de vida y las caracteristicas de las personas mayores para prevenir y
mitigar, pero también para capacitar. Las capacidades sociales no existen en abstracto,
sino que se expresan o activan en cada caso “en forma de respuesta individual,

comunitaria o institucional” (Ortiz et al., 2025: 7-8).

La literatura especializada en poblacion mayor e inundaciones se centra cada vez mas no
solo en describir las indefensiones ante las contingencias sino también en la implicacion
activa de esta categoria social para hacerles frente, para observar como se las arreglan y

potenciar su participacion social.

En un contexto historico en que se ha tendido a considerar a las personas mayores como
pasivas y dependientes, la atribucion de vulnerabilidad ha podido contribuir a subrayar su
victimizacién. La investigacion mds reciente trata de poner el énfasis en el
reconocimiento de su diversidad, su experticia, sus recursos y experiencias (Kwan y
Walsh, 2018). Las personas mayores pueden ser actores esenciales y aportar numerosos
recursos a la comunidad (Bogdan et al. 2024; Del, 2024; Drolet y Choudhury, 2024;
Helpage, 2007; OMS, 2020; PAHO, 2012; Widiastuti, 2025; Wu et al., 2024).

5. Envejecimiento demografico, autonomia y vulnerabilidad
5.1. La revolucion de la longevidad

Las sociedades contemporaneas de los paises mds avanzados son caracterizadas
frecuentemente como sociedades longevas, entendiendo por tales no s6lo aquellas en las
que ha crecido la esperanza de vida de una forma espectacular a lo largo del siglo XX, sino
en las que la duracion de la vida de un nimero creciente de personas supera los cien afos.
Se suele hablar de ellas también como sociedades envejecidas, pero parece mas apropiado
denominarlas demogrdficamente maduras en tanto que han logrado alargar la duracion de

la vida para una gran mayoria de personas.
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En la demografia del ultimo siglo este fendomeno se explica, si hablamos de cifras
absolutas, por un descenso de la mortalidad en todas las edades y, en primer lugar, de la
elevada mortalidad infantil que caracterizaba a las sociedades del pasado, con peores
condiciones higiénicas, médicas, sanitarias y alimenticias. Ahora bien, el incremento de la
longevidad reciente se debe a una disminucion entre la poblacion adulta de la mortalidad
asociada a enfermedades circulatorias, en especial cerebrovasculares; también de
enfermedades respiratorias, aunque en un grado menor y de forma mas irregular; vy,
finalmente, del descenso de tumores. Los fallecimientos se concentran al final de una
larga trayectoria vital. Las tablas de mortalidad por edad no dejan de mostrar como cada

vez un nimero mayor de personas ganan afios a la vida.

El resultado de estos fendmenos es un aumento constante del nimero absoluto de
personas mayores o de edad avanzada. En Espaiia, segun el Gltimo informe publicado por
el CSIC en la coleccion Envejecimiento en red (CSIC: 2024), a 1 de enero de 2023 se
habian superado los 9,5 millones de personas con 65 o mas afios, representando un 20,1%
de la poblacion. Los datos de 2025 se sitian en 9.925.368 de personas y afiaden 3 décimas
al porcentaje (20,4 %)’.

Si se fija la mirada en la cifra de las personas de 80 y mas afios, ésta roza ya los 3 millones
y representa un 6,07%. De ellas, en torno a 15.000 han superado los 100 afios. En la
medida que las generaciones del baby boom estan iniciando su llegada a la jubilacion,

tanto los porcentajes como las cifras absolutas experimentaran una aceleracion.

Aqui no nos vamos a detener en los analisis demograficos habituales, donde se analizan
variables como el sexo/género, el habitat, el nivel educativo, las rentas y otras variables
que permiten comprender la diversidad y desigualdad interna en la categoria de personas
mayores, si bien no es posible ignorar dos fenomenos: la feminizacion de la edad
avanzada y el sobre-envejecimiento por la velocidad en el aumento de las personas

mayores de 80 afios®.

También es preciso sefialar que la calidad de vida es muy distinta y que la edad avanzada
se diversifica entre personas con un elevado grado de autonomia personal (una revolucion
social extraordinaria y asombrosa que conlleva autonomia residencial, funcional,

econdémica y socio-cultural) y personas que pasan una parte importante de la edad

3 Para informacion actualizada ver: https://imserso.es/espacio-mayores/estadisticas/mayores-un-clic
6 Vvéase IMSERSO, 2018:; Helpage, 2021 y CSIC, 2024.
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avanzada con enfermedades cronicas y gravemente invalidantes que producen
discapacidad y crean condiciones de dependencia e incluso de soledad no deseada. En
consecuencia, al tratar la cuestion de la vulnerabilidad de las personas mayores en
contextos de catastrofe, no es posible eludir esta doble fenomenologia: autonomia y

dependencia.

Como suele afirmarse, “hemos ganado afios para la vida; pero no necesariamente calidad
de vida para los afos”. Mayor longevidad también significa mayor parte de la vida en
condiciones de fragilidad, discapacidad y dependencia y comporta mayor necesidad de

cuidados durante mas tiempo.
5.2. La dependencia en la edad avanzada

En el Plan de Accion para las Personas Mayores (2003-2007), aprobado en agosto de
2003 por el Consejo de Ministros de Espafia, aparece por primera vez la utilizacion del
calificativo vulnerable para referirse a las personas mayores y lo hace en dos ocasiones
solamente. A finales de 2006, se aprobaba la conocida popularmente como Ley de
Dependencia pero que, en realidad, se denominaba Ley de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. En esta ley no aparece la
expresion personas mayores vulnerables y solamente lo hace una vez la palabra

vulnerabilidad en el primer parrafo de la exposicion de motivos:

La atencidn a las personas en situaciéon de dependencia y la promocién de su autonomia
personal constituye uno de los principales retos de la politica social de los paises
desarrollados. El reto no es otro que atender las necesidades de aquellas personas que, por
encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, requieren apoyos para desarrollar las
actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal y poder
ejercer plenamente sus derechos de ciudadania (Ley 39/2006 de Promocién de la

Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia)

La expresion utilizada -“encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad”- no so6lo
remite al propio titulo de la ley (“en situacion de dependencia”) sino que indica la singular
cautela con la que se introduce y utiliza este vocabulario: la vulnerabilidad, al igual que la
discapacidad o la dependencia, no es un atributo o caracteristica intrinseca de la persona

sino una resultante de la relacidon contextual con su sociedad.

(En qué puede consistir esta “especial vulnerabilidad”? Segtn los datos de la Encuesta
Nacional de Salud de 2017, a los 65 afos se produce una presencia clara de la

comorbilidad y multimorbilidad. Se trata de una edad de transicion a partir de la cual
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desciende el porcentaje de poblacion sin enfermedades cronicas (el 20%) y se incrementa,
por el contrario, el porcentaje de personas que manifiesta haber sido diagnosticado de dos
o mas enfermedades cronicas (pasando del 10% a los 50 afios a un 20% en los 65 afios). En

la edad de 80 y més afios afecta al 90% de la poblacion (Helpage, 2021: 48).

Numerosos indicadores permiten medir tanto el estado de salud como la calidad de la vida
y el grado de autonomia personal. Entre los que se han introducido recientemente se
hallan las medidas de la esperanza de vida vivida en buena salud y la esperanza de vida sin
discapacidad. Son también muy utiles otros como el estado de salud declarado y la
existencia de limitaciones vitales de larga duracion. A falta de una encuesta reciente
dedicada a la exploracion de la autonomia y dependencia de las personas mayores, se

acude a otras como la de Condiciones de Vida y distintas bases de informacion.

Los datos de Eurostat para 2021 muestran que la evolucion de la esperanza de vida en
buena salud a partir de los 65 afios es levemente inferior en las mujeres: 10,3 frente a los
10,7 anos de los varones. Si se mide el porcentaje de tiempo que se vive en buena salud a
partir de los 65 afios, el contraste entre hombres y mujeres es mas patente: para los varones
el 55,7% del tiempo lo es en buenas condiciones, mientras que se reduce al 43,8% en el

caso de las mujeres (CSIC, 2024).

El porcentaje de personas que viven en hogares unipersonales no deja de crecer de manera
que con el aumento de la edad se incrementa también la soledad residencial. En 2021, la
Fundacion La Caixa ha realizado una encuesta a 14.000 personas que acudian a sus
centros sociales y de ocio, hallando que el 64% de las personas entrevistadas
experimentaban, en alguna medida, sentimientos de soledad no deseada; el 15%
calificaba esa experiencia de grave o muy grave. El estudio evalud la soledad social y la
soledad emocional (2021). Dado que la soledad no deseada va acompafiada de una peor
calidad de vida y riesgos graves para la salud, suelo utilizar para designarla el término y

concepto de soledumbre.

Con la edad, aumentan igualmente los porcentajes de personas con morbilidad cronica.
Asi, en 2023, en el grupo de edad de 65 a 74 afios, ésta afecta a mas de la mitad de los
mayores y en el siguiente grupo de edad (de 75 a 84 afios) el porcentaje aumenta hasta el
68% en Espana y al 65,7% en el ambito europeo. Para las personas con 84 y mas afos, los

problemas de salud cronicos afectan al 75,4% de los espafioles y al 73,2% de los europeos.
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Los datos de las encuestas de Condiciones de Vida también revelan que un 38,5% de las
personas de 65 y mas afos nunca realiza actividades fisicas en el tiempo de ocio, dato que

es del 33,4% entre los hombres y que se eleva hasta el 42,5% entre las mujeres.

La informacion relativa al acceso de las personas mayores a los servicios sanitarios, que
incluyen analisis y pruebas médicas, sefiala una dificultad creciente como consecuencia
de las listas de espera o del coste de algunos de ellos que no quedan cubiertos por la

seguridad social.

Sin embargo, la situacién de especial vulnerabilidad/dependencia de la que habla la ley
tiene una plasmacién mucho mas concreta puesto que en ella se aprueba un nuevo derecho
subjetivo con distintos tipos de prestaciones, cuyo acceso se regula mediante una
valoracion personal, basada en un baremo, y un reconocimiento administrativo del grado

de dependencia: moderada, severa y gran dependencia.

Los datos de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia. Poblacion residente en Centros, lanzada en 2020, muestran que en 2023 un
total de 357.894 personas residentes en centros tenia alguna discapacidad (el 95% de las

personas). El 65% de estas personas tenia 80 y mas afios’.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, se puede seguir tanto la evolucion de las solicitudes como de
los reconocimientos y prestaciones que efectua el Sistema de Atencidn a la Autonomia y

la Dependencia® e incluso las estimaciones de la poblacion potencialmente dependiente.

Se han consultado los datos mas recientes, aunque puede seguirse facilmente en la web del
Ministerio su evolucion desde 2018 hasta octubre de 2025. De acuerdo con estos ultimos,
en Espafia la poblacion potencialmente dependiente seria de 6,5 millones de personas. Sin
embargo, la cifra correspondiente a las solicitudes registradas es muy inferior: 2,3

millones de personas que suponen un 35% de la poblacion potencialmente dependiente.

El perfil de las personas solicitantes estd claramente marcado por el sexo y la edad: la
mayoria de las personas solicitantes tienen 80 y mas afios y un 62% son mujeres. Una vez
resueltas las solicitudes, quedan sin calificacion un 19,5%. Por otro lado, el 20,5% obtiene

el grado III; el 30%, el grado II; y otro 30%, el grado I. El resultado da 1,7 millones de

7 Véase https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?
c=Estadistica_Cé&cid=1254736176782&menu=ultiDatos&idp=1254735573175

8 https://imserso.es/el-imserso/documentacion/estadisticas/sistema-autonomia-atencion-dependencia-
saad/estadisticas-mensual
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personas que reciben diversas prestaciones. En total, se reconocen 2,3 millones de

prestaciones, con una media por beneficiario del 1,42. Esta distribucion se presenta en la

tabla 1.
Tabla 1: Prestaciones del SAAD (2025)
Prestaciones totales 2.314.699
Preven. Dep. y Promocién Autonomia Personal 77.957
Teleasistencia 598.402
Ayuda a Domicilio 378.622
Centros Dia/Noche 109.945
Atencion Residencial 184.456
PE Vinculada al Servicio 237.074
PEV al Servicio P.A.P.D. 28.791
PEV al Servicio de Teleasistencia 383
PEV al Servicio de Ayuda a domicilio 69.714
PEV al Servicio de Centros Dia/Noche 32.773
PEV al Servicio de Atencion residencial 105.413 | Fuente:
PEV a Servicio no identificado 0| SAAD,
2025. PE Cuidados Familiares 716.212
PE Asistencia Personal 12.031
La N° de prestaciones por beneficiario 1,42 | prestacion

mas extendida es la de cuidados familiares, seguida de la teleasistencia y de las ayudas a

domicilio.

En la tabla 2 se muestra la evolucion en Espafia y en la Comunidad Valenciana, tanto de

las solicitudes como de las resoluciones en el periodo 2018 a 2025. Como cabia esperar,

existe un crecimiento constante de demandas y resoluciones, que en los proximos afios

seguird creciendo dada la entrada en el umbral de la edad avanzad de las cohortes con

mayor natalidad de la historia de Espafia.

Tabla 2: Evolucion del nimero de solicitudes y resoluciones de grado

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 31/10/25
Solicitudes CV 116.879 144.556 155.768 166.723 185.933 | 205.653| 218.328| 233.083
Resoluciones CV 102.144 121.696 136.159 151.649 169.110 189.030 | 201.299| 216.327
Solicitudes
Espaiia 1.767.186 | 1.894.744 | 1.850.950 | 1.892.604 | 1.982.018 | 2.061.372 | 2.165.648 | 2.292.497
Resoluciones
Espaiia 1.638.618 | 1.735.551 | 1.709.394 | 1.768.008 | 1.850.208 | 1.944.185 | 2.037.769 | 2.171.799

Fuente: SAAD

Las tablas 3 y 4 ofrecen los datos de solicitudes y resoluciones en funcion del grado

reconocido, tanto en Espaia como en la Comunidad Valenciana en 2025. Un 14% de las
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solicitudes de la Comunidad Valenciana y un 19% en Espafia quedan sin resolucion

favorable de grado y, por tanto, sin prestaciones.

Tabla 3. Solicitudes y resoluciones por grado en Espaiia y la Comunidad Valenciana (2025)

TOTAL PERSONAS
. . . BENEFICIARIAS CON
Solicitudes Resoluciones de grado DERECHO A
Territorio PRESTACION
0
. 7o sobre o % sobre o % sobre
Numero total N . . N .
. solicitudes resoluciones
nacional
Comunitat 233.083 | 1017 | 216327 | 9281 185.646 85,82
Valenciana
Espaiia 2.292.497 100,00 2.171.799 94,74 1.750.070 80,58

Fuente: SAAD

Tabla 4. Resoluciones por grado en Espafia y Comunitat Valenciana (2025)

Grado II1 Grado 11 Grado I Sin Grado

Territorio

N° % sobre N % sobre N° % sobre N % sobre

resoluc. resoluc. resoluc. resoluc.

Comun. | 45 605 | 2297 | 69.606 3218 | 66345 | 30,67 | 30.681 14,18
Valenc.
Total~ 447998 | 20,63 647.815 29,83 654.257 30,13 421.729 19,42
Espaia

Fuente: SAAD

Estos datos estadisticos basicos corresponden a personas concretas con grados de
dependencia reconocidos y, por tanto, de acuerdo con la terminologia de la ley, con
especial vulnerabilidad. Aunque la ley de proteccion de datos no permite hacer publicos
los listados de las personas que tienen reconocida la dependencia, parece l6gico que los
gobiernos de las comunidades autonomas y de los ayuntamientos dispongan de la
informacion precisa correspondiente para elaborar los planes contra riesgos por eventos

extremos o cualquier otra contingencia.

Por otra parte, de acuerdo con la propia informacion del Ministerio, solamente se atiende
a un 30% de la poblacion potencialmente dependiente. Cabria esperar que, en el ambito
local, se pudiera conocer con mayor precision y rigor qué personas son especialmente
vulnerables ante eventos extremos, con independencia de que tengan o no reconocido

algiin grado de dependencia.
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Sin embargo, tanto los planes autondomicos como los municipales registran cifras de
personas vulnerables sin que existan criterios o indicadores de vulnerabilidad y, desde
luego, cuando se ha preguntado por la disponibilidad concreta de listados de personas
vulnerables y dependientes para atenderlas en graves circunstancias, bien mediante
evacuacion, bien mediante ayuda domiciliaria, las respuestas han sido vagas e imprecisas.
Nada sorprendente teniendo en cuenta el procedimiento mecanico con el que han sido

elaborados los planes municipales contra riesgos extremos.

El dia 29 de octubre de 2024 y los siguientes, la situacion era paraddjica: la existencia de
documentos formales para abordar las emergencias (de contenido muy mejorable) no
habia conllevado ninguna preparacion de personal politico y técnico, ni concienciacion
ciudadana ante el riesgo, ni tampoco prevision de voluntariado ciudadano y ayudas
familiares, para atender a las personas que se vieron sorprendidas por la inundacion. Las
fuerzas de intervencion rdpida eran en casi todos los casos vecinos y vecinas o personas

cuidadoras.

Tan es asi que en el Plan Endavant-Informe de Diagnostico, presentado el 3 de abril de
2025 por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperacion Social de la
Comunitat Valenciana, en la diapositiva cuyo lema reza “la dana ha golpeado con mayor
intensidad a los grupos vulnerables afectando a 100.000 personas de edad avanzada y 60
mil migrantes extranjeros”, no se utilizan los datos del SAAV, cuya gestion es autonomica,
sino la informacidn general de personas mayores de 65 afios referida a los 32 municipios

mas afectados por la inundacion (Gan Pampols, 2025).

Este mismo informe sefiala que “en casi 50.000 (26,7%) hogares reside solamente una
persona, mayoritariamente personas mayores de 65 afios. Ademas, se estima que el 40%

de los comerciales autdbnomos minoristas afectados tienen +60 afios’”

. Del mismo modo,
se sefala que en la zona existen 62 residencias y no se ofrece informacioén adicional

relevante.

6. Las personas mayores en la zona 0

® https://recuperacio.gva.es/documents/390664086/391046986/Informe-+ejecutivo.pdf/
a9e35¢8b-2d31-843¢-3ef0-798e79bal 804?t=1744201204534 Consulta: dia 29 de noviembre de 2025.
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En la tabla 5, a partir de los datos del censo anual de poblacion del INE, se ha extraido la
informacion referida a la poblacion de 17 localidades de I’Horta Sud, tanto la poblacion
total, como la relativa a mayores de 64 y mayores de 84 afios.

La poblacion de las localidades incluidas asciende a 415.897 personas. De ellas 73.473
son mayores de 64 afos y representan un 17,7% de la poblacion. Si se pone la atencion en
el grupo de mayores de 84 afos, en este caso son 10.079, un 2,4%. En comparacion con
los datos generales de la poblacion espaiiola, se trata de una poblacidon con una estructura

de edad menos madura.

Al considerar la variable sexo, puede decirse que en la poblacion general existe un
equilibrio relativo, pues el 50,7% son mujeres y el 49,3% son hombres. Esta simetria
queda totalmente quebrada cuando hablamos de las edades avanzadas. La poblacion total
mayor de 64 afios en las localidades consideradas, asciende a 73.743 personas, de las

cuales 41.929 son mujeres (un 57%) y 31.544 hombres (43%).

Tabla 5. La poblacion total y la poblacion mayor en la comarca de ’Horta Sud afectada
por la dana, por localidad, sexo y grupos de edad avanzada.

Mujere | Hombre | Mujeres | Hombres | Total+ |H+84 |M+ 84 |Total +
Total |s s + 64 + 64 64 afios afios 84

Albal 17.157| 8.581 8.576 1.397 1.081| 2.478 238 95 333
Alcasser 10.712]| 5.341 5.371 1.031 821 1.852 198 101 299
Aldaia 33.930| 16.872| 17.058 2.972 2.376| 5.348 392 236 628
Alfafar 22.092| 11.266| 10.826 2.500 1.762 | 4.262 390 191 581
Benetasser | 16.317| 8.328 7.996 1.776 1.379| 3.155 306 161 467
Beniparrell |  2.089| 1.029 1.060 209 170 379 31 19 50
Catarroja | 30.090| 15.246| 14.844 2.888 2.103| 4.991 489 221 710
Quart 26.272 | 13.557| 12.715 3.299 2442 5741 515 301 816
Xirivella 31.803| 16.043| 15.760 3.311 2449 5.760 536 276 812
Manises 32.255| 16.308 | 15.947 3.402 2422 5.824 561 251 812
Massanass

a 10.327| 5.307 5.020 1.091 856 | 1.947 242 124 366
Paiporta 27.875| 14.247| 13.628 2.451 1.828 | 4.279 367 209 576
Picanya 11.866 | 6.006 5.860 1.259 982 | 2.241 190 100 290
Picassent | 22.641| 11.331| 11.310 2.202 1.774| 3.976 365 180 545
Sedavi 10914 5.579 5.335 1.298 958 | 2.256 240 115 355
Silla 20.101] 10.159 9.942 2.196 1.715] 3911 324 183 507
Torrent 89.456 | 45.715| 43.741 8.647 6.426| 15.073 1.318 614 1.932

415.89 | 210.91
Total 7 5] 204.989 41.929| 31.544| 73.473 6.702 3.377| 10.079

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2021 (INE)
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En cuanto a la poblacién de mas de 84 afos, son 10.079 personas: un 66,5% son mujeres y

un 33,5% hombres: de cada 3 personas mayores de 84 afios, dos son mujeres.
6.1. La poblacion que ha perdido la vida en la dana

Las evaluaciones de impacto que se han realizado sobre la dana 29/0 de 2024 han sido
esencialmente de impacto en infraestructuras y de caracter econdmico. Una evaluacion
propiamente social, hoy por hoy, no existe ni se intuye su posible abordaje. Esta deberia
contemplar, sin pretension de ser exhaustiva, no s6lo la mortalidad, sino también la
morbilidad, la movilidad, la afectacion a la salud mental y el bienestar'® y, por supuesto, al
capital relacional. Ademas, deberia considerar las afectaciones en funcion de la edad en la
etapa posterior a la emergencia que puedan entenderse como derivadas de los efectos a

largo plazo de la dana.

Disponemos de informacion oficial sobre la mortalidad causada directamente por la
inundacion; también de los atestados levantados por los juzgados y de las declaraciones de
familiares, pero en este momento no se ha realizado nada equivalente a un informe

relativo a la afectacion a las personas mayores.

De acuerdo con la informacion que proporcionaba el Centro Integrado de Datos (CID), es
decir, el 6rgano técnico formado por una Oficina Forense y una Oficina de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, constituido provisionalmente para reunir la
informacion fiable sobre las personas fallecidas a causa de la dana, habrian fallecido 221
personas. Este dato es incompleto, porque se cerrd la oficina el 30 de mayo cuando

todavia faltaban personas fallecidas por aparecer y dictamenes judiciales por resolver.

La cifra oficial actual (2 de diciembre de 2025) es de 230 personas fallecidas. No obstante,
puede incrementarse ligeramente porque existen algunos casos contenciosos, pendientes

de resolucion judicial, aproximandose muy probablemente a los 240 fallecidos.

Los datos que ofrece el CID estan desagregados por sexo, edad, origen o nacionalidad y
lugar de levantamiento del cadaver. La tabla 6 proporciona los datos por sexo y cohortes
de edad a partir del CID, pero las cifras totales no se corresponden estrictamente con una

suma de cada columna por carencia de informacion en algunos casos.

1% Este aspecto ha sido tratado por Médicos del Mundo
https://www.medicosdelmundo.org/actualidad/noticias/la-dana-tres-meses-despues-el-impacto-en-la-
salud-mental-y-la-reconstruccion-de-comunidades/
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Pese a esta provisionalidad de los datos, los rasgos estructurales no van a cambiar: el
desglose por cohortes de edad permite constatar que algo mas de la mitad de las personas
fallecidas eran personas mayores: 142 tenian mas de 60 afios, dandose la cifra mas elevada
en la cohorte de 81 a 90 anos, nada menos que 52 fallecimientos. Existe, por tanto, una

sobremortalidad de personas de edad avanzada.

En las cifras globales también destaca una sobremortalidad masculina que, al observar la
pauta por cohortes, ofrece diferencias a tener en cuenta: de 0 a 10 afios, hay mas varones
fallecidos que mujeres, pero en las categorias de 11 a 40 anos, la mortalidad femenina es
superior. En cambio, de 41 hasta 80 afos, la mortalidad masculina supera con creces a la

femenina.

En cambio, en las dos ltimas agrupaciones de edad: de 81 a 90 afios y de 91 en adelante,
de nuevo los numeros absolutos dan mas mujeres fallecidas que varones. No obstante, en
este caso, se debe tener en cuenta que en el conjunto de la poblacion, como se sefialo

anteriormente, de cada tres personas 2 son mujeres y una es un varon.

Tabla 6. Personas fallecidas por edad y sexo'

H M Total
Hasta 10 anos 5 2 7
De 11 a 20 afios 0 2 2
De 21 a 30 afios 4 7 11
De 31 a 40 anos 2 3 5
De 41 a 50 anos 15 3 18
De 51 a 60 afios 28 8 36
De 61 a 70 afios 25 11 36
De 71 a 80 afios 30 12 42
De 81 a 90 anos 21 31 52
De 91 a 100 afios 3 10 13
Sin datos - - -
TOTAL 137 93 230

Fuente: Elaboracion propia a partir CID

Aparte de esta informacion oficial, resulta de interés la que proporciona el diario E/
Pais”. En ella, se constata que la mayoria de las personas fallecidas en plantas bajas,

tenian 80 o mas afos; que 15 de las personas fallecidas en garajes tenian 65 o mas afios;

1 https://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Comunidad-
Valenciana/Oficina-de-Comunicacion/Notas-de-prensa/El-Centro-de-Integracion-de-Datos-de-la-Dana-
de-Valencia-acuerda-su-disolucion-tras-la-declaracion-judicial-de-fallecimiento-de-las-tres-personas-que-
siguen-desaparecidas.

12 hitps://elpais.com/espana/2025-10-26/como-donde-y-a-que-hora-murieron-las-229-victimas-de-la-
dana.html.
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que un numero importante de las personas a las que les pill6 la ola en la calle también eran

personas mayores.

Dos datos mas merecen especial interés: 193 personas fallecidas lo fueron como
consecuencia de la inundacion derivada del desbordamiento del barranco del Poyo (o de
Chiva) y al menos 155 murieron antes de que, desde el Centro de Coordinacién de
Emergencias de la Generalitat (CECOPI), se enviara el mensaje de alerta. “Una veintena,
como los tres miembros de la familia Mora, dos y tres horas antes y al menos para otras 37
personas su situacion era critica, atrapadas ya en sus casas, garajes, vehiculos o en la

calle” (El pais 13/11/2025).
6.2. Las condiciones de la muerte

La extensa documentacion judicial, basada tanto en la correspondiente a los atestados de
identificacion de cadaveres como a las declaraciones de los familiares de las victimas ante
la jueza que lleva la causa abierta en el juzgado de Catarroja, arroja un caudal de luz sobre
las condiciones de la vida y de la muerte en la fatidica tarde del dia 29 de octubre de 2024.
A continuacion, a partir de las diligencias de los juzgados en la identificacion de los
cadaveres, se ofrecen detalles de 3 casos, anonimizados, para ejemplificar la situacion y

condiciones de la muerte.

El caso 1 corresponde a un hombre de 74 afios que vivia en la Rambleta en Catarroja. La
hija acude al juzgado a denunciar el fallecimiento, dice que su padre residia con su madre
y que el dia de la inundacion [...] su padre bajo al garaje sito en el subterraneo del edificio,
que cree que bajo por el ascensor a ver si podia sacar el coche [...], que era por la tarde,
que cree que sobre las 19:00 horas, que bajaron varios vecinos, que los vecinos pudieron
sacar algunos coches, pero los vecinos le dijeron que su padre se quedo en la rampa dentro
del coche, que iba vestido con el pijama, que es un pijama de invierno de color verde a

cuadros y zapatillas de estar por casa de color azul [...]”. Se acompaiia fotografia.

El caso 2 es el de una mujer de 93 afios que se hallaba atendida por una cuidadora. Vivia en
Catarroja. Fallecio a las 19:10 horas. La hija llamé por teléfono a la cuidadora para
prevenirla de que el barranco del Poyo se habia desbordado y que se estaba inundando la
rambla. Minutos mds tarde la cuidadora le pasa un video a la declarante para que viera que
ya estaba entrando agua en la vivienda de su madre, y pasados pocos minutos le vuelve a
llamar para pedir auxilio y “le dijo gritando que su madre se habia ahogado y que ella se

iba a ahogar también si no se ponia a salvo”. Al dia siguiente, con su marido acudio a la
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casa de su madre “y alli fue cuando vieron que su madre habia fallecido ahogada e
intentaron ayudar a la cuidadora, que todavia se encontraba en la terraza y finalmente
consiguieron sacarla”. No fue hasta el jueves 31 de octubre cuando pudo personarse el

equipo forense.

El caso 3 es el de un hombre de 76 afios, residente en Catarroja. Su hija afirma que le
llamo a las 19:30 para avisarle de las inundaciones; que la llamada se cortd e intentd
acercarse a la casa resultandole imposible llegar. Al dia siguiente, encontré el cadaver
“donde era previsible: la planta baja donde vivia [...] Estaba sentado en el bafio, camisa
abierta de manga corta de dibujos a cuadros, con pantalones bajados... con hemiplejia en

la pierna derecha, por eso necesitaba andador para desplazarse”. Se aporta fotografia.
6.3. La situacion en las residencias y centros de dia

La inundacion tuvo efectos devastadores en algunas residencias: el agua y el barro
inutilizé las plantas bajas de 82 centros ubicados en las poblaciones de las cuencas
implicadas y afectando a sus 6.655 residentes y a los trabajadores que se hallaban
realizando su turno”. En concreto, en las residencias de Paiporta y Picafia fallecieron
respectivamente 6 y 8 personas. Segun la agencia Europa-Press, un informe sobre la
inspeccion realizada en la residencia Savia de Paiporta describe la situacion como
“dramatica e imprevisible”. Con el primer calificativo se hace referencia a las condiciones
en que los trabajadores tuvieron que afrontar la situacion y a las pérdidas de vidas
humanas. Estos afirmaron no haber recibido ningtn aviso de situacion de alerta'. Si a este
hecho se refiere el segundo calificativo, hay que recordar que las autoridades
competentes, internas y externas, deberian conocer los avisos de alerta roja emitidos por
Aemet. Numerosos usuarios tuvieron que ser evacuados y realojados en otros centros.
También fueron afectados los centros de dia, puesto que estos prestan sus servicios en

plantas bajas.

El dato de que la inundacion dejo 37 personas fallecidas (el 16% del total) que eran
dependientes y estaban conectadas al servicio de teleasistencia de la Generalitat y de la

Diputacion, se conoci6 tras una respuesta de la vicepresidenta primera de la Generalitat,

3 Informacion procedente de la revista 65 y més, recogida en
https://www.instagram.com/65ymas/p/DCBbnnWtoRs/ y https://vidaascendente.es/boletin/82-
residencias-devastadas-por-la-dana-y-6-655-mayores
afectados/#:~:text=82%20RESIDENCIAS%20DEVASTADAS%20POR%20LA%20DANA%20Y %206.
655%20MAYORES%20AFECTADOS%20%2D%20Vida%20Ascendente.

4 https://www.europapress.es/comunitat-valenciana/noticia-inspeccion-residencia-paiporta-dana-
describe-dramatica-imprevisible-situacion-vivida-20251021165855.html.
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Susana Camarero, al grupo socialista de Les Corts, el pasado septiembre, casi un afo
después. En declaraciones a la prensa, asi como en la Comision del Congreso, la
consellera afirmo que “la tele-asistencia no era un servicio de tele-emergencia”. La jueza

de Catarroja ha abierto una investigacion para comprobar cOmo murieron estas personas.
6.4. La situacion post-emergencia

La afectacion de los centros de sociabilidad de personas mayores en todas las localidades
mas las dificultades de movilidad como consecuencia de la falta de reparacion de los
numerosos ascensores averiados durante varios meses han supuesto un impacto
importante para las relaciones sociales y los recursos relacionales de numerosas personas

mayores.

Muchas de ellas han tenido, ademas, que ir a vivir a casa de sus hijos e hijas porque sus
viviendas estaban inundadas y el proceso de reconstruccion estd siendo

extraordinariamente lento.

Pero tal vez, el aspecto que debe ser destacado con mayor énfasis es la invisibilidad de las
personas mayores. Se han realizado numerosos estudios e informes sobre la infancia y la
juventud, sobre las pautas de asociacionismo, sobre el empleo, sobre el comercio local,
pero ninguna entidad ha mostrado un interés particular sobre las personas mayores. Esta

invisibilidad tiene un caracter estructural, pese a vivir en sociedades longevas.

Como se ha sefalado, la ausencia de preparacion del personal técnico municipal para un
evento de estas caracteristicas, la falta de sensibilizacién y formacién previa de la
poblacion, la pauta de la residencia individual y en plantas bajas de muchas personas
mayores y la incompetencia mostrada tanto en el envio de alertas tempranas y la
organizacion de la atencidon durante la emergencia y en la post-emergencia, son sintomas

de vulnerabilidad politica.

Como sefialan Roig y Pineda (2025), la sobremortalidad de las personas mayores durante
la dana “no puede explicarse unicamente a partir de factores bioldgicos, azarosos o
inevitables [...] Los datos evidencian un patron de vulnerabilidad estructural
profundamente arraigado™ (2025: 81). Asi, lo confirma la evidencia recogida durante mas

de 60 afos en distintos paises.

La aplicacion creciente del andlisis de vulnerabilidad ha permitido extenderlo y
profundizarlo. En este sentido, resulta pertinente hablar tanto de vulnerabilidad

estructural, como hacen las autoras citadas, como de vulnerabilidad politica, en el sentido
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en que lo hacemos nosotros (Arifio, 2025¢). La una y la otra han impedido entender que,
como ya se hace en otros paises, las personas mayores también pueden contribuir a luchar
contra los riesgos que les afectan, si se les tiene en cuenta como miembros activos y

autonomos de la comunidad.
7. Conclusion

La convergencia de eventos extremos derivados del cambio climdtico y la maduracion
demografica de nuestras sociedades requiere una politica especifica de prevencion y
mitigacion, de un lado, de los riesgos y las vulnerabilidades que afectan a las personas
mayores, en particular a quienes se hallan en situacion de dependencia y, de otro, politicas
de participacion ciudadana en las que las personas mayores puedan percibir que se

potencia su autonomia para intervenir en la vida social.

La afectacion del Covid-19 de manera especial y dramatica a las personas mayores y en
particular en las residencias deberia haber encendido las alarmas para desarrollar politicas
acordes con las previsiones de futuro. Esas politicas tienen al menos tres vias posibles: la
primera consiste en seguir como hasta ahora, sin plantearse ningun cambio radical y
tratando a las personas mayores como pasivas y vulnerables en un sentido negativo e
incluso tratarlas como invisibles(e inexistentes); la segunda supone un cambio muy
importante porque parte de la revision del propio concepto de vulnerabilidad y su
imposicion desde arriba y conlleva la invitacidon a participar en la preparacion para los
riesgos de eventos extremos a las personas mayores sus familias y su entorno vecinal, con
sus experiencias vitales, su conocimiento y sus conexiones sociales. Esta implicacion en
el proceso de toma de decisiones les permitira sentirse parte activa de sus comunidades
(Wu et al., 2025: 184). Pero todavia cabe una apuesta mas radical porque supone
reconocer derechos especificos y responder a la pregunta de si estan viviendo las personas
mayores en el siglo XXI de acuerdo con las posibilidades que su tiempo y su sociedad les

deberian ofrecer.
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Resumen

La Depresion Aislada en Niveles Altos (dana) del 29 de octubre de 2024 provocod
precipitaciones e inundaciones catastroficas en la provincia de Valéncia. Este trabajo
parte de la premisa de que los desastres no son estrictamente “naturales”, sino procesos
sociales que intensifican desigualdades preexistentes. Entre los colectivos mas afectados
se encuentran las personas con discapacidad, cuya exposicion y capacidad de respuesta se
ven condicionadas por multiples barreras que reflejan su vulnerabilizacion historica
(Stough y Kelman, 2018). Este capitulo examina los efectos de la dana en las personas con
discapacidad desde una perspectiva de justicia social, mediante un enfoque cualitativo y
documental. Se triangularon diversas fuentes: literatura internacional sobre discapacidad
y catastrofes, andlisis de la cobertura mediética, testimonios de personas con discapacidad
y su red de apoyo, y el informe elaborado por el Comité Espaiiol de Representantes de
Personas con Discapacidad de la Comunidad Valenciana (CERMI CV, 2024b). Los
resultados muestran que el impacto de la dana trascendi6 dafios materiales y pérdidas
humanas. Se registraron interrupciones en apoyos esenciales, pérdida de dispositivos
ortoprotésicos, incremento de la sobrecarga familiar, y un profundo impacto emocional.
La gestion de la emergencia evidencié ademas la ausencia de protocolos especificos,
fallos en la comunicacion accesible y exclusion sistematica de las entidades de la
discapacidad en la toma de decisiones. Estas carencias no fueron coyunturales, sino

expresion de un marco capacitista que considera que algunas vidas, cuerpos y condiciones

3 Este texto forma parte de los resultados del proyecto “Crisis sociosistémica, resiliencias, emergencia
climatica y sostenibilidad. Estudio de caso sobre la dana en Valencia (ANDANA)” (PID2024-1559780B-
100).
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son mas valiosas que otras (Wolbring, 2008), también en contextos de crisis. La
prolongada inaccesibilidad de muchas viviendas mantuvo a numerosas personas aisladas
durante meses, mostrando como los efectos del desastre se entrelazan con barreras
historicas que niegan derechos. La incorporacioén de una perspectiva anticapacitista y de
justicia social resulta imprescindible para comprender estos procesos de vulnerabilizacion
y disefar politicas de gestion de emergencias que garanticen la participacion y los
derechos de las personas con discapacidad.

Palabras clave: Discapacidad; Capacitismo; Vulnerabilizacion social; Dana; Gestion de

emergencias.

Abstract

The dana (cut-off low) of 29 October 2024 caused heavy rainfall and catastrophic
flooding across the province of Valencia. This work is based on the premise that disasters
are not strictly “natural” but rather social processes that exacerbate pre-existing
inequalities. Among the most affected groups are persons with disabilities, whose
exposure and response capacity are shaped by multiple barriers that reflect their historical
processes of vulnerabilisation (Stough y Kelman, 2018). This chapter examines the
effects of the dana on persons with disabilities from a social justice perspective, using a
qualitative and documentary approach. Multiple sources were triangulated: international
literature on disability and disasters, analysis of media coverage, testimonies from
persons with disabilities and their support network, and the report produced by the Comité
Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad de la Comunidad Valenciana
(CERMI CV, 2024b). The results show that the impact of the dana went beyond material
damage and loss of life. There were interruptions to essential support, loss of orthotic,
prosthetic, and assistive devices, increased burden on families, and profound emotional
effects. The emergency management process also revealed the absence of specific
protocols, failures in accessible communication, and the systematic exclusion of disability
organisations from decision-making. These shortcomings were not circumstantial but
rather manifestations of an ableist framework that considers some lives, bodies and
conditions to be more valuable than others (Wolbring, 2008), even in times of crisis. The
prolonged inaccessibility of many homes left numerous people isolated for months,
showing how the effects of the disaster are intertwined with long-standing structural

barriers that deny rights. Incorporating an anti-ableist and social justice perspective is
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essential to understanding these processes of vulnerabilisation and designing emergency
management policies that ensure the participation and rights of persons with disabilities.
Keywords: Disability; Ableism; Social vulnerabilisation; Dana; Emergency

management.

1. Introduccion.

El 29 de octubre de 2024, la provincia de Valéncia fue azotada por una Depresion Aislada
en Niveles Altos (en adelante, dana), un fendmeno meteorologico caracterizado por una
masa de aire frio en altura que, al desprenderse de la circulacion general, puede generar

precipitaciones intensas y persistentes sobre un area concreta (Martin Ledn, 2003).

Sin embargo, la catastrofe que se desencaden6 no puede explicarse inicamente desde la
meteorologia. Este capitulo la aborda como un evento social que expuso vulnerabilidades
preexistentes, demostrando que el impacto de un desastre se distribuye de forma desigual.
El andlisis se centra en como las barreras sistémicas y un orden social capacitista
provocaron un fallo sistémico en la garantia de derechos de las personas con discapacidad
(PcD), que se materializo en una cascada de deficiencias, desde la ineficacia de las alertas
tempranas no accesibles y la ausencia de protocolos de evacuacion inclusivos, hasta la
interrupcion de apoyos vitales como la energia eléctrica o las terapias. En contraposicion
a este déficit institucional, el texto documenta y analiza la respuesta autoorganizada del
Tercer Sector, que emergié como la principal infraestructura de cuidados y soporte,

evidenciando una notable capacidad de resiliencia comunitaria alli donde la gobernanza

fallo.

Para desarrollar este argumento, el capitulo se organiza en cuatro secciones principales.
Primero, el marco teorico revisa la literatura académica sobre discapacidad y desastres,
situando el debate en el modelo social y los estudios criticos sobre el capacitismo para
fundamentar el enfoque de la investigacion. A continuacion, la metodologia detalla el
disefio cualitativo, que combina el analisis documental de un amplio corpus de fuentes
secundarias con la triangulacion a partir de testimonios primarios de personas afectadas.
El tercer apartado constituye el analisis del caso, nticleo empirico del capitulo, donde se
desglosan los impactos de la dana en la Comunitat Valenciana sobre las PcD y se examina
en detalle tanto las deficiencias de la gestion publica como la respuesta del movimiento
asociativo. Finalmente, el capitulo cierra con una seccion de discusion y conclusiones que

pone en didlogo los hallazgos empiricos con el marco tedrico, con el fin de extraer
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lecciones aprendidas y formular recomendaciones orientadas a construir un modelo de

gestion de emergencias verdaderamente inclusivo.

2. Marco tedrico.

2.1. Discapacidad y desastres

Las lluvias torrenciales que azotaron la provincia de Valéncia el 29 de octubre de 2024
recordaron con crudeza que los desastres no afectan a todas las personas por igual. Cada
episodio extremo —una dana, una ola de calor o un incendio— deja al descubierto las
desigualdades preexistentes que estructuran nuestras sociedades. En este sentido, los
desastres se entienden no como fenémenos estrictamente “naturales”, sino como procesos
sociales que amplifican vulnerabilidades y exclusiones (Wisner et al., 2004). A escala
global, el informe mas reciente del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(CRED) indica que en 2024 se registraron 393 desastres naturales que causaron 16.753
muertes y afectaron a 167,2 millones de personas, confirmando la magnitud del impacto
humano y la necesidad de abordarlo desde una perspectiva social y de derechos (CRED,
2025). En ese marco, las PcD —que representan entre un 10% y un 20% de la poblacion
mundial— se encuentran entre los colectivos mas expuestos y con mayores barreras para
responder ante una emergencia, debido a las limitaciones sistémicas que restringen su

participacion y autonomia (Peek y Stough, 2010; Stough y Kelman, 2018).

La investigacion sobre discapacidad en contextos de desastre ha sido historicamente
tardia y fragmentaria, reflejando tanto la marginalizacion estructural del colectivo como
la limitada consolidacion de los Disability Studies en las ciencias sociales (Peek y Stough,
2010; Alexander et al., 2012; Stough y Kelman, 2018). Asi, y pese a la magnitud de esta
realidad, el campo ha avanzado de forma discontinua y con escasa representacion en la
literatura cientifica sobre la gestion del riesgo. Durante décadas ha predominado un
enfoque médico y tecnocratico que concibe a las PcD como sujetos “vulnerables por
naturaleza”, necesitados de proteccién y definidos por sus déficits individuales. Este
enfoque, al situarlas como receptoras pasivas dentro de un paradigma experto—
beneficiario, contribuye a invisibilizar su agencia, sus saberes y sus estrategias de

resiliencia (Hemingway y Priestley, 2006; von Meding y Chmutina, 2023).

El giro teodrico hacia el modelo social y de derechos permitidé cuestionar esta mirada,

entendiendo la discapacidad como un fenémeno relacional, social y cultural, resultado de
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la interaccion entre los cuerpos, los entornos y las barreras materiales y simbdlicas que
impiden la participacion plena (Oliver, 2004; Shakespeare, 2006; World Health
Organization y World Bank, 2011). Desde esta perspectiva, las limitaciones no residen en
las personas, sino en las condiciones sociales, urbanas, comunicativas y politicas que
restringen la autonomia y la participacion. Asi, la discapacidad no se define por la

deficiencia, sino por el grado de exclusion que los entornos producen.

Este cambio de paradigma encuentra su expresion institucional en los marcos normativos
internacionales adoptados en las tltimas décadas. La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (United Nations, 2006) establece la obligacion de los
Estados de garantizar la accesibilidad, la participacion y la no discriminacién en todos los
ambitos de la vida social, incluida la gestion del riesgo y la respuesta ante desastres. El
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction [UNDRR], 2015) refuerza este compromiso al situar la
inclusion de las PcD como principio transversal de las politicas de prevencion, respuesta y
reconstruccion. En la misma linea, la Estrategia de Incheon para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en Asia y el Pacifico 2013-2022 (United Nations Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific [UNESCAP], 2012) y las
recomendaciones mas recientes de la UNDRR (2025) subrayan la necesidad de pasar de la
proteccion asistencial a la participacion activa de las PcD en la planificacion y la toma de
decisiones. No obstante, la distancia entre el discurso y la practica sigue siendo
considerable. La implementacion real de la Disability-Inclusive Disaster Risk Reduction
(DIDRR) contintia siendo desigual y, en muchos contextos, se limita a consultas
simbolicas o acciones fragmentarias sin incidencia estructural (Cana et al., 2023;

Crawford et al., 2023).

2.2. Vulnerabilizacion, desigualdad y barreras

Desde las ciencias sociales, numerosos estudios (Faas y Barrios, 2015; Oliver-Smith y
Hoftman, 2019; McGreevy y Adrien, 2023) han mostrado que los grupos socialmente
marginados, incluidas las PcD, preparan, experimentan y se recuperan de los desastres de
modos culturalmente situados, condicionados por su posicidn social y por las redes de
apoyo disponibles. Asi, la discapacidad se cruza con multiples dimensiones de
desigualdad —pobreza, edad, género, migracion o pertenencia étnica—, configurando

escenarios de vulnerabilizacion social, es decir, procesos mediante los cuales las
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estructuras sociales generan y distribuyen desigualmente el riesgo (Hemingway y

Priestley, 2006; Shakespeare et al., 2021).

La vulnerabilidad ante los desastres no proviene tanto de una condicion intrinseca de las
personas como de la interaccion entre sistemas de exclusion, barreras institucionales y
falta de accesibilidad en los entornos. Crawford et al. (2023) destacan que las mujeres con
discapacidad experimentan mayores riesgos de mortalidad, violencia de género y
exclusion economica durante y después de los desastres, especialmente cuando los
sistemas de ayuda se disefan sin perspectiva de género. Del mismo modo, las personas
LGBTIQ+ con discapacidad pueden perder espacios comunitarios y redes de apoyo,
quedando doblemente marginadas (Platero y Lopez-Séez, 2021; Kolakowski-Hayner y
Goldin, 2020). Engelman et al. (2022) subrayan que estas desigualdades se amplifican
cuando fallan los sistemas de informacion, apoyo y servicios esenciales, lo que se vincula
con procesos mas amplios de pobreza estructural y fragilidad de las redes de proteccion

social.

Estas brechas se expresan no solo en emergencias repentinas, sino también en desastres de
evolucion lenta—como olas de calor, sequias o pérdida progresiva de acceso al agua y los
alimentos—, que afectan de manera diferencial a las PcD, sobre todo en contextos de
recursos limitados (Engelman et al., 2022). Los datos internacionales refuerzan esta
lectura: las PcD tienen entre dos y cuatro veces mas riesgo de morir o sufrir lesiones
durante un desastre (United Nations International Strategy for Disaster Reduction
[UNISDR], 2015; UNESCAP, 2017; Munasinghe et al., 2021; Aslan y Sahindz, 2023).
Ademas, se estima que hasta un 6% de las victimas adquieren una nueva discapacidad tras
el evento (Prvu Bettger et al., 2020; Cana et al., 2023). Este impacto se ve agravado por la
pérdida de dispositivos de apoyo, el cierre de centros médicos y la discontinuidad en la

atencion sanitaria (Layton et al., 2021; Baker et al., 2018).

De acuerdo con Twigg et al. (2018), los desastres deterioran de forma particular la salud y
las condiciones de vida de las PcD, generando pérdidas econdmicas desproporcionadas y
afectando su acceso a recursos basicos. La evidencia empirica de distintos contextos
ilustra esta desigualdad estructural. En el tsunami de Japon de 2011, la tasa de mortalidad
entre las PcD fue el doble que en la poblacién general (Shek-Noble, 2023); durante el
huracén Katrina (2005), muchas fueron abandonadas en evacuaciones improvisadas; y en
la ola de calor del Pacifico Noroeste (2021), la falta de politicas inclusivas invisibilizo la

alta mortalidad de personas con condiciones cronicas sensibles al calor (Engelman et al.,
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2022). Durante la pandemia de la COVID-19, Crawford et al. (2023) documentan que las
PcD —especialmente mujeres y personas LGBTIQ+— experimentaron interrupcion de

terapias, reduccion de apoyos sociales y exclusion en el acceso a servicios de salud.

Esta marginalizacion no se limita a los paises de renta baja o a los contextos con
infraestructuras precarias. Crawford et al. (2023) sefialan que incluso en los paises de
renta alta las politicas de reduccion del riesgo de desastre apenas consideran la
interseccion entre discapacidad, género y sexualidad. Del mismo modo, Engelman et al.
(2022) advierten que, aunque las politicas publicas integren otros ejes de desigualdad —
como el sexo, la clase o la etnicidad—, la discapacidad continta siendo invisibilizada,
reproduciendo practicas capacitistas tanto en la planificacion como en la respuesta y la
recuperacion ante los desastres. Hostetter y Naser (2022) refuerzan este diagnostico al
mostrar que incluso en ambitos de investigacion altamente desarrollados, como la
evacuacion ante incendios, la mayoria de los estudios se han realizado sobre poblaciones

homogéneas no discapacitadas.

El capacitismo, entendido como el sistema de creencias y practicas que privilegia la
autonomia, la productividad y la independencia como valores normativos (Campbell,
2009; Goodley, 2014) atraviesa de manera transversal la gestion del riesgo y la respuesta a
los desastres. Lejos de ser una cuestion meramente cultural, el capacitismo produce
jerarquias de valor entre vidas, determinando quién es considerado salvable, competente o
merecedor de apoyo (Connon et al., 2024; Engelman et al., 2022). Asi, las barreras
simbolicas y culturales actian como el sustrato que genera y legitima las barreras
materiales, institucionales y politicas: el estigma, la infantilizacién y la desvalorizacion
del conocimiento situado de las PcD condicionan la manera en que se disefian los
refugios, las alertas, las evacuaciones y la distribucion de recursos (Setijaningrum et al.,

2024; Antronico et al., 2019).

La ausencia de datos desagregados por tipo de discapacidad o condicion funcional —
reconocida por el Washington Group on Disability Statistics— agrava esta exclusion, al
impedir identificar si las PcD son efectivamente tenidas en cuenta en las politicas publicas
y los sistemas de gestion del riesgo (Washington Group on Disability Statistics, s.f.;

Engelman et al., 2022).
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2.3. Participacion de las personas con discapacidad

La literatura reciente sobre discapacidad y desastres ha comenzado a destacar el papel
activo de las PcD en la preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias,
subrayando su capacidad de agencia frente a la exclusion institucional y la persistencia de
barreras estructurales (Priestley y Hemingway, 2007; Stough y Kelman, 2018; Twigg et
al., 2018; Cana et al., 2023). Diversos estudios muestran que la preparacion ante desastres
no depende tnicamente de los recursos institucionales, sino también del fortalecimiento
de vinculos sociales y de la capacidad colectiva para organizar apoyos (UNISDR, 2015;

Alexander et al., 2012; Cana et al., 2023).

En este sentido, Eisenman et al. (2014) destacan que la mentoria entre pares constituye un
recurso fundamental: las redes horizontales entre PcD ofrecen un intercambio de
conocimientos practicos, confianza mutua y experiencias compartidas que resultan mas
eficaces que los apoyos familiares o verticales. De manera similar, Cana et al. (2023)
documentan como, ante la ausencia de planes oficiales inclusivos, muchas PcD
implementan estrategias de supervivencia autogestionadas, como la adaptacioén de sus
hogares, la preparacion de reservas o la planificacion de rutas accesibles de evacuacion.
Engelman et al. (2022) y Hostetter y Naser (2022) recogen multiples ejemplos de
liderazgo comunitario que desafian la narrativa de la vulnerabilidad pasiva. En California,
PcD organizaron redes de apoyo durante los incendios forestales; en China, durante la
pandemia de COVID-19, surgieron grupos autogestionados que coordinaron transporte,
medicamentos y asistencia mutua; y en Filipinas, Libano, Grecia, Kenia y Puerto Rico, las
organizaciones de PcD lideraron programas de formacion, provision de servicios y
acompanamiento a refugiados tras huracanes y crisis sanitarias (Engelman et al., 2022;

Stough y Kelman, 2018; UNISDR, 2015).

En este marco, Engelman et al. (2022), proponen el paradigma de la disability justice que
situa la interdependencia, el acceso y la autodeterminacion en el centro de las practicas
resilientes, vinculandolas con luchas més amplias por la justicia ambiental, de género y
racial. En paralelo a estas practicas de base, han surgido diversos modelos operativos que
intentan incorporar la inclusion en la planificacion institucional del riesgo. Uno de ellos es
el Functional Needs Support Services (FNSS), desarrollado por la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias de Estados Unidos (Federal Emergency Management Agency
[FEMA], 2010), que propone una perspectiva pragmatica centrada en garantizar la

autonomia de las personas durante un desastre. Este modelo deriva de la taxonomia C-
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MIST (Communication, Medical needs, Independence, Supervision, Transportation)
(Kailes y Enders, 2007), que identifica cinco areas de necesidad relacionadas con la

comunicacion, la atencion médica, la independencia, la supervision y el transporte.

El FNSS define los servicios funcionales como aquellos que permiten a las personas con
necesidades de acceso y funcionales mantener su independencia (FEMA, 2010), situando
la accesibilidad como principio transversal en la gestion de emergencias. Entre sus
fortalezas destaca su orientacion hacia la eliminacion de barreras ambientales y sociales,
en coherencia con el modelo social de la discapacidad. Asi, las rampas en los refugios
benefician tanto a personas con movilidad reducida como a personas mayores o familias
con carritos de bebé, y los sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion (SAAC)
pueden facilitar la informacion tanto a personas sordas como a poblacion migrante que no

domina la lengua local (Davis et al., 2013; Kailes y Enders, 2007).

Sin embargo, este enfoque también presenta limitaciones conceptuales. Al abarcar un
espectro muy amplio de poblaciones —personas mayores, infancias, personas migrantes,
personas privadas de libertad o con necesidades temporales—, corre el riesgo de diluir las
especificidades de la experiencia de la discapacidad y las desigualdades estructurales que
la acompafian. Ademas, su implementacion se ha mantenido circunscrita principalmente a
Estados Unidos, sin una adopcion sistemdtica por parte de otros gobiernos ni de la
investigacion internacional en desastres (Davis et al., 2013).

Otro modelo complementario es el Disability Evacuation Framework (DEF), propuesto
por Hostetter y Naser (2022), concebido originalmente para el ambito de la evacuacion
ante incendios, pero util para analizar cualquier contexto de emergencia. El DEF
identifica cuatro dominios interrelacionados —independencia funcional, percepcion
sensorial, salud y medicalizacion, y cognicidon social— que permiten mapear las barreras

funcionales y contextuales que experimentan las PcD durante las evacuaciones.

2.4. Hacia una gestion inclusiva del riesgo: avances y vacios en la literatura

En continuidad con los enfoques operativos revisados, la literatura reciente ha
incorporado también el analisis de la gestion inclusiva del riesgo desde la educacion, la
participacion comunitaria y la planificacion institucional. Este cuerpo de estudios
examina hasta qué punto los principios del modelo social y de los marcos de derechos se
traducen efectivamente en politicas, practicas y programas de reduccion del riesgo de
desastres (DIDRR), sefialando avances significativos, pero también persistentes vacios de

implementacion (UNDRR, 2025; Cana et al., 2023; Crawford et al., 2023).
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Los estudios empiricos se concentran en paises de renta alta y en desastres de tipo sismico
0 meteoroldgico, con escasa atencion a los riesgos hidrometeorologicos recurrentes o a
contextos rurales y de renta media o baja (Hashemi, 2018; Lindsay y Hsu, 2024; Lee et al.,
2025). Las principales limitaciones detectadas son la falta de datos desagregados, la baja
participacion de las organizaciones de PcD en la planificacion y la ausencia de recursos
accesibles para la implementacion (Crawford et al., 2023; Villeneuve et al., 2021).

En el ambito educativo, la produccion académica sobre inclusion y gestion del riesgo
sigue siendo reducida. Se sefialan carencias en la formacion docente, la disponibilidad de
materiales accesibles y la adaptacion curricular para la participacion de las PcD en
actividades de prevencion y respuesta (Stough y Kang, 2015; Lee et al., 2025). Las
investigaciones recientes recomiendan integrar la perspectiva de la discapacidad en los
curriculos escolares y en la educacion superior vinculada a emergencias, urbanismo o
medio ambiente (Stough y Kang, 2015; Hashemi, 2018; Lee et al., 2025).

Asimismo, algunos trabajos destacan la utilidad de los enfoques de coproduccion y
participacion comunitaria para fortalecer la sostenibilidad de las estrategias inclusivas y
aumentar la capacidad de incidencia de las PcD (Pertiwi et al., 2019; Cana et al., 2023).
Predominan los estudios descriptivos sobre las practicas participativas, con escasos
analisis longitudinales o comparativos que evaluen su impacto (Villeneuve et al., 2021;
Engelman et al., 2022; Cana et al., 2023; Lee et al., 2025).

La literatura coincide en sefialar la persistencia de una brecha entre los principios de
accesibilidad universal y su aplicacion institucional en la gestion del riesgo, subrayando
—desde distintos enfoques— la importancia de fortalecer la co-produccion del
conocimiento, la participacion directa de las PcD y la articulacion entre justicia social y
ambiental como componentes centrales de las estrategias inclusivas (Engelman et al.,

2022; Villeneuve et al., 2021; Cana et al., 2023).

3. Metodologia

El estudio adopta un disefio cualitativo de analisis de contenido aplicado al caso de la dana
del 29 de octubre de 2024 en la Comunitat Valenciana, con foco en sus efectos sobre las
PcD. Se combinaron dos estrategias: a) andlisis documental de fuentes secundarias
(prensa, informes y comunicados) y b) andlisis de tres testimonios primarios obtenidos
mediante cuestionarios cualitativos. El objetivo fue identificar y describir barreras
sociales, fisicas, comunicativas y politico-institucionales que intensificaron la

vulnerabilidad durante la emergencia y en la fase de reconstruccion.
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3.1. Enfoque y perspectiva de analisis

El andlisis se guio por un marco de derechos humanos y el modelo social de la
discapacidad. Este marco permiti6 documentar el impacto desproporcionado sobre las
PcD e interpretar el capacitismo institucional como estructura que produce y legitima
desigualdades en la preparacion, comunicacién y respuesta ante desastres. Se prestd
atencion a la agencia colectiva y a las respuestas del Tercer Sector en contextos de déficit
institucional, evitando imponer categorias a priori sobre los datos y preservando la

fidelidad a los materiales.

3.2. Construccion del corpus y tipos de fuentes

El corpus se compone de documentacion publica y de testimonios cualitativos. Para el
componente documental se recopild y depurd un conjunto de 58 piezas procedentes de 32
fuentes, publicadas entre noviembre de 2024 y septiembre de 2025, que abarcan tanto la
fase aguda de la emergencia como el seguimiento e incidencia posteriores. La seleccion
prioriz6 materiales con informacion verificable sobre afectacion, medidas y apoyos, asi

como relatos situados que permitieran contextualizar barreras y respuestas.

3.2.1. Corpus documental (fuentes secundarias)
El componente documental integra tres vias de procedencia, complementarias entre si:

e Fuentes del Tercer Sector y movimiento asociativo: Se consultaron informes
institucionales y notas de prensa de entidades clave como CERMI CV (que
proporcion6 2 informes esenciales), COCEMFE, Plena Inclusion CV, Grupo
Social ONCE, COCARMI, ASPAYM y UNESPA. Estos documentos aportaron
datos cuantificables de impacto y detallaron las brechas en los protocolos
institucionales.

e Fuentes medidticas y periodisticas: El andlisis de la cobertura se basé en més de 40
articulos de 28 cabeceras distintas, tanto generalistas (Servimedia, La Vanguardia,
El Diario, Las Provincias) como especializadas (GNDiario). Estas fuentes fueron
esenciales para la documentacion de casos (ej. confinamiento, pérdida de
vehiculos adaptados) y el seguimiento de la cronologia de la respuesta.

e Fuentes oficiales e institucionales: Incluyen comunicados y notas de prensa de
organismos como el Ajuntament de Valéncia, la Generalitat Valenciana (a través

de medios como Valencia Plaza y Levante EMV) y el Gobierno de Espafia (La
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Moncloa). Estas fuentes confirmaron datos sobre reubicacion temporal, ayudas y

activacion de servicios de emergencia inclusivos.

La intensidad de la investigacion documental y el interés mediatico se visualizan en la
curva de publicaciones acumuladas (Figura 1), que traza la evolucién de las noticias e

informes recopilados a lo largo del periodo de estudio.

Figura 1. Publicaciones acumuladas

Fuente: elaboracion propia.
Nota: Publicaciones acumuladas del corpus documental (n = 58; 32 fuentes). Periodo:

noviembre 2024—septiembre 2025.

La curva evidencia un pico de cobertura entre principios de noviembre y diciembre de
2024, reflejando la fase de crisis aguda, el mapeo inicial del impacto y la primera
respuesta del Tercer Sector. La curva se estabiliza a partir de marzo de 2025, indicando la
transicion de la fase de emergencia a la fase de incidencia normativa y reconstruccion.
Este patrén cronoldgico fue fundamental para estructurar el andlisis, diferenciando la

respuesta inmediata de las trayectorias politicas posteriores.

3.2.2. Cuestionarios testimoniales (fuentes primarias)
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Para complementar el analisis documental y dotar a la investigacion de una perspectiva
humana directa, el estudio incorpora tres testimonios primarios. Estos se recopilaron
mediante cuestionarios cualitativos semi-estructurados distribuidos a personas

directamente afectadas por la dana.

El cuestionario, cualitativo y semiestructurado, abordd: (a) datos contextuales minimos
(edad, municipio, situacion de discapacidad/apoyos); (b) relato cronoldgico de la dana 'y
sus efectos (necesidades, barreras y apoyos); (c¢) valoracion de la gestion y comunicacion
publica (accesibilidad de alertas, 112, suministros); y (d) propuestas y demandas de

mejora.

El objetivo de estos cuestionarios no es la representatividad estadistica, sino la
profundizacion cualitativa. Buscan capturar la experiencia vivida de la catastrofe para
ilustrar y validar los hallazgos documentales. Los testimonios han sido analizados y
anonimizados. En el Capitulo 3, se hard referencia a ellos mediante la siguiente

codificacion:

e CIl: Mujer, 42 afios, residente en Catarroja, madre de un nifio de 5 afios autista'® no
hablante.

e (2: Hombre, 18 afios, residente en Albal. Persona con discapacidad fisica, se
desplaza en silla de ruedas motorizada, utiliza un SAAC (Sistema Aumentativo y
Alternativo de Comunicacion) y es ventilo-dependiente.

e (C3: Mujer, 24 aios, asistente personal de un nifio de 9 afios con autismo en

Massanassa.

3.3. Estrategias de muestreo, extraccion y analisis

3.3.1. Muestreo y criterios de inclusion (documental)

Se incluyeron piezas con referencia explicita a discapacidad y dana en la Comunitat
Valenciana; con datos verificables (medidas, cifras, dispositivos, cierres de servicios) o
testimonios atribuidos; y con relevancia para al menos una dimensién analitica
(accesibilidad, continuidad de apoyos, gestion/alerta/evacuacion, impactos psicosociales,
demandas normativas). Se excluyeron duplicados y opiniéon sin base empirica

contrastable.

16 Seguimos el principio de autoidentificacién: usamos “autista” o “persona con autismo” segun la
preferencia expresada por cada participante.
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3.3.2. Extraccion y trazabilidad

Cada pieza fue registrada con campos minimos para asegurar trazabilidad: identificador
interno, fecha, tipo de fuente (prensa/Tercer Sector/institucional), nombre normalizado de
la fuente, ambito territorial, tipo de pieza (noticia/nota/informe), evidencia principal
(dato/testimonio/medida), actores citados, tema principal y subtemas, fase temporal

(emergencia/transicién/recuperacion), enlace o referencia, codificador y notas.
3.3.3. Procedimiento analitico

1. Lectura exploratoria y codificacion abierta del corpus documental y de los tres

testimonios para identificar unidades de significado sin forzar categorias previas.

2. Organizacion axial y ajuste deductivo de codigos en categorias informadas por el marco
tedrico: (a) vulnerabilidades estructurales (accesibilidad y economia del cuidado), (b)
fallos de gestion (alerta, evacuacion, accesibilidad comunicativa y operativa), (c)
respuestas del Tercer Sector, (d) impactos psicosociales y (e) demandas/incidencia
normativa.

3. Sintesis comparada por fases temporales (emergencia—transicion—recuperacion) y por
tipo de evidencia (dato institucional frente a testimonio situado), identificando

convergencias y divergencias y la trayectoria de la respuesta politica.

3.3.4. Triangulacion y control de calidad

Se triangul6 sistematicamente entre fuentes mediaticas, del Tercer Sector y oficiales para
cada hallazgo relevante; se verifico la coherencia temporal para evitar doble conteo de
eventos reportados por varias cabeceras; y se reviso internamente el registro para asegurar

consistencia categorial y trazabilidad de citas y datos.

3.3.5. Consideraciones éticas

Se trabajé con material publico y tres testimonios voluntarios. En estos tltimos se aplico
anonimizacion y minimizacion de detalles identificativos. Se evitd el tratamiento
sensacionalista y se priorizd la contextualizacion estructural de barreras y apoyos desde

un enfoque de justicia social.

3.4. Limitaciones
La principal limitacion metodoldgica reside en la dependencia de la visibilidad mediatica

y asociativa, con posible infrarrepresentacion de PcD no vinculadas a entidades; escasez
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de datos administrativos desagregados por tipo de discapacidad y municipio; y tamafio
reducido del componente testimonial (n = 3), 0til para ilustracién y contraste, pero
insuficiente para saturacion tematica. Estas limitaciones se mitigaron mediante

triangulacion de fuentes, registro trazable y explicitacion de supuestos analiticos.

4. El caso de la dana en la comunidad valenciana

La dana expuso y amplificé las vulnerabilidades estructurales que experimentan
cotidianamente las PcD. La cobertura mediatica y la movilizacion del Tercer Sector
documentaron un impacto desproporcionado sobre este colectivo, cuya lucha por la
autonomia y la supervivencia se vio agravada por las barreras sistémicas y la falta de
planificacion inclusiva. Este apartado analiza los efectos de la dana sobre las PcD desde
una perspectiva de justicia social, a partir de la triangulacion de fuentes oficiales,

mediaticas, asociativas y testimoniales.

4.1. Datos y visibilizacion

El impacto de la dana en la comunidad de la discapacidad fue significativo y cuantificable.
Segtn un informe del CERMI CV, publicado el 10 de noviembre de 2024, 1.625 PcD
asociadas a entidades del Comité residian en zonas afectadas. Ademas, 32 centros
residenciales quedaron gravemente dafiados o inoperativos, afectando a 1.315 residentes;
y 26 centros especiales de empleo sufrieron dafios que afectaron la continuidad laboral
(CERMI CV, 2024b; Giménez, 2024). El saldo humano evidencio la gravedad del
fenomeno, incluyendo el fallecimiento de una PcD intelectual (CERMI CV, 2024b;
SERVIMEDIA, 2024a) cifra que se ampli6 en balances posteriores a 10 victimas mortales
con diferentes discapacidades (Ruiz, 2025).

La visibilizacion publica del impacto estuvo impulsada, en gran medida, por las
organizaciones del Tercer Sector (EFE, 2024; Ruiz, 2025; Samaniego, 2025). La
Direccion General de Discapacidad del Ayuntamiento de Valéncia inform6 de la atencion
a 176 personas afectadas en pedanias del sur de la ciudad (Ajuntament de Valéncia, 2024),
mientras que el CERMI CV y COCEMFE CV subrayaron que las PcD eran de las mas
damnificadas, exigiendo ayudas dirigidas a las personas mas vulnerables (CERMI CV,
2024a; Entidades COCEMFE, 2024b). Esta recopilacion de datos reveld brechas en la
identificacion de PcD en censos oficiales (SERVIMEDIA, 2024b; Navas, 2024).

4.2. Vulnerabilidades estructurales y efectos amplificados
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La catastrofe evidenci6é cémo las barreras del entorno transformaron la discapacidad en
vulnerabilidad extrema (elDiariocv, 2025). Luis Vand, presidente del CERMI CV, senald
que la dana fue un "test de estrés" para la inclusion social, y el resultado fue un suspenso
por parte de las administraciones, ya que la discapacidad se convirtié en sindbnimo de
olvido en una emergencia (Samaniego, 2025). La dana actu6 como un catalizador que
hizo visibles las barreras estructurales que ya restringian la vida independiente de las PcD

(Ruiz, 2025).

La destruccion de infraestructuras esenciales (rampas, ascensores y accesos)
comprometié gravemente la movilidad de las PcD (CERMI CV, 2024b; SERVIMEDIA,
2024a; Rojo, 2024a), generando confinamiento forzoso en sus viviendas durante semanas
0 meses, que vulneraba la dignidad y autonomia (Ros, 2025). COCEMFE CV document6
48 casos de personas con movilidad reducida afectadas por la inutilizacion de ascensores

en sus edificios en 9 municipios (P.M., 2025).

Los relatos documentados en prensa ilustran esta vulneracion de la autonomia. Carol,
vecina de Catarroja con discapacidad fisica, relaté como estuvo confinada en un cuarto
piso y necesitaba que Cruz Roja la bajara a pulso tres veces a la semana para poder salir
(Peraita, 2025). De igual modo, David Gonzalez, un hombre parapléjico de Catarroja,
tardo tres meses en poder volver a pasear, dependiendo de una ambulancia para subirle a
casa tras sus citas hospitalarias. Finalmente, se le instal6 un montacargas para €l, pero
muchos ascensores de edificios cercanos siguieron sin funcionar (Samaniego, 2025). Esta
situacion de confinamiento es validada por testimonios directos: C2, un joven de 18 afos
con movilidad reducida de Albal, relata que no pudo salir de su domicilio hasta diez dias
después de la inundacion, una vez las calles "ya estaban mas despejadas" (Testimonio C2,

2024).

A esta pérdida de accesibilidad fisica, se sumo el impacto econdémico por la pérdida de
vehiculos adaptados, un dafo devastador (EFE, 2024). E1 CERMI CV denunci6 que las
indemnizaciones del Consorcio de Compensacion de Seguros no cubrian el sobrecoste de
las adaptaciones vehiculares (rampas, mandos especiales), que puede aumentar el precio
final hasta en un 30% del valor total del coche (Rojo, 2024b; Ruiz, 2024a). Por ejemplo,
para una familia con una persona dependiente de un vehiculo adaptada supuso mucho mas
que un dafio material (Borja, 2024b; Rojo, 2024b). La compensacion, calculada segun el
valor venal de su vehiculo con antigiiedad considerable, resultd insuficiente para cubrir el

elevado coste de las adaptaciones, suponiendo la pérdida de su inica forma de acudir a sus
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citas hospitalarias semanales y de acceder a actividades de ocio (Borja, 2024b; Rojo,
2024b). Esta situacion agrava la carga econdmica de las familias, que ya deben destinar
entre el 30% y el 70% de sus ingresos al gasto derivado de la discapacidad (Rojo, 2024b).
Esta no fue una situacion aislada. La pérdida de la "furgoneta adaptada" fue una de las
principales preocupaciones de C2, quien la identifico como un elemento clave de su
autonomia perdido en la riada (Testimonio C2, 2024). Este impacto se extendi6 a la red de
apoyo profesional: C3, asistente personal, perdié su "coche nuevo" en Massanassa, su
unica herramienta para desplazarse al domicilio del nifio con autismo al que atiende,

quedando "sin poder volver" a su puesto de trabajo (Testimonio C3, 2024).

A nivel laboral, la emergencia afectd la estabilidad economica de PcD: 900 personas
trabajadoras de centros como [lunion-MLV sufrieron ERTEs (Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo) y reducciones de salario que agravaron la situacion de

vulnerabilidad (Giménez, 2024).

4.3. Accesibilidad de la informacion y comunicacion

La respuesta institucional fue calificada de profundamente deficiente en la comunicacion
de alerta segun el presidente del CERMI CV (Samaniego, 2025), un fracaso que puso en
riesgo la vida de las PcD. Las alertas tempranas, como el SMS enviado a las 20:11 horas,
no fueron accesibles para PcD visual, auditiva o cognitiva, dejandolas sin informacion
vital (Samaniego, 2025; Tecglen, 2024). La dependencia de un tnico canal de mensajes
de texto dejo a miles de personas fuera, especialmente aquellas con discapacidad visual o

auditiva, que no pudieron ver u oir las sefiales de alerta (Samaniego, 2025).

Ademas, los testimonios primarios confirman que, incluso para quienes pudieron
recibirlo, el SMS lleg6 demasiado tarde para tener un cardcter preventivo. Las personas
afectadas son unanimes en este punto. C1, madre de un nifio autista en Catarroja, relata:
"Cuando sono la alarma estdbamos frente a la ventana viendo decenas de coches flotando"
(Testimonio C1, 2024). C2, desde Albal, corrobora que la alarma "lleg6é ese mismo dia
cuando las calles ya estaban inundadas" (Testimonio C2, 2024). En Massanassa, la
asistente personal C3 vivid una situacion de panico intentando proteger al nifio que

cuidaba, y sitlia la alerta casi dos horas después del inicio del desastre:

A las 18.30 [...] habia medio metro de agua [...]. A las 19.24h revento la puerta del patio
[...]. La alarma empez6 a sonar a las 20h una hora y media después de mil intentos de
llamar a emergencias, policia, bomberos, hasta militares y ya era tarde. (Testimonio C3,

2024).
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Las barreras comunicativas se extendieron a los servicios de emergencia. La
Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) denunci6 la falta de
accesibilidad en el sistema de emergencia 112 (Ruiz, 2024b), La directora de FIAPAS
sefialo que uno de los principales problemas es que las PcD auditiva deben registrarse
previamente para acceder a la via accesible del 112, un requisito que solo es valido dentro
de su propia comunidad auténoma. Esto limita la capacidad de respuesta si la persona
sorda se traslada a otra comunidad (Ruiz, 2024b). Ademas, la falta de subtitulos en las
intervenciones relacionadas con la emergencia y la ausencia de intérpretes de lengua de
signos en transmisiones oficiales también constituyeron barreras comunicativas
importantes (Ruiz, 2024b). Esta percepcion de fracaso comunicativo fue generalizada. C2
la califica de "Muy poca [comunicacidon] y desorganizada sobre todo al principio

(Testimonio C2, 2024).

4.4. Evacuacion, realojamiento y continuidad de apoyos

La dana puso de manifiesto que no existian protocolos para la evacuacion de PcD con gran
dependencia (EFE, 2024; Samaniego, 2025). La ausencia de una adecuada planificacion
quedo6 reflejada en situaciones como la vivida por una vecina de Picafia con una
enfermedad degenerativa, que logr6 sobrevivir gracias a la ayuda de sus hijos, quienes la
evacuaron cuando el agua irrumpi6 de forma repentina y alcanzo la altura de la ventana
(SERVIMEDIA, 2024b; Navas, 2024; Tejerina, 2024). Esta persona indicd que, si
hubiera estado sola, no habria podido salir, y que la alerta de emergencia se activd cuando
el agua ya habia entrado en la casa, impidiendo cualquier posibilidad de huida
(SERVIMEDIA, 2024b; Tejerina, 2024). Una situacion similar vivio una mujer de 63
afos, residente en Alfafar, afectada por polio en una pierna y problemas de cadera, que vio
como la inundacién dejo inutilizable su scooter, su inico medio para desplazarse, lo que la
dejo completamente inmovilizada y pasé la primera semana sin poder salir de casa

(Tejerina, 2024).

Esta vulnerabilidad ante la falta de planificacion se agudizo en casos de alta dependencia
técnica. Los testimonios primarios revelan riesgos vitales por la interrupcion de
suministros basicos. C2, un joven ventilo-dependiente de Albal, identifica el corte de luz
como su principal fuente de angustia:
Lo peor fue cuando se fue la luz, porque tuve miedo por si no podiamos recargar las
baterias de todos mis aparatos. Ese miedo durd los tres dias que estuvimos sin luz. [...] Al

principio mi principal preocupacion fue la falta de suministro eléctrico. Yo soy
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ventilodependiente y todos mis aparatos dependen de la luz. Para mi fue muy angustioso.

(Testimonio C2, 2024).

La dana no solo destruy¢ viviendas, sino que interrumpi6 servicios esenciales para las
PcD. Residencias, centros de atencién temprana y servicios terapéuticos tuvieron que
cerrar o reducir su actividad (El Moudni, 2024). La complejidad del realojamiento fue
evidente debido a la escasez de viviendas accesibles y a la interrupcion de servicios
basicos (CERMI CV, 2024a). En materia de alojamiento temporal, el Informe del CERMI
CV (2024b) sefiala que los dispositivos de emergencia suelen carecer de condiciones de
accesibilidad adecuadas, lo que deja fuera de las opciones seguras a quienes presentan
movilidad reducida o discapacidades sensoriales (Tecglen, 2024). La Generalitat
Valenciana, a través de la Vicepresidencia y Conselleria de Servicios Sociales,
implement6 un protocolo de reubicacién temporal para las personas dependientes
asistentes de 32 centros de dia cuyas instalaciones quedaron inoperativas, trasladandolas a

otros recursos para asegurar la atencion sociosanitaria integral (EP, 2024).

El impacto fue especialmente grave en el ambito terapéutico. La destruccion del Centro de
Atencion Temprana Fevadis en Aldaia y del Centro Ocupacional La Torre en Valéncia
supuso la pérdida de servicios vitales (SERVIMEDIA, 2024c¢; Rodrigo, 2024). Fevadis,
que atendia a un centenar de nifas y nifios, perdid su material terapéutico y quedo
inoperativo (El Moudni, 2024). Esta situacion de interrupcion se repitid a gran escala,
como en el caso de la sede de Copava en Alfafar, que quedd inundada, perdiendo
mobiliario y equipos esenciales. Esto paralizo las actividades de la asociacion, afectando
a mas de 2.300 PcD intelectual y 500 profesionales de 65 centros (Pérez, 2024). Por su
parte, las personas usuarias del Centro Ocupacional La Torre vieron su sede arrasada,

interrumpiendo sus apoyos (Plena Inclusion CV, 2024).

Esta interrupcion tuvo un impacto directo, como sefiala C3, asistente personal de un nifio
con autismo:
Mi usuario lleva un mes y una semana sin colegio, sin parques, sin terapias, sin nada de

ocio ni nada para regularse. [...] un mes sin rutinas es un retroceso para mi usuario.

(Testimonio C3, 2024).

El CERMI CV advirtié también que la continuidad de los tratamientos médicos y

terapéuticos se vio seriamente comprometida (EFE, 2024). La falta de acceso a
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medicacion especifica y a servicios sanitarios especializados deterioro la salud de muchas

PcD, para quienes el suministro regular de farmacos resulta vital (CERMI CV, 2024b).

4.5. La respuesta del Tercer Sector: resiliencia y autoorganizacion

La respuesta ciudadana y, sobre todo, la rapida autoorganizacion del Tercer Sector de la
discapacidad, demostro ser la principal red de seguridad ante el colapso institucional. Las
organizaciones actuaron como verdaderos cuerpos de emergencia, asumiendo
responsabilidades en dreas donde las administraciones no llegaban (Ruiz, 2025;

Samaniego, 2025).

4.5.1. Articulacion de la respuesta y continuidad de apoyos

Pese a las dificultades de acceso a los municipios devastados, el CERMI CV y las
entidades del movimiento asociativo demostraron una respuesta rapida y coordinada. Su
actuacion paliativa, centrada en la reposicion de medicacion, apoyo humano y ayudas
técnicas, compenso parcialmente la falta de protocolos institucionales de evacuacion y
emergencia inclusiva (SERVIMEDIA, 2024a). Esta coordinacion se extendid a nivel
estatal, ya que el Comité Catalan de Representantes de Personas con Discapacidad
(COCARMI) ofreci6 su colaboracion al CERMI CV y al CERMI Estatal para apoyar a las
entidades y personas afectadas en la recuperacion y gestion de ayudas (COCARMI,
2024). En este mismo sentido, ASPAYM CV, junto con CERMI CV y la Conselleria de
Sanitat, unieron fuerzas para ofrecer asesoramiento integral legal, social y en enfermeria a
sus socios, ademas de transporte gratuito para desplazamientos de primera necesidad

(Federacion Nacional ASPAYM Comunicacion, 2024).

Esta resiliencia se demostr6 en casos concretos de continuidad de apoyos: el equipo de
profesionales del Centro de Atencion Temprana Fevadis organiz6 apoyos y terapias a
domicilio y por videollamada para garantizar los tratamientos (El Moudni, 2024). Por su
parte, las personas usuarias del Centro Ocupacional La Torre fueron temporalmente
acogidas por otras entidades gracias al apoyo de la red de Plena Inclusion CV, que facilitd
espacios alternativos (Plena Inclusion CV, 2024). La respuesta coordinada y la
solidaridad del sector permitieron que centros clave, como el Centro Ocupacional La
Torre y la asociacion SENAD, comenzaran a recuperar la normalidad y a reabrir sus
instalaciones a principios de 2025 (Afanias, 2025). El valor de esta red de apoyo fue

subrayado por las familias. C1, madre de un nifio autista, destaca el papel de su entidad de
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referencia: "Desde su asociacion se volcaron con nosotros. Tampoco lo olvidaré nunca"

(Testimonio C1, 2024).

4.5.2. Movilizacion logistica y humana

En el ambito del apoyo humano y logistico, Plena Inclusion CV y Fundacién Mira’m, con
el respaldo de la Direccion General de Discapacidad de la Generalitat, movilizaron a cerca
de 500 personas voluntarias para apoyos domiciliarios, cuidados, asistencia psicologica 'y
acompanamiento familiar (Plena Inclusion CV, 2024; Plena Inclusion, 2025; Pérez,
2025). Organizaciones como Asindown también ofrecieron apoyo para mitigar la
sobrecarga de cuidados que recayo casi exclusivamente en las familias, permitiéndoles
obtener un “respiro” mientras gestionaban limpieza, tramites o alimentacion (CERMI

CV, 2024b).

Por su parte, un equipo del Colegio Oficial de Terapeutas Ocupacionales de la Comunitat
Valenciana trabajo para evitar que las personas mas afectadas se convirtieran en victimas
invisibles (Consejo General de Colegios de Terapeutas Ocupacionales, 2024).
Organizaron actividades recreativas y sociales, como paseos, comidas y sesiones de cine,
que permitieron a PcD intelectual y mayores volver a integrarse en la comunidad y
mantener su bienestar emocional (Consejo General de Colegios de Terapeutas

Ocupacionales, 2024).

4.5.3. Comunicacion inclusiva y reposicion urgente de material

Ante las carencias comunicativas (mencionadas en 4.3.), las asociaciones del Tercer
Sector se movilizaron desde el primer minuto, ofreciendo informacion adaptada (CERMI
CV, 2024Db). Plena Inclusion adaptd guias de limpieza y seguridad, alimentaciéon o pautas
sanitarias a la lectura facil (Rodrigo, 2024; Ruiz, 2024c). Se proporcionaron pictogramas
y materiales educativos adaptados para ayudar a PcD intelectual y/o autistas a comprender
la situacion (Asociacion Valenciana de Fundaciones, 2024; Europa Press C. Valenciana,
2024) y ayudarles a gestionar sus emociones (Borja, 2024a; Samaniego, 2025). Este
esfuerzo fue crucial para familias con barreras comunicativas. C1 relata la angustia de no
poder explicar la situacion a su hijo no hablante: "Y lo peor de todo es que yo no le podia
explicar lo que ocurrid. Mi hijo tiene muchos desafios comunicativos" (Testimonio C1,
2024). El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través del Real
Patronato sobre Discapacidad, activo el «Boton dana» en SVIsual (La Moncloa, 2024;

Rodrigo, 2024), un servicio de videointerpretacion en lengua de signos que ofrecié un
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canal prioritario para informar y facilitar las gestiones a las personas sordas durante la

catastrofe (La Moncloa, 2024).

La pérdida de dispositivos vitales, como sillas de ruedas, audifonos, material
ortoprotésico y sistemas con asistencia tecnologica para la comunicacion aumentativa y
alternativa (EFE, 2024; El Moudni, 2024), agravo la situacion, ya que, segun el Informe
del CERMI CV (2024b), comprometié gravemente la autonomia personal. En respuesta a
esta necesidad, las organizaciones movilizaron una respuesta logistica y de reposicion
coordinada. COCEMFE CV y COCEMFE Valéncia organizaron la reparacién y
reposicion de equipos, ademas de coordinar transporte adaptado para garantizar la
movilidad (Entidades COCEMFE, 2024b; Soriano, 2024). Esta coordinacion tuvo que
adaptarse a las dificultades del entorno: COCEMFE Valéncia modificod su protocolo de
ayuda debido a los problemas de accesibilidad para transportar recursos voluminosos,
como sillas de ruedas eléctricas de 80 kg, a las poblaciones afectadas por el fango. La
entidad priorizé la atencidon a solicitudes urgentes de farmacos y ayudas técnicas,
contando con la colaboracion de ortopedias que ofrecieron sus servicios para reparar o

reponer material ortoprotésico dafiado (Entidades COCEMFE, 2024a).

Esta red de apoyo logistico se reforzo con la accion solidaria interterritorial de ASPAYM
Castilla y Leon, que junto a otras entidades envid palas, botas, guantes y alimentos a
Paiporta, y con la iniciativa de ASPAYM Jaén, que recogio y envio productos esenciales,
incluyendo sillas, bastones, muletas, pafales para adultos y nifios, y material de atencién
temprana (Federacion Nacional ASPAYM Comunicacién, 2024). El Grupo Social ONCE
priorizd la reposicion de dispositivos vitales como audifonos e implantes cocleares,
destacando que sin estos dispositivos es imposible recuperar la normalidad (Grupo Social
ONCE, 2024). De igual manera, la reposicion de material terapéutico para los centros de
atencion temprana se hizo efectiva gracias a la solidaridad externa. Por ejemplo, la
AMYPA del Colegio El Parque en Huesca organiz6 una campana de recogida de juguetes
y materiales didacticos y de estimulacion temprana (bloques, libros sensoriales,
columpios de balanceo, instrumentos musicales) para Fevadis, lo que fue crucial para

reponer lo perdido y asegurar la continuidad de los tratamientos infantiles (Ruiz, 2024d).

4.5.4. Fondos extraordinarios y reconstruccion econdmica
La solidaridad también se manifestd en el ambito econdomico, con alianzas estratégicas y
financiacion extraordinaria. Plena Inclusion recaudé mas de 100.000 euros para ayudas

directas a 100 familias afectadas (Gémez, 2025; Pérez, 2025). Este fondo se engros6 con
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donaciones externas, como los 1.087 € recaudados por Mas Alborna en Catalufia (Mas
Alborna, 2025). COCEMFE Valéncia, junto con Caixa Popular, aporté 50.000 euros para
reponer material ortoprotésico perdido (Caixa Popular, 2024; Las Provincias, 2024).
ASPAYM Comunidad Valenciana también habilité un nimero de cuenta y Bizum para
apoyar a sus socios, especialmente en la pérdida de vehiculos adaptados y material
ortoprotésico no financiado (Federacion Nacional ASPAYM Comunicacion, 2024).

El apoyo de las fundaciones privadas fue fundamental para la reconstruccion. La
Fundacion ONCE liber6 un fondo de dos millones de euros para adelantar ayudas
(Fundacion ONCE, 2024), Ademas, la Fundacion Eurocaja Rural prestd apoyo a Fevadis
para garantizar la continuidad de la atencidon que requiere el colectivo (Enric, 2025).
Mientras que un centenar de aseguradoras afiliadas a UNESPA donaron un millon de
euros al CERMI CV, destinado a reparacion de viviendas, reposicion de vehiculos
adaptados, material ortoprotésico y equipos de comunicacion adaptativa (Perdigones,
2025; UNESPA, 2025). El CERMI CV inform¢ posteriormente de la apertura de esta
linea de ayudas de un millon de euros, destinada a areas esenciales como movilidad,
vivienda adaptada, material ortoprotésico, comunicacion adaptada, deporte adaptado y

formacion en el plan de emergencias inclusivo (A.T., 2025).

A estas contribuciones se sumo6 el Gobierno de Espafia, que anunci6 la transferencia de
hasta 72.000 euros para casos de incapacidad, una medida que cuadruplicaba las ayudas
previstas por fallecimiento, incapacidad, dafios en enseres y en vivienda, y que se
aplicaria sin umbrales de renta. Ademas, se establecid un aumento del 15% durante tres
meses en la cantidad percibida por personas que recibieran el Ingreso Minimo Vital

(IMV) u otra prestacion no contributiva (Santos, 2024).

4.6. Impactos psicosociales y en la vida cotidiana

La dana impuso un doble desafio a las familias que cuidan a PcD, teniendo que gestionar
las pérdidas materiales y, simultaneamente, proveer un entorno seguro ante la confusion y
el estrés (Tecglen, 2024; Borja, 2024a). Segun Fundacion Asindown, este doble reto
genero una carga fisica y emocional enorme sobre las personas cuidadoras, descritas
como guardianes invisibles, quienes rara vez recibieron apoyo institucional suficiente
(Europa Press C. Valenciana, 2024; Asociacion Valenciana de Fundaciones, 2024).

La interrupcion de la asistencia a centros de dia, residencias y centros de atencion
temprana paraliz6 terapias cruciales como logopedia o terapia ocupacional (CERMI CV,

2024a; El Moudni, 2024). La pérdida de material terapéutico, juguetes y dispositivos de
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comunicacion afectd directamente la continuidad del desarrollo infantil (Europa Press C.

Valenciana, 2024; E1 Moudni, 2024).

La alteracion de las rutinas y el entorno cadtico desencadenaron problemas de conducta y
episodios de estrés y ansiedad en PcD intelectual o personas autistas (CERMI CV, 2024b;
Moreno, 2024; Ruiz, 2024¢). Los testimonios directos validan esta afirmacion. Cl

describe con precision este impacto en su hijo de 5 afios:

A mi hijo esta vivencia le impacté mucho. Tenia muchas crisis. Crisis que nunca ha
tenido. Se levantaba por la mafiana y corria a la ventana para ver como estaba el exterior y

lloraba. Veia los videos de lo ocurrido sin parar. (Testimonio C1, 2024).

Asimismo, el aislamiento provocado por la inoperatividad de ascensores (mencionado en
4.2.) intensifico la prevalencia de ansiedad y depresion, seguin COCEMFE CV (P.M.,
2025). Los impactos psicosociales se prolongaron mas alla del evento inmediato. Una
vecina de Massanassa, afectada por discapacidad fisica, relatd6 que el miedo persistid
mucho tiempo después: “Cada vez que llueve, no duermo. La dana no terminé aquel dia,
sigue presente en cada tormenta”, describiendo el golpe emocional como devastador tanto
a nivel animico como econdmico (CERMI CV, 2025). Por su parte, C3, la asistente
personal que quedo atrapada con su usuario en Massanassa, describe un cuadro de estrés

postraumatico severo:

Me quede en shock no sabia que hacer solo lloraba y temblaba [...]. Fui a buscarlo una vez
[el coche] me dio un ataque de ansiedad desde entonces estoy de baja super hundida con
panico de escuchar hasta una gota de agua. [...] ahora tengo miedo al agua se me hace un

mundo ducharme, fregar los platos... (Testimonio C3, 2024).

4.7. Nuevas discapacidades y trayectorias posteriores

Aunque no se documentaron nuevas discapacidades fisicas permanentes directamente
causadas por la dana, si se evidencid un agravamiento de condiciones preexistentes
debido a la interrupcién de medicacion y terapias (CERMI CV, 2024b; Tecglen, 2024). La
Consejeria de Sanidad, en coordinacion con Cruz Roja y el Colegio de Farmacéuticos,
habilité6 un nimero de teléfono para que las personas con tratamientos cronicos soliciten
los medicamentos y materiales que necesiten (Navas, 2024; SERVIMEDIA, 2024b). La
prolongada inaccesibilidad de viviendas contribuy6 a complicaciones fisicas y mentales,
aumentando la dependencia y la necesidad de soporte psicologico prolongado (CERMI

CV, 2024b; P.M., 2025; Samaniego, 2025).
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La trayectoria posterior se centrd en la lenta recuperacion de la autonomia. Las
reparaciones en viviendas y centros avanzaron con lentitud por problemas logisticos y
falta de mano de obra, prolongando la dependencia de muchas familias (Lorda, 2024;
Rojo, 2024a).

La presion del movimiento asociativo fue determinante para articular respuestas publicas.
Tras las gestiones del CERMI CV, la Generalitat aprobo el 26 de febrero de 2025 un
decreto de ayudas por valor de 2 millones de euros destinado a vehiculos adaptados, que
contemplaba cubrir el 100% del coste de adaptacion (MJB, 2025). Estas ayudas
respondieron a situaciones de gran vulnerabilidad, como las vividas por familias con
miembros dependientes de vehiculos adaptados, como sefial6 el informante C2.

La recuperacion exige, por tanto, no solo la reposicion de bienes, sino la planificacion
sostenida de servicios sanitarios, rehabilitadores y psicosociales, asi como politicas
publicas que integren medidas especificas para proteger la autonomia de las PcD en

futuras emergencias.

4.8. Gobernanza, derechos y marcos normativos

La dana puso de manifiesto fallos significativos en la gestion de las emergencias: carencia
de coordinacidn interinstitucional, procedimientos administrativos lentos y mecanismos
de atencion que no respondieron a las necesidades diferenciadas de las PcD (Samaniego,
2025). La percepcion de lentitud no fue s6lo una queja retorica: las autoridades
reconocieron dificultades practicas para agilizar las ayudas. El ministro de Derechos
Sociales, Pablo Bustinduy, reconocié publicamente la complejidad del marco legal y
administrativo y admitié que no existia una fecha cerrada para la llegada de algunas

partidas, argumento que el sector considero insuficiente (Rojo, 2024a).

Esta percepcion de fracaso institucional es unanime entre los afectados. Los testimonios

reflejan una profunda sensacion de abandono y negligencia:

Gestion politica NEGLIGENTE, cobarde, lo unico que hacen es sefalarse [...].

Desesperanza por el abandono institucional. (Testimonio C1, 2024).

Quiza asi no nos hubiésemos sentido tan abandonados. [...] La organizacion ha sido de los
vecinos porque no habia ningun tipo de ayuda externa hasta que pasaron 4 o 5 dias.

(Testimonio C2, 2024).

La politica brilla por su ausencia se sabia que iba a llegar el agua de requena y no avisaron.

(Testimonio C3, 2024).
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Frente a estas deficiencias, el movimiento asociativo articuld una respuesta normativa y
técnica orientada a transformar el modelo de gestion. El CERMI CV, tras evaluar las
lagunas detectadas, present6 un documento con mas de treinta alegaciones al borrador del
Plan Director de Emergencias de la Generalitat, reclamando una inclusion “real,
estructural y vinculante” de la discapacidad (elDiariocv, 2025). Su argumento central es
un cambio de paradigma: pasar de un enfoque asistencial —que trata a la discapacidad
como una categoria de atencion excepcional— a un modelo social de barreras que sitie la
fuente de la vulnerabilidad en los fallos del entorno y no en la condicion de la persona

(elDiariocv, 2025).

Las demandas del CERMI se articularon en dos planos complementarios: decisiones
estratégicas y operativa sobre el terreno. En lo relativo a la gestion, plantearon que la voz
del movimiento de discapacidad esté presente en la estructura de mando de emergencias,
proponiendo la incorporaciéon de una persona representante con funciones de
asesoramiento técnico en el Centro de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI) para
que las necesidades especificas estén consideradas desde la primera fase de la respuesta

(elDiariocv, 2025; Samaniego, 2025).

En cuanto a la operatividad, se propuso la creacion de los Equipos de Respuesta Répida
para la Continuidad de la Autonomia (ERRCA) cuya mision seria restituir con prioridad
las ayudas técnicas indispensables durante las primeras 24—72 horas tras el desastre
(elDiariocv, 2025). Esta misma demanda surge de la experiencia vivida de las personas
con alta dependencia. C2, como persona ventilo-dependiente que temio por su vida, exige

una medida similar:

Creo que para las personas ventilo-dependientes deberia haber un protocolo con algiin
tipo de generador para garantizar el suministro basico de electricidad. [...] Como ya he
dicho, un protocolo, y que se hicieran las obras necesarias para que algo asi no volviera a

ocurrir. (Testimonio C2, 2024).

Otra linea central de las alegaciones exigio la accesibilidad de la comunicaciéon y la
informacion publica. Las organizaciones reclamaron que las alertas, guias de
autoproteccion y todos los materiales oficiales se disefien conjuntamente con las propias
organizaciones del sector y se publiquen desde el inicio en formatos accesibles (lectura

facil, lengua de signos, braille, audioguias) (elDiariocv, 2025; Samaniego, 2025).
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En materia de planificacién preventiva, se propuso la elaboracion de un mapa de la
vulnerabilidad: un registro voluntario y confidencial de personas con necesidades
especificas que permita localizar y priorizar intervenciones en situaciones criticas

(elDiariocv, 2025; Samaniego, 2025).

Por ultimo, el CERMI abogo6 por la profesionalizacion de la respuesta inclusiva mediante
la implantacién de un Certificado de Competencia en Emergencias Inclusivas (CCEI),
exigible al personal de emergencia. Este certificado buscaria estandarizar conocimientos
y practicas sobre evacuacion accesible, atencion a personas dependientes y garantia de

continuidad de apoyos y tratamientos (elDiariocv, 2025; Samaniego, 2025).

5. Discusion y conclusiones

La dana de octubre de 2024 en la Comunitat Valenciana confirma la tesis del marco
tedrico: los desastres no son hechos “naturales”, sino procesos sociales que revelan y
amplifican desigualdades preexistentes (Wisner et al., 2004; Faas y Barrios, 2015; Oliver-
Smith y Hoffman, 2019). Aplicada al prisma de la discapacidad y la justicia social, esta
lectura muestra que la descoordinacion interadministrativa, las barreras de accesibilidad
fisica y comunicativa, la discontinuidad de apoyos y la sobrecarga de cuidados no son
anomalias, sino expresiones de un orden capacitista que presupone un “sujeto estandar”
como destinatario de la accién publica (Campbell, 2009; Goodley, 2014; Wolbring,
2008).

Este diagnostico resulta coherente con el giro desde el paradigma médico hacia el modelo
social y de derechos. La discapacidad no puede comprenderse como un atributo individual
que genera vulnerabilidad per se; la vulnerabilidad emerge de la interaccion entre cuerpos
y entornos disefiados sin atender a la diversidad, es decir, de un sistema de barreras
materiales, administrativas y simbolicas. Como se muestra en el epigrafe 4, esa
interaccion se observa en aspectos concretos: la inutilizacion prolongada de ascensores y
accesos que confina a personas en sus viviendas; la pérdida de vehiculos adaptados que
desarticula la movilidad y la vida cotidiana; la interrupcion de servicios terapéuticos y
sanitarios que sostiene un empeoramiento de la salud; la ausencia de comunicaciones
accesibles en las primeras horas criticas; y la tardanza administrativa que pospone la
llegada efectiva de ayudas. La dana tensiona la autonomia personal por la falta de
condiciones para ejercer derechos en contexto de crisis (Hemingway y Priestley, 2006;

Stough y Kelman, 2018; UNDRR, 2015).
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La comunicacion de emergencia constituye uno de los vectores mas elocuentes de ese
desajuste en la gestion y la coordinacion. El envio tardio de alertas y su disefio no
accesible redundd en una informacion ineficaz cuando ya se estaba produciendo la
inundacion. Esta carencia es congruente con lo que la literatura denomina “supuesto de
competencia homogénea”: los sistemas se disefian para un sujeto que ve, oye, comprende
y actiia sin apoyos, y solo a posteriori se “adapta” la comunicacion a otras necesidades

(Goodley, 2014; Kailes y Enders, 2007; FEMA, 2010).

Un segundo nudo critico es la evacuacion y la continuidad de apoyos. El material
empirico analizado sefiala la inexistencia de protocolos especificos para personas con
gran dependencia o con tecnologias de asistencia que requieren suministro eléctrico
constante. El corte de luz —que en condiciones ordinarias es un incidente doméstico— se
convierte en un riesgo vital para perfiles ventilodependientes o con dispositivos que
necesitan recarga. Aqui, de nuevo, la literatura ha insistido en que el fracaso no reside en
la “fragilidad” de las personas, sino en la ausencia de prevision institucional respecto a
necesidades previsibles y mapeables (Hashemi, 2018; Kailes y Enders, 2007; FEMA,
2010).

En conexion con lo anterior, la pérdida de vehiculos adaptados y ayudas técnicas actiua
como una interrupcion critica de las condiciones que posibilitan la autonomia cotidiana.
No se trata solo de “bienes” a reponer: son soportes de ciudadania (acceso a terapias, a
empleo, a tramites, a lo cotidiano). La indemnizacion calculada con criterios que ignoran
el sobrecoste de la adaptacion muestra coémo las métricas administrativas pueden
reproducir desigualdades estructurales cuando no internalizan la discapacidad en sus

modelos de valoracion.

La dimension psicosocial afade un plano fundamental. La alteracion extrema de rutinas
en personas autistas, el miedo persistente ante lluvias posteriores, la ansiedad y el estrés
postraumatico en asistentes personales y familias forman parte del dafio del desastre. La
teoria sobre desastres y discapacidad subraya que la vulnerabilidad también es cultural y
emocional, ligada a narrativas publicas, a quién se considera “rescatable” y a si la
comunicacion y los apoyos se entienden como derechos (Oliver-Smith y Hoffman, 2019;

Engelman et al., 2022).

Leido desde un enfoque anticapacitista, lo que aparece en la gestion es el resultado de un
disefio que toma como norma un sujeto estandar, autosuficiente y sin necesidades de

apoyo, desplazando fuera de plano requerimientos funcionales previsibles (Goodley,
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2014; Connon et al., 2024; Engelman et al., 2022). Un tercer eje de discusion es, por tanto,
la gestion publica y la coordinacion entre administraciones. El caso valenciano muestra
una cadena de desajustes operativos, demoras y respuestas fragmentarias que el
movimiento asociativo vive como abandono. Este juicio no es solo moral: expresa una
distancia entre los marcos normativos adoptados —Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Marco de Sendai y recomendaciones recientes en reduccion
inclusiva del riesgo— y su realizacion efectiva a escala autonomica y local (United
Nations, 2006; UNDRR, 2015; UNDRR, 2025). Esa distancia se traduce
organizativamente en la ausencia de la discapacidad en los o6rganos de mando y
coordinacion (p. ej., CECOPI), en la inexistencia de asesoramiento técnico en tiempo real
con conocimiento situado y en la falta de indicadores y registros operativos (datos
desagregados, mapas de necesidades funcionales con consentimiento) que posibiliten

respuestas diferenciales sin vulnerar derechos.

En este marco, el Tercer Sector emerge como el contrapunto mas relevante: movilizaron
voluntariado y apoyos, disefiaron y difundieron materiales en lectura facil, restituyeron
ayudas técnicas y coordinaron transporte adaptado; sostuvieron la continuidad terapéutica
con alternativas provisionales y desplegaron cuidado emocional y acompafiamiento.
Desde la disability justice, este despliegue encarna una politica de la interdependencia que

aporta conocimiento practico para la respuesta (Engelman et al., 2022; Kittay, 1999).

Este didlogo entre hallazgos empiricos y marco tedrico permite extraer un conjunto de
lecciones aprendidas y recomendaciones, planteadas no como inventario genérico sino
como proyeccion razonable a partir del caso valenciano. Las recomendaciones que siguen

traducen esta critica anticapacitista en criterios operativos de gestion del riesgo:

- Protocolos de evacuacion inclusivos y continuidad de apoyos. La experiencia
muestra la urgencia de procedimientos especificos para perfiles con alta
dependencia y para quienes utilizan tecnologias que requieren energia constante.

Esto implica, al menos:

a) identificacion voluntaria y protegida de necesidades funcionales criticas para

emergencias;

b) continuidad energética con acuerdos previos: priorizacion de reconexion para
hogares con dependencia tecnoldgica y recursos sociosanitarios, “puntos seguros

de energia” de barrio con accesibilidad garantizada para recarga, y logistica para
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baterias/convertidores en las primeras 24—72 horas (Kailes y Enders, 2007;

FEMA, 2010);

C) tctransporte adaptado y circuitos de evacuacion que contemplen evacuacion

vertical sin ascensor y traslado con dispositivos de asistencia;

d)  procedimientos claros para garantizar continuidad terapéutica y acceso a

medicacion y material sanitario especializado.

e) Apoyo psicosocial universal (MHPSS)". Incorporar un componente especifico de
salud mental y apoyo psicosocial para PcD, familias y asistentes personales. En la
fase aguda, ofrecer primeros auxilios psicologicos en formatos accesibles y prever
medidas de regulacion sensorial y de rutinas para poblacion autista y/o con
discapacidad intelectual. En la transicion y la recuperacion, priorizar la derivacion
a salud mental comunitaria y un seguimiento breve (3—6 meses) de personas
cuidadoras y asistentes. Establecer estandares basicos de implementacion y
evaluacion publica para evitar intervenciones puntuales.

f) Comunicacion accesible, multicanal y preventiva. Las alertas deben ser
tempranas, multiformato y redundantes (texto, audio, visual, lectura facil, lengua
de signos, pictogramas, mensajes por multiples vias), disefiadas desde el inicio
con las organizaciones de la discapacidad. Deben acompafarse de guias de
autoproteccion accesibles y de canales estables de informacion en tiempo real. La
comunicacion, ademas, no termina con la alarma: debe sostener la transicion y la
recuperacion con informacion accesible sobre ayudas, tramites y recursos.

g) Realojamientos y alternativas habitacionales accesibles. Aunque el episodio
valenciano no implic6 el uso de refugios generalistas, la necesidad de vivienda
temporal y traslados se encontrd6 con una oferta muy limitada de opciones
accesibles. La planificacion autondmica y local deberia incorporar un inventario
actualizado de recursos habitacionales accesibles para realojamientos (y, por
extension, criterios de accesibilidad universal para cualquier dispositivo de
acogida temporal que se active en contingencias futuras), con financiacion agil y

acompafiamiento para adecuaciones.

7 MHPSS: conjunto de intervenciones para proteger y mejorar el bienestar psicoldgico y social en
emergencias, desde apoyos comunitarios basicos hasta atencion de salud mental especializada (Inter-
Agency Standing Committee, 2019; World Health Organization, 2015).
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h)

3

k)

D

Reparacion justa de pérdidas con enfoque de discapacidad. La reposicion de
vehiculos y ayudas técnicas no puede calcularse con métricas que ignoran el coste
de la adaptacion. Los baremos deben internalizar el sobrecoste y priorizar la
restitucion de capacidades, no solo el valor venal del bien. Esto vale también para
material ortoprotésico, dispositivos de comunicacién aumentativa y alternativa,
implantes y audifonos; es decir, para todo aquello que constituye soporte de
autonomia.

Participacion estructural del movimiento de la discapacidad en la gestion del
riesgo. Mas alléd de consultas puntuales, las entidades deben estar presentes —con
voz y funciones definidas— en los drganos de mando y coordinacion de
emergencias. La representacion con capacidad de asesoramiento técnico en
tiempo real es un requisito para que la inclusion sea efectiva. Asimismo, la
participacion ha de garantizar cuotas y mecanismos especificos de voz para
mujeres con discapacidad, personas LGBTIQ+ con discapacidad y personas
migrantes con discapacidad, cuyos riesgos diferenciales estdn documentados
(Crawford et al., 2023). Este principio debe complementarse con la incorporacion
de personas no afiliadas a organizaciones —para no invisibilizar realidades que no
siempre estan representadas en el tejido asociativo— y con la co-produccion de
planes, simulacros y materiales como practica ordinaria, no excepcional.
Formacion y certificacion en emergencias inclusivas. La atencion accesible no se
improvisa. Un certificado de competencia para personal de emergencias,
seguridad y proteccion civil responde exactamente a las carencias detectadas. Del
mismo modo, conviene incorporar contenidos de reduccion de riesgo inclusiva en
la formacion de profesionales de educacion, trabajo social, salud y urbanismo.
Simulacros accesibles y evaluacion externa. Incluir a PcD —afiliadas y no
afiliadas— y a sus entidades en ejercicios anuales multiescenario (corte eléctrico
prolongado, fallo del 112 accesible, pérdida temporal de SAAC y conectividad,
rescate con silla de evacuacion y traslado horizontal), con objetivos medibles,
observacion independiente y publicacion de resultados. Las lecciones aprendidas
deben incorporarse a la actualizacion periodica de planes y protocolos. (Hashemi,
2018; Hostetter y Naser, 2022).

datos desagregados y mapas de necesidades. La ausencia de datos comparables
impide planificar y evaluar con rigor. Es necesario desarrollar sistemas de

informacion que, respetando la privacidad y la autonomia, permitan conocer
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cuantas personas con determinadas necesidades viven en zonas de riesgo, qué
apoyos requieren y como priorizar intervenciones. Sin evidencia, la inclusion
queda en el plano retorico.

m) evaluacion y métricas. Para pasar de la prescripcion a la implementacion, es
necesario un marco de evaluacion con indicadores verificables y seguimiento
publico. A modo de estandares iniciales, pueden adoptarse: i) tiempo medio de
restablecimiento de apoyos esenciales (terapias/SAAC) < 7—14 dias; 11) porcentaje
de alertas difundidas en formatos accesibles > 95%; iii) reposicion o reparacion de
ayudas técnicas en < 72 horas > 80%; iv) realojamientos en vivienda accesible =
100%; y v) cobertura de formacién en emergencias inclusivas del personal
operativo > 90%. Estos indicadores son coherentes con las directrices de la
reduccion del riesgo y con marcos de capacidades centrados en la persona

(UNDRR, 2015; UNDRR, 2025; Villeneuve et al., 2021).

Estas lineas configuran, en conjunto, un cambio de enfoque: desplazar la carga de
adaptacion desde las personas hacia sistemas disefiados sin capacitismo, donde la
accesibilidad sea principio de disefio y la interdependencia, fundamento de la resiliencia
(Campbell, 2009; Goodley, 2014). Desde esta perspectiva, la dana de Valéncia aporta al
debate internacional sobre discapacidad y desastres al menos tres contribuciones
especificas. Primero, ofrece evidencia contextualizada en el sur de Europa, una region
menos presente en la literatura que los entornos anglosajones o asiaticos, con condiciones
urbanas y administrativas particulares (densidad residencial, parque de vivienda vertical,
comunidades de propietarios, etc.) que inciden en la accesibilidad. Segundo, documenta
la centralidad del Tercer Sector como infraestructura civica de emergencia, capaz de
sostener cuidados, comunicacion y reposicion de apoyos alli donde la administracién no
llega o llega tarde; esto obliga a repensar la arquitectura institucional de la respuesta
incluyendo formalmente esa capacidad. Y tercero, muestra que la justicia social no es un
adorno normativo, sino un criterio operativo: sin justicia —en la comunicacion, en la
movilidad, en la reparacion, en la participacion— la reduccion del riesgo excluye a

quienes mas lo necesitan.
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Resumen
Este capitulo presenta una experiencia de fotovoz realizada en la asignatura Estructura y
Cambio Social en Espafia del Grado en Sociologia de la Universitat de Valéncia, como
respuesta docente al desastre ecosocial provocado por la dana del 29 de octubre de 2024.
La propuesta, diseniada desde una pedagogia critica, busc6 atender de manera situada las
condiciones de emergencia vividas por el alumnado — incluyendo a estudiantes
directamente afectadas - y generar un espacio académico de co-investigacion para
resignificar colectivamente el desastre y analizar los procesos de vulnerabilidad social. El
fotovoz se empled como herramienta para canalizar emociones, construir memoria
colectiva y producir narrativas con potencial transformador. Este capitulo se centra en las
narrativas elaboradas por las estudiantes sobre las infancias, las cuales evidencian como la
vulnerabilidad se manifiesta en distintos planos: desproteccion institucional, ruptura de
rutinas, pérdida de espacios seguros y duelos no nombrados. A través de estas narrativas
se problematiza la construccion social de la infancia como personas vulnerables y su
exclusion de los procesos de reconstruccion y reparacion. Esta experiencia evidencia el
potencial del fotovoz como herramienta que articula investigacion sociologica y
pedagogia critica, y defiende el aula universitaria como un espacio de reconocimiento y

compromiso social en contextos de crisis ecosocial.
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Abstract

This chapter presents a photovoice experience carried out in the course Structure and
Social Change in Spain, within the Sociology Degree at the University of Valencia, as a
teaching response to the ecosocial disaster caused by the dana on 29 October 2024. The
project, designed from a critical pedagogy perspective, sought to address in a situated
manner the emergency conditions experienced by students — including those directly
affected — and to create an academic space of co-research to collectively reframe the
disaster and analyse processes of social vulnerability. Photovoice was used as a tool to
channel emotions, build collective memory, and generate narratives with transformative
potential. This chapter focuses on the narratives developed by students concerning
childhoods, which reveal how vulnerability manifests on different levels: institutional
neglect, disruption of routines, loss of safe spaces, and unacknowledged grief. Through
these narratives, the social construction of childhood as inherently vulnerable is
problematised, as well as their exclusion from processes of reconstruction and repair. This
experience highlights the potential of photovoice as a tool that bridges sociological
research and critical pedagogy, and defends the university classroom as a space of
recognition and social engagement in contexts of ecosocial crisis.

Keywords: photovoice, childhoods, wvulnerability, critical pedagogy, ecosocial

catastrophe.

1. Introduccion

El cambio climatico afecta de manera desigual a las poblaciones mas vulnerables,
intensificando situaciones de desproteccion, ruptura de rutinas y exclusion de procesos de
reconstruccion en contextos de desastre ambiental (Fuller et al., 2022; Ebi y Hess, 2020;
Philipsborn y Chan, 2018). Esta crisis ecosocial constituye un fenémeno global derivado
del acelerado crecimiento de la extraccion, produccion, transporte, consumo y generacion
de residuos, actividades que han sobrepasado los limites biogeofisicos del planeta. Como
consecuencia, se generan impactos ambientales, sociales y econdmicos que evidencian
la profunda interdependencia entre las dindmicas humanas y los sistemas naturales

(Herrero et al., 2017).

El informe State of Global Water Resources (2024) subraya que las inundaciones,

intensificadas por el ciclo hidrologico acelerado, afectan de manera desproporcionada a

144



las poblaciones mas vulnerables, especialmente la infancia, al interrumpir rutinas
educativas, redes de cuidado y condiciones basicas de salud” (WMO, 2025). Diversos
estudios coinciden en que la infancia es particularmente sensible a los efectos fisicos y
emocionales de la crisis climatica, con impactos que incluyen enfermedades respiratorias,
riesgos asociados a inundaciones y secuelas psicoldgicas tras desastres naturales (Fuller et
al., 2022). Yohannessen (2024) incluso afirma que el cambio climatico constituye la

mayor amenaza a la que se enfrentan las nifias y nifios y juventudes a nivel local y global.

En este contexto, el 29 de octubre de 2024, la dana golped de manera especialmente
intensa la comarca de I’Horta Sud, en el 4rea metropolitana de Valéncia, dejando una
huella de destrucciéon material, social y emocional. Municipios enteros quedaron
anegados, los sistemas de emergencia colapsaron y las desigualdades estructurales se
hicieron visibles en la manera en que distintas poblaciones vivieron el desastre (Romero,
2025; Galvez-Hernandez et al., 2025). Nifias y nifios, junto con personas mayores,
migrantes y familias en situacion de precariedad, fueron quienes experimentaron de forma
mas intensa los efectos de esta catdstrofe ecosocial (Roca-Campos et al., 2025. Segtn la
Generalitat Valenciana (PEGV), durante el curso 2024-2025, en los municipios afectados
por la dana, aproximadamente un 14 % de la poblacion infantil estaba matriculada en
educacion infantil (28.117 nifios y nifias) y un 32,5 % en educacién primaria (65.378), lo
que pone de manifiesto el impacto directo de este fendmeno meteoroldgico extremo en la

infancia y en el ambito educativo.

Frente a este escenario, el presente capitulo analiza la experiencia de fotovoz “Voces del
barro” desarrollada en la asignatura Estructura y Cambio Social en Espafa del Grado en
Sociologia de la Universitat de Valencia. Esta propuesta docente busco responder de
manera situada al desastre ecosocial provocado por la dana del 29 de octubre de 2024,
incluyendo a estudiantes directamente afectadas, y generar un espacio académico de co-
investigacion. A través de narrativas visuales y textuales, el fotovoz permitio resignificar
colectivamente la experiencia del desastre y fomentar un analisis sociologico critico sobre

los procesos de vulnerabilidad social de las infancias.

A continuacién, se contextualiza los desastres ecosociales y el impacto del cambio
climatico en la infancia, destacando cémo los fenomenos extremos generan
vulnerabilidad social y educativa. Posteriormente, se describe la estrategia metodoldgica
cualitativa y el proceso de fotovoz facilitado. Los resultados se presentan en torno a las

narrativas individuales y colectivas producidas por las alumnas del Grado en Sociologia
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que analizan la construccion de la vulnerabilidad infantil y las problematicas sociales y
medioambientales en el contexto de la dana. Finalmente, las conclusiones reflexionan
sobre los aportes del fotovoz como herramienta para canalizar emociones, construir
memoria colectiva y producir narrativas con potencial transformador en contextos de

crisis y desastres ecosociales.

2. Desigualdades, justicia ecosocial y resiliencia

Los desastres no son meramente fendmenos naturales, sino procesos socialmente
construidos que emergen de la interaccion entre dinamicas climaticas y estructuras
sociales, econdmicas, politicas y territoriales preexistentes (Wisner et al., 2003). La dana
que afect6 1"'Horta Sud de Valéncia el 29 de octubre de 2024 evidencia que los impactos de
un evento meteoroldgico extremo se amplifican en contextos de desigualdad estructural
(Romero, 2025; Galvez-Hernandez et al., 2025), donde la vulnerabilidad no se distribuye
al azar, sino que se concentra en hogares precarios, barrios periféricos, familias migrantes
y colectivos histéricamente marginados (Valencio, 2009; Herrero, 2022). Como subraya
Barrios (2021), “los desastres no ocurren en el vacio, sino que exponen las desigualdades
historicas que los preceden” (p. 412). Esta vision permite comprender los desastres como
catalizadores que revelan y agudizan desigualdades, reforzando procesos de precarizacion

y exclusion que ya existian antes del evento climatico (Arcaya et al., 2020).

El cambio climatico intensifica fendmenos como las danas en el Mediterraneo,
planteando desafios que exceden la mera adaptacion y requieren un enfoque de resiliencia
climatica transformadora y epistémica (Leivas y Fernandez-Baldor, 2023). Desde esta
perspectiva, la resiliencia no debe entenderse unicamente como la capacidad de volver a
la normalidad o adaptarse a la nueva realidad (Norris et al., 2008), sino como un proceso
de transformacion ecosocial que articula justicia social, ambiental y epistémica (Pelling,
2011). Para Leivas y Ferndndez-Baldor (2023) la resiliencia epistémica es la capacidad
colectiva de resistir desigualdades y vulneraciones historicas mediante procesos de
coproduccion de conocimiento desde abajo, orientados a la transformacion social y
ambiental y a la construccion de futuros mas justos y sostenibles. Para El Amrani (2021)
la crisis climatica se puede convertir en un catalizador de debates y espacio de reflexion
sobre la distribucion desigual de riesgos, planificacion urbana sostenible y gestion

equitativa y participativa de los riesgos y posibles acciones transformadoras.
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El ecofeminismo ofrece un marco indispensable para analizar estas dindmicas, al conectar
la explotacion de la naturaleza con la subordinacion de los cuerpos feminizados y los
cuidados invisibilizados (Shiva, 1988; Haraway, 2016). Los desastres ecosociales, como
la dana de 2024, suelen afectar de manera particular a las mujeres, sobre quienes recaen
desproporcionadamente las cargas de cuidado, sosteniendo la supervivencia cotidiana en
contextos de insuficientes respuestas institucionales, tal como evidencian hallazgos
similares en Turquia (Onal y Marangoz, 2025). Desde esta perspectiva, la resiliencia se
concibe no solo como capacidad técnica o infraestructura, sino como ética del cuidado y
de la interdependencia, que reconoce la vulnerabilidad y agencia de las infancias y otros

colectivos dependientes (Herrero, 2022).

Desde la sociologia del desastre, la declaracion de emergencia o calamidad revela una
vulnerabilidad institucional, es decir, la incapacidad de los poderes publicos para
anticiparse y responder adecuadamente a los desastres, lo que erosiona el contrato social y
la confianza ciudadana en las instituciones (Valencio, 2009). Por otro lado, algunos
autores sostienen que los impactos sobre la infancia son tanto fisicos como sociales y
emocionales (Hart, 1992; Chaturvedi et al., 2025; Roca-Campos et al., 2025). Segin
Pavan (2009), la infancia enfrenta riesgos contemporaneos diversos, desde la violencia
urbana y el abuso en linea hasta desastres ambientales vinculados a la contaminacion y

fendmenos climaticos.

Frente a estas amenazas, los nifios y nifias presentan una vulnerabilidad particular, no solo
por su fragilidad fisica, sino también por la novedad de estas experiencias de desastre
ecosocial, que generan angustia, miedo y trauma. Las interrupciones en las rutinas, la
pérdida de redes de cuidado y la afectacion de espacios de socializacién configuran una
experiencia traumatica que excede la vulnerabilidad individual, reflejando relaciones
estructurales de desigualdad (Roca-Campos et al., 2025). En este marco, la participacién
infantil constituye un derecho fundamental, no un mero recurso pedagdgico, y debe
integrarse de manera sistematica en los estudios sobre vulnerabilidad y resiliencia frente
al cambio climatico. Los nifios y nifias deben participar en la resolucion de problemas, ya
que su preparacion y percepcion de riesgos les permite protegerse a si mismos y a otros,
minimizando los dafios humanos frente a estas situaciones de desastre y catastrofe

ecosocial (Pavan, 2009).

Aunque los nifios y nifias presentan una vulnerabilidad particular frente a estas

situaciones, el presente articulo opta por no trabajar directamente con la infancia. Esta
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decision responde a criterios éticos y metodologicos: involucrar a menores en la
investigacion podria revivir experiencias de angustia, miedo y trauma, exponiéndolos a
riesgos emocionales innecesarios. En cambio, se aborda la problemética desde el aula de
educacion superior, especificamente desde la sociologia, con el objetivo de formar y
sensibilizar a futuros profesionales en torno a la vulnerabilidad infantil y la resiliencia
ecosocial. Este enfoque permite visibilizar la situacion de la infancia, promover la
reflexion critica y articular estrategias de cuidado y justicia ecosocial sin someter

directamente a las infancias a la carga emocional de la investigacion.

Las pedagogias liberadoras y la educacion popular constituyen herramientas teéricas y
metodoldgicas para abordar estas complejidades, al situar a estudiantes y docentes como
co-creadores de conocimiento, mediado por la experiencia vivida (Freire, 1970; hooks,
1994). La educacion popular, siguiendo a Paulo Freire (1970), parte de la conviccion de
que “nadie educa a nadie, nadie se educa a si mismo, los hombres se educan entre si,
mediatizados por el mundo” (p. 72). Esta vision coloca a estudiantes y docentes como co-
creadores de conocimiento, lo cual resulta fundamental tras un evento disruptivo como la
dana. Las pedagogias liberadoras, retomadas por bell hooks (1994), conciben la docencia
como practica de libertad: “El aula sigue siendo el espacio mas radical de posibilidad en la
academia” (p. 12). En contextos de desastre, la educacion se convierte en un espacio de
resistencia, cuidado y resignificacion colectiva, donde los aprendizajes no se transmiten
de manera vertical, sino que emergen de la interaccion critica entre docentes, alumnado y
comunidades. Este enfoque permite integrar experiencias vividas, emociones y saberes
locales en la construccion de andlisis sociologicos sobre vulnerabilidad, justicia ecosocial

y resiliencia transformadora.

En este sentido, el fotovoz se configura como una metodologia que articula investigacion,
pedagogia y accion social (Wang & Burris, 1997). Como senala Castleden et al. (2008), el
fotovoz facilita “dar voz a quienes suelen ser silenciados y crear conocimiento accionable
desde abajo” (p. 1396). Al combinar narrativas visuales y textuales, esta herramienta
permite visibilizar experiencias silenciadas, generar reflexion critica y fortalecer la
capacidad de agencia de las personas que participan (Leivas et al., 2022; Leivas, 2024), al
tiempo que contribuye a la memoria colectiva y a la resignificacion de la experiencia
traumatica. A continuacion, se presenta la estrategia metodologica de corte cualitativo y

participativa empleada en el presente estudio.
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3. Fotovoz en la educacion superior: estrategias pedagdgicas para promover la

transformacion ecosocial.

El presente estudio se enmarca en un enfoque metodoldgico participativo basado en la
técnica del fotovoz, que combina fotografia y narracion escrita con fines de analisis social,
denuncia y transformacion (Wang & Burris, 1997; Castleden et al., 2008). Esta
metodologia permite a las personas participantes expresar experiencias, emociones y
perspectivas sobre fendmenos sociales complejos, generando conocimiento critico

situado y promoviendo la accion social (Leivas et al., 2022; Leivas, 2024).

El proceso “Voces del barro: una experiencia de fotovoz sobre las consecuencias del
desastre ecosocial producido por la dana” se desarrolld en el marco de la asignatura
Estructura y Cambio Social en Espafia del Grado en Sociologia de la Universitat de
Valéncia durante el curso 2024-2025 impartido por la primera autora. Participaron 12
alumnas y 3 alumnos del Grupo F, con una media de edad aproximada de 23 afios,
quienes, a partir de su experiencia directa y reflexiva frente al desastre ecosocial
provocado por la dana del 29 de octubre de 2024, produjeron narrativas visuales y

reflexivas para explorar las dimensiones sociales, emocionales y educativas del desastre.

El disefio del proceso persiguié cuatro objetivos principales: canalizar y expresar las
multiples vivencias del alumnado antes, durante y después del desastre; adaptar las
practicas de evaluacion continua al formato virtual y a la situacioén traumadtica; generar
materiales que permitieran visibilizar los impactos sociales y ambientales de la dana,
fomentando la incidencia politica; y promover espacios de co-investigacion que
incentivaran la reflexion critica y procesos de transformacion social y medioambiental a

nivel local y global.
El desarrollo del fotovoz se estructurd en cinco fases:

1* Fase - Preparacion tedrica: El alumnado trabajé previamente los contenidos de la
asignatura, abordando cambios sociales desde 1970, poblaciéon y familia, mercado de
trabajo, desigualdad y pobreza, clases sociales y practicas culturales. Esta fase permitio
situar la reflexion en un marco analitico sobre desigualdades estructurales y adquirir

herramientas criticas para interpretar fendémenos sociales complejos.

2% Fase - Adaptacion metodologica: La interrupcion de la docencia presencial provocada
por la dana obligo6 a adaptar la asignatura a un formato online, garantizando la seguridad

emocional y fisica de los estudiantes y respetando la situacion de catastrofe que afecto
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directamente a personas de la region y con repercusion internacional. El fotovoz se
convirtié en herramienta central para vincular teoria y practica: las y los estudiantes
documentaron visual y narrativamente los impactos de la dana, integrando analisis critico
sobre desigualdades estructurales y vulnerabilidad, sin exponer directamente a las
personas afectadas a riesgos adicionales. La metodologia fomentod -creatividad,
reflexividad y accion transformadora, adaptando dindmicas grupales y tutorias a entornos

virtuales y promoviendo la participacion activa y la ética del cuidado.

3* Fase - Elaboracion de narrativas individuales: Cada estudiante realizé una fotografia o
recuperd una fotografia ya realizada y su narrativa sobre los efectos de la dana, aplicando
la perspectiva critica adquirida en las fases previas y siguiendo criterios metodologicos
orientados a la reflexion, perspectiva critica, creatividad y accion transformadora. Estos
criterios son: la reflexion, concebida como la capacidad de vincular experiencias
subjetivas y colectivas con marcos conceptuales, favoreciendo un analisis profundo de los
procesos sociales; la perspectiva critica, orientada a problematizar desigualdades
estructurales y a cuestionar las relaciones de poder y las limitaciones de las respuestas
institucionales; la creatividad, a partir de la produccion de imégenes, recuperacion de
otras fotografias o collages y narrativas capaces de representar de manera innovadora
realidades complejas y silenciadas; finalmente, la accion transformadora, entendida como
la proyeccion del conocimiento hacia la formulacion de propuestas y practicas orientadas
a la justicia ecosocial y a la ética del cuidado. En cuanto a las fotografias utilizadas en el
proceso de fotovoz, es importante precisar que las fotografias no provinieron
exclusivamente de producciones originales del alumnado, sino que se nutrieron de
diversas fuentes. Algunas fueron tomadas directamente por las propias alumnas a partir de
su experiencia personal o de su entorno inmediato tras la dana; otras fueron recuperadas
de medios de comunicacion, redes sociales o archivos digitales publicos, citando siempre
sus fuentes de origen; y, en ciertos casos, las estudiantes intervinieron o reinterpretaron
estas imagenes mediante recursos creativos digitales —como el uso del color, el collage o
la edicion visual— con el fin de expresar simbolicamente emociones, reflexiones y

significados vinculados a la infancia y la vulnerabilidad frente al desastre (Imagen 1).
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Imagen 1. Portada y cierre de la exposicion interna del fotovoz.

Una experiencia de fotovoz sobre las consecuencias
de la catastrofe ecosocial producida por la DANA.
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Fuente: elaboracion propia.

4* Fase - Construccion de narrativas colectivas: Se integraron los relatos individuales en
narrativas colectivas que permitieron identificar patrones comunes, desigualdades
estructurales y temadticas centrales, sirviendo como guia para la exposicion y la

interpretacion de los resultados.

5 Fase - Exposicion interna “Voces del barro” (Imagen 1): Se organizo la exposicion
interna que recogié quince narrativas individuales y seis colectivas, permitiendo
visibilizar experiencias silenciadas, generar reflexion critica y fortalecer la capacidad de

agencia del alumnado.

Para el andlisis de los resultados se utilizd una codificacion alfabético-numérica que
identifica a cada participante de manera an6nima, asignando la etiqueta “A” seguida de un
numero correlativo (A1, A2, A3, etc.). La narrativa colectiva se codifico usando la sigla
CD. Esta estrategia permite citar y referir los testimonios individuales y colectivos sin
comprometer la confidencialidad del alumnado, al tiempo que facilita la organizacion y
comparacion de las narrativas. Es importante sefialar que, aunque la experiencia de
fotovoz incluy6 diversas tematicas, el presente capitulo se centra exclusivamente en las
narrativas relacionadas con la infancia, con el objetivo de explorar como las infancias
fueron afectadas por la dana desde la perspectiva de las alumnas del Grado en Sociologia.
De este modo, el analisis se orienta a comprender la vulnerabilidad diferenciada de la
infancia en contextos de desastre ecosocial, asi como la potencialidad del fotovoz como

herramienta para visibilizar estas experiencias y generar conocimiento critico situado.

Se destaca que la implicacion de las coautoras en el andlisis de los resultados constituye
un aporte metodologico relevante, al integrar conocimiento situado derivado de la

experiencia directa con la dana en Valéncia y perspectivas socioldgicas criticas. La
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primera autora asumid la facilitacion del proceso de fotovoz, asegurando la correcta
implementacion de la metodologia participativa y el acompafnamiento reflexivo del
alumnado en la produccidon de narrativas visuales y textuales. Posteriormente, las dos
coautoras, que también vivenciaron la catastrofe, participaron de manera colaborativa en
la construccion del marco tedrico y en la codificacion e interpretacion de los datos. Esta
colaboracion permitié articular enfoques pedagogicos y sociologicos, fortaleciendo la
validez interpretativa, la rigurosidad analitica y la profundidad epistemologica del

estudio, al tiempo que situaba los resultados en el contexto concreto de la vulnerabilidad.

A continuacion, se analizan las narrativas individuales y colectivas de las alumnas sobre la
vulnerabilidad de la infancia en el desastre ecosocial producido por la dana en el area

metropolitana de Valencia.

4. Visibilizando lo invisible, alzando voces no escuchadas

El andlisis de las narrativas producidas mediante la metodologia del fotovoz revela como
los efectos de la dana del 29 de octubre de 2024 se expresan simultineamente en
dimensiones emocionales, sociales y materiales, y cOmo estas experiencias son
interpretadas y resignificadas por las alumnas universitarias desde una perspectiva critica
y transformadora. Antes de analizar las narrativas individuales, es importante aclarar que
las voces que se recogen en este apartado no pertenecen directamente a nifios o nifias
afectados por la dana, sino que corresponden a las reflexiones e interpretaciones
elaboradas por las alumnas universitarias participantes en el proceso de fotovoz. Cada
relato constituye una construccion simbolica y analitica en la que la estudiante, a partir de
una imagen seleccionada o producida por ella misma, reflexiona criticamente sobre la
infancia y su vulnerabilidad frente al desastre ecosocial. En este sentido, la voz que se
expresa es la de la alumna, quien, desde su mirada socioldgica y emocional, interpreta lo
que la imagen representa sobre la experiencia infantil ante la catastrofe, ofreciendo asi una
lectura situada y mediada por su propio proceso de aprendizaje y sensibilizacion. A partir
de las narrativas se identifican patrones recurrentes que articulan vulnerabilidad,

resiliencia, desigualdades estructurales y accion transformadora.
4.1.  Infancias ahogadas: el barro de la desigualdad (A2)

La narrativa de A2 (Imagen 2) aporta una reflexion en torno a la vulnerabilidad de las
nifias y nifios en contextos de desastre, destacando como los impactos de la dana exceden

lo material para afectar la estabilidad emocional, la rutina cotidiana y la percepcion de
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normalidad de la infancia. Segtn la A2, la fotografia utilizada en el fotovoz “(...) muestra
un grito silencioso, el recordatorio de que alla entre los metros de escombros y el desorden

completo existen relatos que han pasado desapercibidos” (A2).

Imagen 2. Narrativa individual “Infancias ahogadas: el barro de la desigualdad”.

Infancias ahogadas: el barro de la desigualdad
A2

Esta fotografia nos muestra un grito silencioso, el recordatorio de que alla entre los
metros de escombros y el desorden completo existen relatos que han pasado
desapercibidos. Dado que las personas adultas han estado concentradas en recuperar lo
dafiado o perdido, se han olvidado de los mas pequerios, de lo que han perdido ellos, a
pesar de que no sean capaces de expresarlo. En los nifios y nifias, esta pérdida no trata de
casas ni de coches; es emotiva. Han perdido esa percepcion de normalidad que les daba la
posibilidad de ser solo nifios. Sin embargo, para las familias pertenecientes a la clase
media-baja, el efecto de esta pérdida afecta mucho mas alla. Perder un vehiculo o una
vivienda no es solo un inconveniente; representa un impacto devastador en su estabilidad
financiera, en sus medios de vida y en su habilidad para sostener una vida digna.

En un hogar de clase media- baja, ese coche destrozado que el nifio contempla con
sorpresa y tristeza, probablemente era el unico que aquella familia poseia. Era el vehiculo
que su madre o padre empleaban para desplazarse al trabajo, el cual facilitaba el
transporte de los nifios al colegio, realizar compras o visitar a la familia. Su ausencia no es
simplemente una molestia, es un obstéculo que puede llegar a convertir cada dia en una
batalla para poder hacer estas tareas que en su momento eran mas que simples. Para
numerosas familias, sustituirlo resulta casi inviable, ya que el precio de un vehiculo nuevo
o incluso usado supera su capacidad econémica. Entre tanto, la rutina cotidiana se vuelve
considerablemente mas dificil, con costes adicionales en transporte publico o caminatas
infinitas que terminan mermando atin mé&s su ya restringido tiempo y energia.

Fuente: fotografia reslizada por Andrea Pagan, 04 de diciembre/2024/Paiports).
hitps:/ipin. i/ 36cvbiwLp

Asimismo, si su hogar ha terminado inundado o dafiado, el impacto es Para superar estas dificultades, es esencial fortalecer las redes

aun peor. Para muchisimas familias, el hogar es su unico refugio, el sitio
en el que construyen sus suefios y memorias. Perderlo, incluso de
manera temporal, implica perder el fundamento de su estabilidad
emocional y financiera. No siempre cuentan con seguros que cubran los
dafos o los ahorros necesarios para pagar las reparaciones. En
numerosas situaciones, deben optar por arreglar su casa o cubrir otras
necesidades fundamentales como alimentos, ropa o educacion. En este
escenario, las prioridades de los adultos sufren una transformacion
radical y las necesidades emocionales de los nifios se relegan a un
segundo plano.

Este nifio, calzado con sus botas manchadas de barro, nos mira sin
saberlo, demandéandonos algo mas que respuestas materiales. Nos pide
también reconstruyamos su universo emocional, que restauremos la
vida en sus vidas. Sin embargo, para las familias en estas circunstancias,
resulta complicado concentrarse en pequefios gestos en el control
emocional de sus hijos cuando lo esencial es sobrevivir. Su objetivo es
descubrir la forma de superar las dificultades, de reparar lo que sea
posible con los escasos recursos de los que disponen y de prevenir su
caida en la pobreza.

Ante esta realidad, resulta imprescindible que se implementen
programas de apoyo emocional para las infancias afectadas, como
talleres artisticos o terapias grupales que les permitan procesar sus
emociones. Ademas, es fundamental facilitar ayuda economica directa a
las familias, a través de subsidios que cubran los costos de reparacion de

viviendas o el reemplazo de bienes esenciales como vehiculos.

Fuente: elaborada por A2.

comunitarias, promoviendo bancos de tiempo o redes de cuidado
compartido que permitan a las familias apoyarse mutuamente. También
serfa clave crear espacios escolares temporales o actividades
extracurriculares que devuelvan a los nifios y nifias un sentido de
normalidad y les permitan recuperar momentos de juego y aprendizaje.

En el futuro, podemos prepararnos mejor estableciendo fondos de
emergencia que provean ayuda inmediata tras un desastre,
promoviendo seguros accesibles para viviendas y bienes esenciales, e
incluyendo la perspectiva de la infancia en los planes de respuesta a
emergencias. Asimismo, invertir en infraestructura mas resiliente
ayudaria a minimizar el impacto de estos eventos, garantizando una
mayor proteccion tanto para las familias como para sus medios de vida.

En las circunstancias mas dificiles, las familias hacen lo posible por
superar la adversidad, pero no pueden hacerlo solas. Nos corresponde a
todos, como sociedad, encontrar maneras de atender tanto las
necesidades materiales como las emocionales, reconstruyendo no solo
lo perdido, sino también la esperanza y la estabilidad en sus vidas.

Esta narrativa visibiliza que la infancia no experimenta la catdstrofe de manera aislada,
sino en estrecha relacion con la precariedad econdmica de sus familias, evidenciando que
la pérdida de bienes esenciales como viviendas o vehiculos repercute directamente en la
vida cotidiana y en la capacidad de las familias para sostener un entorno seguro y estable.
En este sentido, resalta que para las familias de clase media “(...) perder un vehiculo o una
vivienda no es solo un inconveniente, representa un impacto devastador en su estabilidad
financiera, en sus medios de vida y en su habilidad para sostener una vida digna ” (A2).

Estas pérdidas materiales influyen en “(...) la rutina cotidiana que se vuelve
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considerablemente mas dificil, con costes adicionales en transporte publico o caminatas
infinitas que terminan mermando aiin mas su ya restringido tiempo y energia” (A2). La A2
subraya la invisibilizacion de las necesidades emocionales de la infancia frente a la
urgencia de recuperar lo material, enfatizando que la resiliencia no puede reducirse a la
adaptacion pasiva: los nifios y nifias requieren espacios que les permitan procesar
emociones, recuperar la normalidad y reconstruir vinculos sociales y afectivos. En esta
linea, recuerda que para muchas familias “(...) el hogar es su unico refugio, el sitio en que
construyen sus suefios y memorias. Perderlo, incluso de manera temporal, implica perder

el fundamento de su estabilidad emocional y financiera” (A2).

La narrativa también destaca la importancia de medidas estructurales y comunitarias,
como programas de apoyo psicologico, redes de cuidado compartido, subsidios de
emergencia y espacios educativos temporales, como estrategias para atender de manera
integral tanto las necesidades materiales como emocionales. La A2 enfatiza que el nifio
con botas manchadas de barro demanda algo mas que respuestas materiales “(...) Nos
pide también que reconstruyamos su universo emocional, que restauremos la vida en sus
vidas”. Por ultimo, la estudiante universitaria conecta la experiencia individual con
propuestas de politica social y comunitaria, sefialando la relevancia de incluir la
perspectiva infantil en la planificacion de respuestas ante desastres, invertir en
infraestructuras resilientes y fortalecer la cooperacion comunitaria. Asi, la narrativa
contribuye a una comprension critica de la vulnerabilidad interseccional y resalta la
necesidad de articular intervencion, resiliencia y justicia social. Para la A2, las familias
hacen todo lo posible por superar las adversidades, pero “(...) Nos corresponde a todos,
como sociedad, encontrar maneras de atender tanto las necesidades materiales como las
emocionales, reconstruyendo no solo lo perdido, sino también la esperanza y la

estabilidad en sus vidas” (A2).
4.2. Un nifo, sus botas y el silencio (A4)

La narrativa de A4 (Imagen 3) utiliza un lenguaje creativo y reflexivo, desde la mirada de
un nifio que ha sufrido la pérdida de su hermana, enfatizando la dimensioén simbdlica y
afectiva de la pérdida. A partir del relato profundamente subjetivo y emocional de la A4
sobre el impacto de la dana en la infancia, la estudiante universitaria visibiliza como los
nifios y nifias han experimento cambios abruptos en su entorno cotidiano, incluyendo la
desaparicion de espacios de juego, la alteracion de rutinas y la pérdida de simbolos de

normalidad, representados aqui por las botas rojas. En este sentido, escribe “Nada estaba
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como lo recordaba. El parque donde jugdbamos esta lleno de barro, los arboles estan
caidos y las flores han desaparecido. El banco donde te sentabas a leer, ya no estad. Mis
botas rojas de agua son lo Unico que puedo usar para caminar” (A4). Las botas rojas
funcionan como un marcador de continuidad infantil y resiliencia, conectando los

recuerdos felices con la capacidad de adaptacion frente al desastre.

Imagen 3. Narrativa individual “Un nifio, sus botas y el silencio”.

Un nifio, sus botas y el silencio

Querida Celia: Ad

Hoy por fin puedo escribirte, he aprendido a hacerlo en un papel mojado. Primero, dibujé a
mamé y a papa sonriendo con nosotros en un parque lleno de flores. También me dibujé a
mi con mis botas de agua rojas. Y ahora te estoy escribiendo a ti.

Nada estaba c6mo lo recordaba. El parque donde jugabamos esta lleno de barro, los arboles
estan caidos y las flores han desaparecido. El banco donde te sentabas a leer, ya no esta.

Mis botas rojas de agua son lo inico que puedo usar para caminar. Antes me encantaban los
dias en los que me las ponia, significaba que iba a saltar en charcos contigo y que luego
iriamos a casa a bebernos un chocolate caliente, pero ahora me esta empezando a dar
tristeza, ya no recuerdo aquellos sentimientos. No todos los nfios y nifias del pueblo llevan
unas como las mias. Hay muchos que se mojan y manchan sus pies con sus zapatillas.
Incluso algunos llevan sus zapatillas de estar por casa. Me gustaria dejarles mis botas, pero
mama me dice que las voy a necesitar mucho tiempo. La gente habla que ha perdido todo,
pero yo todavia no sé a qué se refieren con ‘todo’. AUn asi, mis botas son lo Gnico que me
hacen sentir que puedo seguir adelante, son lo tnico con color que me rodea.

El otro dia, mientras caminaba por las calles llenas de barro, me he dado cuenta de algo muy
raro. Antes, las vecinas y vecinos apenas se saludaban y algunos ni siquiera se conocian, pero
ahora, después de la lluvia, todos estaban trabajando juntos. La sefiora Carmen, que siempre
estaba sola con su perrito, ahora limpiaba la calle con el sefior Javier, que nunca la miraba
Fotogas e Quastnam (stagam ke o antes. El nifio Rubén, que casi nunca jugaba con los demds, ahora estaba ayudando a
L levantar una mesa rota con Andrés, el duefio del bar. Nadie decia nada, solo se miraban y,
con las manos sucias y cansadas, seguian trabajando juntos como si siempre hubieran sido
amigos.

La tragedia habia hecho que todas, sin importar lo que pensaran antes, trabajaran por algo mas importante que sus diferencias: el poder de
ayudarse entre todas.

Esta mafnana, mama estaba limpiando el barro de las paredes, tenia algo raro en sus ojos, como si estuviera triste y asustada, aunque intentaba
sonreir. Me dijo que todo estaria bien, pero no la crei del todo. Cuando pensé que no la estaba mirando, la vi respirar hoendo y cerrar los ojos
como si tuviera miedo, como cuando se nos va la luz en casa y no sabemos qué hacer. Mama siempre parece tan fuerte, pero en esos momentos
me he dado cuenta de que no es tan diferente a mi.

Todas las personas, grandes y pequerias, sentimos miedo a veces. solo que las persenas adultas lo esconden mejor. Yo queria correr hacia ella y
abrazarla, pero pensé que si me veia asustado también seria peor, asi que me quedé alli, con mis botas rojas de agua, mirando como todas,
grandes y pequefias, tratdbamos de arreglar algo que parecia imposible.

Celia, yo no entiendo de estas cosas de adultos, pero oigo como papa dice que no es solo culpa de la lluvia. Me conté que si cuiddramos mejor los
rios y las montafias, esto no hubiese sido tan grave. También dijo que hay gente importante que tienen que hacer mas por nosotros y ayudarnos

en momentos dificiles ‘porque es lo que tienen que hacer'.

Mamé me conté que te fuiste con el agua, como cuando un rio se lleva las hojas tan lejos que ya no podemos verlas, dice que ahora eres una
estrella del cielo y que desde ahi sigues sigues conmigo, aunque no te vea, como si fueras un bonito secreto que nunca voy a olvidar.

Algun dia podré volver a saltar charcos como lo haciamos antes, aunque esta vez no serd para jugar, sino para recordar que siempre se puede
volver a empezar.

Te echo de menos, Jaime.

Fuente: elaborada por A4.

La A4 también destaca la percepcion critica que las nifias y nifios pueden desarrollar sobre
la responsabilidad social y ambiental, contribuyendo a una comprension temprana de la
relacion entre el cuidado del entorno y la prevencion de futuros desastres. Con relacion al
sentimiento de pérdida desde la infancia, la A4 ilustra “La gente habla que ha perdido

todo, pero yo todavia no sé a qué se refieren con todo. Aun asi, mis botas son lo tinico que
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me hacen sentir que puedo seguir adelante, son lo tnico con color que me rodea.” (A4).
Por otro lado, también resalta la transformacion de las relaciones comunitarias “(...)
Antes, las vecinas y vecinos apenas se saludaban y algunos ni siquiera se conocian, pero
ahora, después de la lluvia, todos estaban trabajando juntos” (A4). Esta reflexion
recuerda la cooperacion vecinal que emergio frente a la adversidad y que se convirtié en
un recurso esencial para la reconstruccion, fortaleciendo vinculos sociales y generando

solidaridad intergeneracional.

Desde un enfoque metodologico y pedagodgico, la A4 contribuye a visibilizar la voz
infantil como agente activo, capaz de narrar la complejidad de los impactos de la
catastrofe mas alld de lo material. La narrativa muestra la importancia de integrar
estrategias de apoyo emocional, espacios de juego y reflexion comunitaria para atender
tanto las necesidades afectivas como sociales de los nifos, reforzando la nocion de que la
resiliencia infantil se construye en interaccion con su entorno familiar y comunitario. No
obstante, la A4 también enfatiza que las nifias y nifios también han sufrido en silencio para
no producir mas dafio a sus padres y madres, agotados por el desastre, y que lo expresa con

esta frase:

Todas las personas, grandes y pequefias, sentimos miedo a veces, solo que las personas
adultas esconden mejor. Yo queria correr hacia ella y abrazarla, pero pensé que se me veia
asustado también seria peor, asi que me quedé¢ alli, con mis botas rojas de agua, mirando

como todas, grandes y pequefias, tratdbamos de arreglar algo que parecia imposible (A4).

Por otro lado, también enfatiza sobre la importancia de la conciencia ambiental y
ecologica y la responsabilidad de las instituciones para afrontar y dar respuestas a las

situaciones de catastrofe ecosocial:

(...) yono entiendo de cosas de adultos, pero oigo como papa dice que no solo es culpa de la
[luvia. Me conto6 que se cuidaramos mejor de los rios y de las montafias, esto no hubiese sido
tan grave. También dijo que hay gente importante que tienen que hacer més por nosotros y

ayudarnos en momentos dificiles ‘porque es lo que tienen que hacer. (A4).

Por ultimo, la A4 ilustra como la combinacidén de imagen y narracidon permite captar
dimensiones afectivas, simbdlicas y sociales que suelen permanecer invisibilizadas en los

analisis tradicionales de desastres, tal como es la pérdida
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4.3. Infancias en el barro y la resiliencia infantil (A1)

Lanarrativa de A1 (Imagen 4) centra su analisis en la dimension simbolica y emocional de
la catastrofe, utilizando la imagen de la mochila azul atrapada en un poste como metafora
de la infancia interrumpida y de la pérdida de rutinas, espacios de seguridad y objetos
significativos para los nifos y nifias. La A1 recuerda que la escuela es més que un lugar de
aprendizaje, es un espacio de socializacion, de orden, de pertenencia y un espacio seguro

y que para muchos nifios y nifias no ir a la escuela agrava la situacion de desastre:

(...) las escuelas han sido arrolladas, destruidas, (...) la mente de los nifios y nifias no logra
entender por qué no regresan a sus aulas, porque deben de adaptarse a nuevos entornos en
nuevos colegios de otros pueblos o, porque ahora estin separados de sus amigos y

profesores. (Al).

Este relato visibiliza como la dana no solo transformo el entorno fisico, sino que también
impact6 profundamente la estabilidad emocional y psicoldgica de los menores, quienes
enfrentan ansiedad, miedo y confusion ante la ruptura de su cotidianeidad. La A1 también
destaca la doble vulnerabilidad a las que pueden estar expuestas las nifias y niflos: la
directa derivada del propio desastre y la indirecta, asociada a las supuestas dificultades
que pueden sufrir las madres y padres para atender las necesidades emocionales de sus
hijos e hijas teniendo en cuenta sus propias pérdidas. En este sentido, expresa que los mas
pequefios “quizas no comprendan del todo la magnitud de lo sucedido, pero llegan a
percibir el estrés y la preocupacion de los adultos a su alrededor” (A1). Este enfoque pone
de relieve la necesidad de implementar estrategias de apoyo psicologico y educativo que
permitan a la infancia procesar la experiencia traumadtica y restablecer espacios de
socializacién y normalidad. La Al enfatiza que es fundamental proporcionar espacios
seguros para que los nifios y nifias puedan “(...) hablar sobre lo que sienten, comprender
lo que ha sucedido y, sobre todo, para sanar” (A1l). Por ultimo, esta narrativa subraya la
resiliencia infantil como capacidad activa de adaptacién y reorganizacion de la vida
cotidiana frente a la adversidad, pero también de la responsabilidad de protegerlos,
guiarlos y asegurarnos de que puedan encontrar un camino hacia la estabilidad y la
esperanza para que vuelvan “(...) a jugar con sus amigos y amigas en el patio de su

colegio y (...) a una casa donde se sientan seguro” (Al).
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Imagen 4. Narrativa individual “Infancias en el barro y la resiliencia infantil”.

Fuante: fotografia realizada por Irene
Marsilla, ol 1 de noviembra da 2024,
Catarroja.

hittpsciwww lasprovincias esfcomurit
atffotos-devastacion-dana-deja-
valencia-20241101171105-
ga_amphtml

Infancias en el barro y la resiliencia infantil
Al

La mochila azul, atrapada en un poste y cubierta de barro, es mas que un objeto olvidado tras el paso de la DANA. Es un simbolo y un reflejo de cémo
miles de vidas infantiles han sido interrumpidas, de como la felicidad de estos nifios ha sido empapada por la tormenta, y de como los mas pequefios
ahora deben de encontrar un sentido en mitad de una tragedia, donde no se logra comprender lo que ha pasado. La DANA dejo cicatrices, no solo en el
paisaje, sino también en el interior de los mas pequefios y pequefias, quienes ahora deben de enfrentar una serie de secuelas emocionales y
psicologicas de un evento que ha transformado por completo su realidad de cada dia.

Los nifios y nifias enfrentan la peor tragedia de los ultimos afios.
Muchos de ellos han perdido sus espacios de seguridad: las
escuelas han sido arrolladas y destruidas, sus hogares, muchos de
ellos, han quedado inhabitables y con ello, sus juguetes. Esos
objetos que conectan su imaginacion con la realidad han
desaparecido bajo el lodo. Para ellos, la DANA no solo representa
el caos, sino también una interrupcién de su rutina y de su
estabilidad emocional. La escuela, que es mas que un lugar de
aprendizaje, es un espacio de socializacién, de orden y de
pertenencia, ahora esta ausente en sus vidas.

La falta de clases agrava este escenario. La mente de los nifios y
nifias no logra entender por qué no pueden regresar a sus aulas,
porque deben de adaptarse a nuevos entornos en nuevos colegios
de otros pueblos o, porque ahora estén separados de sus amigos y
profesores. Para muchas y muchos, esto genera, ansiedad, miedo y
confusién, aunque la mayoria de ellos no sepan de la existencia de
estos sentimientos. Ademas, las familias, que también estan
lidiando con sus propias pérdidas, a menudo no tienen los recursos
ni el tiempo para atender las necesidades emocionales de sus hijos.
Esto deja a los y las menores en una situacién de vulnerabilidad,
enfrentandose a sus miedos, sin las herramientas necesarias para
poder procesarlos correctamente.

Fuente: elaborada por Al.

Los mas pequefios, quizas no comprendan del todo la magnitud de lo sucedido,
pero llegan a percibir el estrés y la preocupacion en los adultos a su alrededor.
Para ellos, la ausencia de sus rutinas diarias, como ir a la escuela, jugar con sus
amigos, o regresar a un hogar seguro, puede ser desconcertante y, en su caso,
aterrador. Por otro lado, los nifios mas mayores reflexionan sobre la tragedia,
llegandose a preguntar ;por qué sucedié esto? y si volvera a pasar en un futuro.
Estas preguntas, si no se abordan adecuadamente, pueden aumentar la
sensacion de inseguridad y vulnerabilidad.

Sin embargo, también hay destellos de resiliencia. Los nifios y nifias poseen una
increible capacidad para adaptarse y encontrar luz en los momentos mas
oscuros. Aunque enfrentan desafios enormes, han comenzado a reorganizar sus
vidas, creando nuevos vinculos con compafieros en las escuelas que nos han
acogido y encontrando momentos de alegria, incluso en medio de la adversidad.
Esta resiliencia, sin embargo, no debe ser una excusa para ignorar sus
necesidades emocionales. Es fundamental que se les proporcione espacios
seguros para hablar sobre lo que sienten, comprender lo que ha sucedido y,
sobre todo, para sanar.

La atencion a la salud mental de los mas pequefios es una prioridad. Es
necesario implementar programas de apoyo psicolégico en las escuelas
temporales y en las comunidades afectadas. Suficientes pérdidas ha causado ya
esta catastrofe, asi que no dejemos que también se lleve por delante la salud
mental de los mas pequefios, quienes aun no comprenden del todo lo que ha
sucedido. Es nuestra responsabilidad protegerlos, guiarlos y asegurarnos de que
puedan encontrar un camino hacia la estabilidad y la esperanza, y que vuelvan a
jugar con sus amigos y amigas en el patio de su colegio y que puedan volver a
una casa donde se sientan seguros.

4.4. El barro no entierra los suefios (A3)

La narrativa de A3 (Imagen 5) centra su analisis en la juventud afectada por la dana,
utilizando la imagen del joven con el balon en medio del barro como simbolo de
resiliencia, agencia y capacidad de accion frente a la adversidad. La narrativa de la A3
destaca como, aunque la catastrofe haya alterado radicalmente la rutina y los espacios de
socializacion, los jovenes no son meros sujetos pasivos; poseen habilidades para

transformar el caos en experiencias de juego y esperanza, visibilizando la necesidad de
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reconocer sus voces en la reconstruccion social. La narrativa de la A3 articula la
dimension estructural del desastre, conectando la vulnerabilidad juvenil con
desigualdades socioambientales y con la responsabilidad politica y econdmica de actores
que perpetaan la crisis climatica. También subraya que la resiliencia no debe concebirse
unicamente como adaptacion individual, sino como capacidad colectiva mediada por
politicas inclusivas, infraestructura adecuada y participacion activa de la juventud en
decisiones que afecten su entorno y su futuro. El relato de la A3 enfatiza la solidaridad
intergeneracional y la accion comunitaria como elementos centrales para la
reconstruccion post-desastre. La imagen del joven con el balon se convierte en un recurso
pedagbgico y simbolico para problematizar la desigualdad, visibilizar la agencia juvenil y
promover estrategias de intervencidn que integren participacidon, justicia social y

sostenibilidad, reafirmando el valor del fotovoz como herramienta metodologica para

comprender y actuar sobre las experiencias de los jovenes en contextos de desastre.

Imagen 5. Narrativa individual “El barro no entierra los suefios”.

En esos desastres, suelen desaparecer sus voces de las decisiones
politicas y de las estrategias de reconstruccion. Se espera de ellos que
sigan adelante, que "se adapten”, que no molesten demasiado. Pero este
Joven, con su balon, nos recuerda que la juventud tiene algo que decir,
algo que aportar. Simboliza a toda una generacion que enfrenta un futuro
marcado por la crisis climatica, una generacién que, aungue heredara un
planeta profundamente herido, es la que menos ha contribuido a esta
situacién. Su imagen no solo simboliza resistencia, sino también una
llamada urgente a la accion colectiva.

Las DANAs son un fenémeno natural, si, pero su creciente intensidad y
frecuencia son el reflejo de un cambio climético que esta directamente
relacionado con la desigualdad. Mientras las grandes industrias
contaminantes y los gobiernos que priorizan el crecimiento economico
sobre la sostenibilidad, las generaciones mas jovenes y las comunidades
mas vulnerables quedan expuestos en primera linea las decisiones de
quienes ostentan el poder (politicos, empresarios, lideres internacionales)
han optado por un desarrello insostenible, dejando a las personas mas
desfavorecidas pagando el precio mas caro. Este joven con su balén nos
recuerda que, aunque el precio es alto, la juventud no se rendira. Pero
también es un recordatorio de gue necesitamos actuar ya.

Para avanzar hacia un futuro mas justo y sostenible, es imprescindible
involucrar a la juventud en la planificacion climatica. Les jovenes no son
simplemente victimas del cambio dimatico; sino agentes de cambio con
ideas, energia y compromiso. Es necesario crear espacios reales de
participacion donde sus propuestas tengan impacto en las decisiones que
marcaran sus vidas y las de las proximas generaciones. Si queremos
soluciones transformaderas, debemos empoderar a quienes heredaran
este planeta.

El barro no entierra los suenos
A3

El joven, con los pies cubiertos de barro, patea un balén en una
calle, la cual se ha convertido en un cenagal, un lugar donde la
rutina ha sido arrasada por la furia del agua. Las fachadas
silenciosas parecen guardar los gritos, las lagrimas y el eco de vidas
fracturadas; de quienes, en cuestion de horas, vieron cémo sus
hogares eran devorados por el agua marron, sus recuerdos
flotaban a la deriva y sus certezas se desmoronaban bajo el peso
de la catastrofe. Pero aqui esta él, con el balén en movimiento,
recordandonos que incluso en medio del desastre hay espacio para
la esperanza. Sin embargo, esa esperanza no puede depender solo
de la resiliencia individual.

Esta imagen podria parecer, a simple vista, un simbolo de
normalidad, como si nada hubiese sucedido. Pero no lo es. En un
escenario donde todo parece perdido, este joven simboliza algo
mucho mas profundo: el espiritu resiliente de la juventud. Esa
habilidad singular para transformar el caos en juego, para convertir
el barro en un campo de futbol improvisado. Su accion,
aparentemente sencilla, es un recordatorio de que la vida persiste,
incluso cuando todo parece desmoronarse. Pero también es un
grito silencioso que requiere atencién, que nos cuestiona: jcudntas
veces hemos relegado a la juventud a los margenes en momentos
de crisis?

Es crucial dar prioridad a la inversion en infraestructuras en las comunidades
mas desprotegidas, como las calles que se pueden observar. Estas areas
requieren sistemas de drenaje eficaces, una organizacién urbana sostenible y
tacticas de prevencion de catastrofes que dejen de ser un asunto de menor
importancia. No podemos continuar permitiendo que estas zonas sean
devastadas repetidamente debido a la ausencla de acciones preventivas
apropladas. Es hora de que las politicas piblicas dejen de ser reactivas y
comiencen a anticiparse a las catastrofes. Es fundamental responsabilizar a
los grandes contaminadores. Las industrias que, en su afén de maximizar
beneficios econémicos, han contribuido de manera desproporcionada a la
crisis climatica, deben asumir su responsabilidad. Necesitamos regulaciones
mas estrictas que limiten sus emisiones y politicas que prioricen la
sostenibilidad sobre el lucro.

Por dltimo, es crucial fomentar la solidaridad intergeneracional. Los jovenes
ne pueden enfrentar solos la crisis climética; necesitan el apoyo de las
generaciones mayores, de las comunidades y de las instituciones. La
construcclén de un future mas digne requiere del esfuerzo colectivo, del
trabajo conjunto entre todas las edades y sectores soclales. Es un desafio que
nos incumbe a todos, porque el futuro del planeta es responsabilidad
compartida. Este joven nos ensefia que el cambio es posible, pero también
nos recuerda que el tiempa corre, Cada DANA que pasa sin que actuemos es
una opertunidad perdida para construir un mundo mas justo, mas sostenible,
mas humano. Necesitamos politicas, sistemas y comunidades que respondan
con justicia, que garanticen que ninguna calle quede olvidada y que ningun
balon ruede entre el barro porque no hay otro lugar donde jugar. Que esta
Imagen sea un punto de partida para la accién, no un recordatorio de lo que
dejamos atras
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Fuente: elaborada por A3

Las narrativas individuales muestran que la catastrofe produjo una ruptura abrupta de la
cotidianeidad infantil, afectando espacios de seguridad como hogares y escuelas y
generando emociones de ansiedad, confusion y duelo. Al senala: “Todo cambid en un
instante; la casa ya no era segura y la escuela quedoé vacia... parecia que el mundo se habia
detenido” (A1). De manera similar, la A3 relata: “Los nifios lloraban por sus juguetes,
pero también por perder su lugar de calma y juego”. Esta narrativa muestra como la
experiencia del desastre no puede entenderse inicamente en términos materiales, sino
como una alteracion profunda de la percepcion de normalidad y seguridad, que impacta

directamente la estabilidad emocional de las y los menores.
4.5.  Narrativa colectiva (NC)

La narrativa colectiva (Imagen 6) Infancias Encharcadas constituye un bloque analitico
central para seguir indagando como los nifios, nifias y jovenes afectados por la dana
experimentaron transformaciones abruptas en sus vidas, marcadas por pérdidas
materiales, rupturas de rutina y cargas emocionales profundas. A partir de las NC (Imagen
2), se visibiliza que la infancia no es un sujeto pasivo ante la catdstrofe, sino que puede
desarrollar estrategias de resiliencia y adaptacion frente a un contexto desordenado y
adverso. La NC destaca “(...) la indiferencia de las autoridades ante los impactos locales
(...) y la importancia de escuchar las voces infantiles y juveniles, tanto para abordar sus

necesidades emocionales como para construir comunidades mas inclusivas” (NC).

Cada fotovoz aporta un enfoque complementario. La A2 reflexiona sobre cémo las
pérdidas en una situacion de crisis y desastre ecosocial van mucho mas alla de la
dimension material “(...) los nifios y nifias no solo pierden objetos, sino también esta
sensacion de normalidad y seguridad que les permitia ser simplemente nifios” (A2) En
este sentido, destaca la importancia de atender tanto las necesidades emocionales como
materiales “(...) en medio del caos, los nifios necesitan recuperar no solo el techo, sino
también su alegria y esperanza” (A2). Por ultimo, destaca que su narrativa individual es
“(...) un llamado a actuar como sociedad para que nadie enfrente estas dificultades en
soledad, y para que, al reconstruir lo material, también se reconstruyan los lazos y los

suefos” (A2).

La A4 elabora una carta, desde la perspectiva infantil y de la escritura creativa, de un nifio

a su hermana que ha fallecido en la dana, es una narrativa ficticia, pero que busca
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representar y visibilizar los sentimientos de las infancias que han vivido la situacion de
pérdida en el desastre. La narrativa individual de la A4 se centra en la pérdida, el duelo y la
transformacion del entorno “(...) las botas rojas aparecen visibilizando la infancia y el
vinculo con los momentos felices, pero también la capacidad de seguir adelante (...) y la
solidaridad comunitaria en mitad de una tragedia que une a los vecinos en un esfuerzo
colectivo” (A4). En este sentido, la A4 destaca que su narrativa muestra como un desastre
deja a las comunidades vulnerables y perdidas, pero al mismo tiempo “(...) aunque todo
parezca roto, la union y la ayuda de los vecinos son clave para seguir adelante” (A4). Este
discurso resalta la puesta en préctica de la capacidad de resiliencia comunitaria en los
desastres ecosociales como un recurso desde abajo y de apoyo mutuo que puede contribuir
a buscar soluciones colectivas para superar las problematicas relacionadas con las

pérdidas materiales, humanas y sus afectaciones fisicas, mentales y emocionales.

Imagen 6. Narrativa colectiva (NC) “Infancias encharcadas”.

Infancias Encharcadas
A1 (LD}, A2 (MO), A3 (ER) y A4 (CR)

Este bloque va a tratar de como las infancias de miles de nifios y nifias, junto con la de los jovenes han sido transformadas de la noche a la mafiana. Los
relatos recopilados van a dar voz a las vidas de nifios, nifias y jovenes, cuyas vidas han sido transformadas de manera abrupta tras el paso de la DANA,
destacando su lucha por adaptarse a un mundo desordenado entre pérdidas materiales, charcos de barro y rutinas fragmentadas. Cada Fotovoz resalta
la soledad emocional de los mas pequefios, invisibilizados en los procesos de reconstruccién, y su carga emocional, poco reconocida frente a las pérdidas
irreparables. Mientras que, por un lado, tenemos a los adultos que lidian con culpas y la falta de soluciones efectivas, los nifios, nifias y jévenes
encuentran en la resiliencia y en los pequefios momentos de normalidad un refugio frente al caos. Las narrativas, aparte de denunciar la indiferencia de
las autoridades ante los impactos locales, también destacan la importancia de escuchar las voces infantiles y juveniles, tanto para abordar sus
necesidades emocionales como para construir comunidades mas inclusivas, donde la solidaridad y la esperanza sean el eje de la reconstruccion.

El fotovoz “Infancias ahogadas: el barro de la desigualdad”, escrito por A2, reflexiona acerca de como las situaciones de crisis impactan
profundamente en las familias mas vulnerables, especialmente en los nifios. A través de la imagen de un pequefio con sus botas llenas de barro, se
transmite una pérdida que va mucho mas alla de lo material: los nifios y nifias no solo pierden objetos, sino también esa sensacion de normalidad y
seguridad que les permitia ser simplemente nifios. A la vez, sus familias enfrentan la tan dificil tarea de reconstruir su vida con recursos muy limitados,
teniendo que hacer malabares para reparar dafios y cubrir necesidades béasicas. Se abordan temas como la desigualdad social, la fragilidad de muchas
comunidades frente a las adversidades y la importancia de atender tanto las necesidades emocionales como materiales. Esta reflexién nos invita a mirar
mas alla de lo evidente y recordar que, en medio del caos, los nifios necesitan recuperar no solo un techo, sino también su alegria y su esperanza. Es un
llamado a actuar como sociedad para que nadie enfrente estas dificultades en soledad y para que, al reconstruir lo material, también se reconstruyan los
lazos y los suefios.

El fotovoz “Un nifio, sus botas y el silencio”, escrito por A4, es una carta de Jaime a su hermana Celia. Esta escrito desde esta perspectiva infantil para
darle un enfoque emotivo e inocente y asi crear un contraste entre la simplicidad de las palabras y la complejidad de los temas tratados. Algunos de
los temas tratados son tales como la pérdida, Jaume enfrenta el duelo por su hermana y la transformacién de su entorno; la resiliencia, las botas rojas
aparecen simbolizando la infancia y el vinculo con los momentos felices, pero también la capacidad de seguir adelante; y por ultimo. la solidaridad
comunitaria en mitad de una tragedia que une a los vecinos en un esfuerzo colectivo. Podemos sentir como Jaime nos hace participes del relato
mezclando nostalgia y aceptacion. A la hora de elegir la fotografia, se seleccion6 esta de un fotégrafo aficionado que dio la vuelta al mundo por las
redes sociales, y se elaboré el relato desde lo que la escritora creia que podian sentir todos esos nifios que estan en la situacién de Jaime. La
problemdtica del relato es cémo un desastre natural deja a las comunidades vulnerables y pérdidas. Al mismo tiempo, muestra que, aunque todo
parezca roto, la unién y la ayuda entre vecinos son clave para seguir adelante.

El fotovoz “Infancias en el barro y la resiliencia infantil”, escrito por A1, se centra en las experiencias de los nifios y nifias afectados por la Dana,
utilizando la imagen de una mochila atrapada en un poste como simbolo de la infancia interrumpida. La narrativa aborda temas como la pérdida,
reflejada la desaparicién de espacios seguros como hogares y escuelas; el impacto emocional de esta desgracia, que deja a los mas pequefios
enfrentando ansiedad y confusién; y la resiliencia, observada en su capacidad de adaptacién y de encontrar momentos de alegria al medio de la
adversidad. La mochila, como recurso visual y simbélico, conecta el desastre con las emociones de los infantes, mientras que el relato se construyé
desde las experiencias vividas en las zonas afectadas, buscando dar voz a los mas vulnerables. Este texto, aparte de visibilizar las consecuencias fisicas
de este desastre natural, también utiliza un enfoque reflexivo para destacar la importancia de atender las necesidades emocionales de la infancia tras
un desastre como el vivido. Destaca la necesidad de implementar programas de apoyo psicologico que pongan en el centro a los mas vulnerables. A
través de esta narrativa, se busca visibilizar como un desastre natural, ademas de transformar el paisaje, también transforma las vidas de quienes
todavia encuentran en la resiliencia una forma de seguir adelante.

El fotovoz “El barre no entierra suefios”, escrito por A3, aborda las consecuencias de la DANA en la juventud desde una perspectiva critica, reflexiva y
creativa. A través de esta imagen de un joven jugando con un balon en la calle repleta de barro, fue captada por Massimiliano Minocri y publicada per
El Pais, se reflexiona sobre la resiliencia juvenil en medio del desastre. La narrativa resalta como, pese al caos de la catastrofe, los jovenes encuentran
formas de reconstruir momentos de esperanza y normalidad. Este fotovoz, se basa en un enfoque critico hacia la falta de planificacion preventivay en
la necesidad urgente de politicas sostenibles e inclusivas que involucren a la juventud como agentes de cambio. Asimismo, destaca la importancia de
visibilizar las voces juveniles, que en momentos de crisis buscan no sclo entretenerse, sino también llevar alegria a los demas, fomentando la
solidaridad intergeneracional frente a desafios como el cambio climatico.

Fu
ente: elaboradas por A2, A4, Al, A3.
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La narrativa de la Al utiliza la imagen de una mochila atrapada en un poste para
simbolizar la “infancia interrumpida” por la desaparicion de espacios seguros como
hogares y escuelas en los municipios afectados por la dana. La A1 también visibiliza el
impacto emocional y las consecuencias fisicas del desastre en las nifias y nifios (ansiedad,
confusion, miedo, incertidumbre, pérdidas, etc.), resaltando la importancia de atender las
necesidades emocionales de las infancias e “(...) implementar programas de apoyo
psicoldgico que pongan en el centro a los mas vulnerables”. En este sentido, destaca que
el objetivo de su narrativa es “(...) visibilizar como un desastre natural, ademas de
transformar el paisaje, también transforma las vidas de quienes todavia encuentran en la

resiliencia una forma de seguir adelante” (A1).

Por ultimo, la A3 aborda las consecuencias de la dana en las juventudes. La estudiante
universitaria reflexiona sobre la resiliencia juvenil y resalta que “(...) pese al caos de la
catastrofe, los jovenes encuentran formas de reconstruir momentos de esperanza y
normalidad” (A3). También destaca “(...) la falta de planificacién preventiva y en la
necesidad urgente de politicas sostenibles e inclusivas que involucren las juventudes
como agentes de cambio” (A3). Por ultimo, resalta la importancia de visibilizar las voces
juveniles y argumenta que las juventudes en momentos de crisis como la dana fomentan la
solidaridad intergeneracional y el apoyo mutuo frente a estos desafios provocados por el

cambio climatico.

A partir de la NC se visibiliza que la construccion colectiva de conocimiento convierte el
aula en un espacio de co-investigacion donde se articulan educacidn, accidon social y
reflexion critica, fortaleciendo la conciencia sociopolitica del alumnado y su capacidad de
incidir en problematicas reales. Este proceso de fotovoz permitio resignificar experiencias
traumaticas y fomentar la participacion activa del estudiantado universitario. Desde la
perspectiva de las estudiantes universitarias se percibe que la infancia afectada por la dana
enfrenta una doble vulnerabilidad: la provocada por el desastre y la invisibilizacion por
parte de las instituciones. No obstante, en sus narrativas también revelan que perciben la
infancia como sujetos creativos y resilientes que han de participar en los procesos de

reconstruccion y resignificacion de la experiencia.

La NC permitiéo articular dimensiones materiales, emocionales y sociales de la
vulnerabilidad infantil y juvenil en contextos de desastre, evidenciando la interseccion
entre desigualdad estructural, resiliencia y la necesidad de intervencion institucional y

comunitaria. Estas narrativas refuerzan la relevancia de incluir las voces infantiles y

162



juveniles en los procesos de reconstruccion y planificacion post-desastre, subrayando que
atender la dimension afectiva y simbolica de la infancia es tan crucial como reparar los
dafios materiales. A pesar de los efectos traumaticos, las narrativas pretenden visibilizar la
capacidad de adaptacion y resiliencia de la infancia a partir de elementos simbolicos como

botas, mochilas o balones que se convierten en metaforas de continuidad y normalidad.

En conjunto, los resultados muestran que el fotovoz no solo permite visibilizar impactos
sociales y ambientales, sino que también articula resignificacion emocional, generacion
de conocimiento critico y accion transformadora, convirtiéndose en una herramienta
metodoldgica de alto valor pedagdgico y sociologico en contextos de desastre y
vulnerabilidad social y para producir conocimiento situado, critico y transformador sobre

las experiencias de los grupos mas vulnerables frente a eventos climaticos extremos.

5. Conclusiones

La experiencia de fotovoz desarrollada en el contexto de la dana del 29 de octubre de 2024
puso de manifiesto que la infancia constituye uno de los colectivos més afectados vy, al
mismo tiempo, mds invisibilizados en escenarios de desastre ecosocial. Este capitulo se
centrd en el andlisis de las narrativas elaboradas por las estudiantes sobre las infancias
afectadas, visibilizando como, desde sus perspectivas, se pueden estar construyendo y
reproduciendo procesos de vulnerabilizacion en distintas dimensiones: desproteccion
institucional, ruptura de rutinas, pérdida de espacios seguros y duelos no nombrados. A
través de las voces universitarias, se problematizé la construccion social de la infancia
como sujeto vulnerable y se visibilizaron las formas en que nifios y nifias son excluidos de

los procesos de reconstruccion y reparacion.

El fotovoz se mostré como una herramienta pedagdgica y de investigacion con un doble
valor. Por un lado, esta técnica permitido que el alumnado de la asignatura Estructura y
Cambio Social en Espafia del Grado en Sociologia produjera narrativas visuales y
textuales que permitieron canalizar emociones, construir memoria colectiva y resignificar
experiencias traumadticas articulando investigacion, intervencion y pedagogia en
escenarios marcados por el trauma colectivo y la crisis climatica. De este modo, el fotovoz
no solo funcioné como estrategia de evaluacion adaptada al contexto de emergencia, sino
como practica de educacion popular y de sociologia critica y transformadora, orientada a
dar visibilidad a voces habitualmente silenciadas y a promover una transformacion social

desde abajo.
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Por otro lado, el fotovoz favorecid la generacion de conocimiento critico situado que
articula sociologia del desastre, pedagogia critica y justicia ecosocial. A través de las
imagenes y los relatos, las estudiantes reflexionaron sobre como los nifios y nifias
resignifican objetos cotidianos, espacios perdidos y vinculos comunitarios, revelando la
necesidad de incluir la perspectiva infantil en la comprension y gestion de los desastres. Al
situar a la infancia en el centro del analisis, desde la mirada reflexiva que las estudiantes
universitarias construyeron sobre ella, el proceso contribuy6 a cuestionar su exclusion de
los procesos de reconstruccion y reparacion, destacando la urgencia de incorporar la
infancia y sus necesidades en la planificacion de politicas publicas y en la gestion

comunitaria post-desastre.

Es importante destacar que las narrativas elaboradas por las alumnas universitarias no
buscan representar testimonios infantiles, sino promover una comprension critica de
como las infancias viven, simbolizan y son afectadas por los desastres. De este modo, la
herramienta pedagogica del fotovoz permitié orientar la mirada del alumnado hacia un
colectivo especialmente vulnerable y habitualmente invisibilizado, favoreciendo
procesos de sensibilizacion, analisis socioldgico y compromiso ético. En este sentido, esta
experiencia reivindica el aula universitaria como un espacio de reconocimiento mutuo y
compromiso social, desde donde es posible generar narrativas transformadoras con una
mirada socioldgica critica e interseccional que incluya la mirada hacia ciertos colectivos
especialmente vulnerables como las infancias. Desde tal perspectiva, el fotovoz
constituye una metodologia potente para articular pedagogia critica, investigacion social
y accion politica, permitiendo que el aula universitaria se convierta en un espacio de

resistencia y transformacion.

Por ultimo, los resultados evidencian que la resiliencia no debe entenderse como mera
adaptacion pasiva a los desastres ecosociales, sino como un proceso transformador que
requiere la implicacion de instituciones, comunidades y familias. La universidad, en este
marco, se consolida como un espacio de resistencia, reconocimiento y compromiso social,
capaz de articular educacion, investigacion y accion en contextos de crisis climatica y
desigualdad estructural. En suma, esta experiencia demuestra que metodologias
participativas como el fotovoz no solo generan aprendizajes significativos en la
formacion del alumnado, sino que también producen conocimiento con potencial

transformador para repensar la vulnerabilidad infantil en clave de justicia ecosocial.
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Integrar esta perspectiva resulta fundamental para avanzar hacia sociedades mas justas,

inclusivas y resilientes frente a los desafios del cambio climatico.

Referencias bibliograficas.

Ahdoot, Samantha, Pacheco, Susan E., y Council on Environmental Health. (2015).
“Global climate change and children’s health”. Pediatrics, 136, e1468—c1484.
https://doi.org/10.1542/peds.2015-3233.

Chaturvedi, Rajiv Kumar; Bhat, Mohammad Younus; y Sofi, Arfat Ahmad. (2025).

“Rising disasters, crumbling futures: The unexpected impact of environmental
catastrophe on children across economies”. Journal of Environmental Management, 394,
127312. https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2025.127312.

Ebi, Kristie L., & Hess, Jeremy J. (2020). “Health Risks Due To Climate Change:
Inequity In Causes And Consequences”. Health Affairs (Project Hope), 39(12), 2056—
2062. https://doi.org/10.1377/hlthaff.2020.01125.

El Amrani, Mohamed Hicham. (2021). When Environmental Inequalities Lead to Social
Inequalities!. In: Behnassi, Mohamed; Gupta, Harish; El Haiba, Mohamed;
Ramachandran, Gopalkrishnan (eds) Social-Ecological Systems (SES). Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-76247-6 _11.

Freire, Paulo (1970/2005). Pedagogia del oprimido. Siglo XXI.

Fuller, Mary G.; Cavanaugh, Nicole; Green, Sarah; & Duderstadt, Karen. (2022).
“Climate change and state of the science for children's health and environmental health
equity”. Journal of  Pediatric Health Care, 36(1), 20-26.
https://doi.org/10.1016/j.pedhc.2021.08.003.

Galvez-Hernandez, Pedro; Dai, Yifan; y Muntaner, Carles. (2025). “The dana disaster:
unraveling the political and economic determinants for Valencia’s floods devastation”.
International Journal for Equity in Health, 24, 64. https://doi.org/10.1186/s12939-025-
02435-0.

Generalitat Valenciana. (s.f.). Caracteritzacio dana. Portal Estadistico de la Generalitat

Valenciana. https://pegv.gva.es/es/caracteritzaci%C3%B3-dana

Haraway, Donna. (2016). Staying with the Trouble: Making Kin in the Chthulucene. Duke
University Press.
Herrero, Yayo; Prats, Fernando; y Torrego, Alicia (Coords.). (2017). La gran

encrucijada. Sobre la crisis ecosocial y el cambio de ciclo historico. Libros en Accion.

165


https://pegv.gva.es/es/caracteritzaci%C3%B3-dana
https://doi.org/10.1542/peds.2015-3233

Herrero Lopez, Yayo. (2022). Educar para la sostenibilidad de la vida: Una mirada
ecofeminista a la educacion. Ediciones Octaedro. ISBN 978-84-19312-73-0.

hooks, bell. (1994). Teaching to Transgress: Education as the Practice of Freedom.
Routledge.

Leivas Vargas, Monique (2024). Como hacer un fotovoz. La aventura de aprender.
Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado.

https://laaventuradeaprender.intef.es/wp-content/uploads/2024/10/Como hacer un foto

voz.pdf

Leivas Vargas, Monique y Fernandez-Baldor, Alvaro. (2023). “Epistemic Resilience:
Articulating Struggles and Dreams from the Co-production of Knowledge from Below
Between Universities and Community Researchers”. In: Walker, Melanie; Boni,
Alejandra; Velasco, Daniel (eds) Reparative Futures and Transformative Learning
Spaces. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-031-45806-.

Leivas Vargas, Monique; Maicas-Pérez, Maria; Monge Hernandez, Carmen; y
Fernandez-Baldor, Alvaro. (2022). “They take away what we are”: Contributions of a
participatory process with photovoice to the capabilities for epistemic liberation of young
people. Journal of Human Development and Capabilities, 23(1), 50-72.
https://doi.org/10.1080/19452829.2021.2005555.

Marin Suelves, Daniel; y Romero Rodrigo, Maria Mercedes. (2025). Lo que aprendimos
de la dana. Cuentos, experiencias y recomendaciones desde Magisterio. Editorial Tirant
Lo Blanch.
https://biblioteca.nubedelectura.com/cloudLibrary/ebook/info/9788410954892.

Norris, Fran H.; Stevens, Susan P.; Pfefferbaum, Betty; Wyche, Karen F. y Pfefferbaum,
Rose L. (2008). “Resiliencia comunitaria como metafora, teoria, conjunto de capacidades
y estrategia para la preparacion ante desastres”. American Journal of Community
Psychology, 41, 127-150. https://doi.org/10.1007/s10464-007-9156-6.

Onal, Fatma Giil y Marangoz, Burcu. (2025). How gender-sensitive disaster management
is addressed in the Turkish Parliament: A qualitative study from feminist bioethics
perspective. BMC Women's Health, 25, 348. https://doi.org/10.1186/s12905-025-03629-
y.

Pavan, Beatriz J. C. (2009). O olhar da crianca sobre o desastre: Uma analise baseada em
desenhos. En Valencio, Norma; Siena, Marcos; Marchezini, Victor; & Gongalves, José
Carlos (Orgs.), Sociologia dos desastres: Construgdo, interfaces e perspectivas no Brasil

(pp. 96-106). Sao Carlos: RiMa Editora.

166


https://laaventuradeaprender.intef.es/wp-content/uploads/2024/10/Como_hacer_un_fotovoz.pdf
https://laaventuradeaprender.intef.es/wp-content/uploads/2024/10/Como_hacer_un_fotovoz.pdf

Philipsborn, Rebecca P.; & Chan, Katherine. (2018). “Climate change and global child
health”. Pediatrics, 141, €20173774. https://doi.org/10.1542/peds.2017-3774.
Roca-Campos, Esther; Carbonell-Sevilla, Silvia; Canal-Barbany, Josep Maria;
Barrachina-Sauri, Marta; Girbés-Peco, Silvia; Giner-Gota, Esther; & Flecha, Ramon.
(2025). Co-Creating Educational Action to Protect Children After dana Floods in Spain.
Sustainability, 17(4), 1542. https://doi.org/10.3390/su17041542.

Romero, Joan. (2025). “El Estado Autondémico puesto a prueba. Balance politico de la
gestion de la dana ocurrida en Valencia el 29 de octubre de 2024”. Geopolitica(s). Revista
de estudios sobre espacio y poder, 16(1), 13-29. https://doi.org/10.5209/geop.103119.
Valencio, Norma. (2009). “Da morte da Quimera a procura de Pégaso: A importancia da
interpretacdo socioldgica na analise do fendomeno denominado desastre”. En Valencio,
Norma; Siena, Marcos; Marchezini, Victor; & Gongalves, José Carlos (Orgs.), Sociologia
dos desastres: Construgdo, interfaces e perspectivas no Brasil (pp. 3-18). Sao Carlos:
RiMa Editora.

Yohannessen, Kristin. (2024). El cambio climatico impacta la infancia. Medwave, 24(1),
€2805. https://doi.org/10.5867/medwave.2024.01.2805.

World Meteorological Organization (WMO). (2025). State of Global Water Resources
2024. WMO-No. 1317. World Meteorological Organization. https://wmo.int/publication-

series/state-of-global-water-resources-2024

167


https://wmo.int/publication-series/state-of-global-water-resources-2024?utm_source=chatgpt.com
https://wmo.int/publication-series/state-of-global-water-resources-2024?utm_source=chatgpt.com

168



CAPITULO 6

Género y catastrofes: vulnerabilidades e incidencia de las mujeres tras la dana

Marcela Jabbaz Churba

Institut Universitari d’Estudis de les Dones, Universitat de Valéncia
Marcela.Jabbaz@uv.es

https://orcid.org/0000-0002-7755-7742

Xelo Sanchis Ridaura
xelosanchisridaura@gmail.com
Investigadora independiente

Resumen

Se examinan los efectos de la riada ocurrida en 2024 en la Comunitat Valenciana, con
especial referencia al municipio de Picanya, desde una perspectiva feminista y de los
cuidados. El proposito es doble, por un lado, visibilizar el papel desempeiiado por
servicios publicos feminizados -servicios sociales y sanitarios- y las asociaciones de
mujeres y, por otro, analizar los impactos diferenciados en funcion del género, la clase
social y la inmigracion. Los estudios de género y desastres distinguen entre el enfoque de
la vulnerabilidad y el de la capacidad de incidencia colectiva de las mujeres. El primero
documenta los efectos desiguales sobre la mortalidad, la salud, el empleo y la seguridad
de las mujeres; el segundo destaca su papel activo en la sostenibilidad de la vida y la
resiliencia social. Asimismo, se incorpora la teoria de la sociedad del riesgo (Beck, 2002)
y los aportes feministas sobre la centralidad de los cuidados (Tronto, 1993; Pérez Orozco,
2024). Los resultados muestran que la dana no produjo un impacto homogéneo. Aunque
los hombres representaron la mayoria de las defunciones, las mujeres sufrieron con mayor
intensidad las consecuencias socioeconomicas y la carga de los cuidados. Se identifican
pérdidas de empleos feminizados, desplazamientos, situaciones de exclusion de ayudas
publicas y reforzamiento de mecanismos de violencia y control. Al mismo tiempo, el
personal de servicios sociales —altamente feminizado— y las asociaciones de mujeres
desempenaron un papel central en la respuesta, proporcionando apoyo material y
emocional desde dentro y desde fuera de los cauces institucionales. En conclusion, la dana
oper6 como amplificador de desigualdades estructurales, evidencié la potencia de las
redes asociativas e institucionales alli donde previamente existian y la necesidad de
politicas que reconozcan el valor estratégico de las asociaciones de mujeres en la gestion

del riesgo y la sostenibilidad social.
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Abstract

The effects of the 2024 flood in the Valencian Community are examined, with special
reference to the municipality of Picanya, from a feminist and care-centered perspective.
The purpose is twofold: on the one hand, to make visible the role played by feminized
public services—particularly social and health services—and women’s associations; and
on the other, to analyse the differentiated impacts according to gender, social class, and
immigration status. Gender and disaster studies distinguish between the vulnerability
approach and that of women’s collective agency. The former documents unequal effects
on women’s mortality, health, employment, and safety; the latter highlights their active
role in sustaining life and fostering social resilience. The analysis also draws on the theory
of the risk society (Beck, 2002) and on feminist contributions regarding the centrality of
care (Tronto, 1993; Pérez Orozco, 2024). The findings show that the dana did not have a
homogeneous impact. Although men accounted for most of the deaths, women
experienced more intense socioeconomic consequences and care burdens. Identified
impacts include job losses in feminized sectors, displacement, exclusion from public aid,
and the reinforcement of mechanisms of violence and control. At the same time, social
service staff—predominantly women—and women’s associations played a central role in
the response, providing material and emotional support both within and beyond
institutional frameworks. In conclusion, the dana acted as an amplifier of structural
inequalities, revealed the strength of associative and institutional networks where they
previously existed and underscored the need for policies that recognize the strategic value

of women’s associations in risk management and social sustainability.

Keywords: gender and disasters, DANA, public services, women’s associations

1. Introduccion

Este estudio aborda los efectos de la Depresion Aislada en Niveles Altos (dana) que tuvo
lugar en la Comunitat Valenciana en octubre de 2024, con especial referencia al municipio
de Picanya, desde una perspectiva feminista y de los cuidados. La motivacion para este
analisis se origina, tanto en la experiencia personal como residentes del municipio
mencionado, como en la necesidad de construir un relato académico que visibilice los
impactos diferenciados de la catastrofe segun género, clase social y estatus migratorio

(Bradshaw y Fordham, 2015).
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Lo que habitualmente se percibia con cierta fascinacion -ya que cada crecida del
barranco' despertaba la curiosidad de la poblacion- pronto se transformd en la
constatacion de una tragedia de dimensiones inesperadas. En apenas treinta minutos, el
agua arrasO infraestructuras, viviendas y vidas humanas. La catdstrofe transformoé la
fisonomia de las calles que resultaban irreconocibles por el lodo, primero, y, luego, por los
enseres que la poblacion sacaba de sus casas intentando discernir si algiin objeto podia
recuperarse. La mayor parte de los equipamientos publicos quedaron inutilizados, entre
los que se cuentan: casi todas las oficinas del ayuntamiento, el centro de salud, la
biblioteca, la piscina municipal, como asi también, las vias de comunicacién y el metro.
Los automoviles y otros vehiculos apilados completaban el paisaje de devastacion que,
junto con la densidad de polvo persistente durante meses, materializaba el trauma

colectivo y evidenciaba la inoperancia de los sistemas de prevencion y gestion del riesgo.

El objetivo de este estudio es visibilizar, desde un enfoque feminista, la centralidad de los
cuidados en el proceso de recuperacion tras la dana. Ello implica analizar tanto el papel
desempefiado por los servicios publicos feminizados —trabajo social y salud— como el
de las asociaciones de mujeres, en particular aquellas que se vinculan con colectivos
multi-vulnerables como son las mujeres inmigrantes, en situacion de violencia de género
y el de mujeres prostituidas. Se sostiene que, en contextos de catastrofe, la visibilidad y
los recursos suelen concentrarse en los servicios de rescate y reconstruccion,
mayoritariamente masculinizados, mientras que las labores de cuidado y contencion,
fundamentales para la sostenibilidad de la vida y de apoyo social, permanecen

invisibilizadas.
En consecuencia, este capitulo del libro propone un analisis que integra tres dimensiones:

1) Los impactos diferenciados de la dana en funcion del género, la edad, la clase

social y el estatus migratorio.

2) La capacidad de accidn social desplegada por trabajadoras de servicios publicos y

asociaciones de mujeres en la gestion cotidiana de la emergencia.

3) Lanecesidad de incorporar la perspectiva de género en las politicas de gestion de

riesgos, con reconocimiento explicito al valor estratégico de los cuidados.

'8 Un barranco es un accidente geografico que consiste en el lecho o cauce natural de un curso de agua
temporal que permanece seco la mayor parte del afio y que solo lleva agua tras precipitaciones intensas o
torrenciales.
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El texto debe entenderse como un avance preliminar basado en el estudio del caso de
Picanya y en entrevistas a asociaciones de mujeres (Asociaciéon Por Ti Mujer—APTM y
Asociacion Intercultural de Profesionales del Hogar y de los Cuidados - AIPHYC).
Aunque no se aborde un analisis comparativo con otros municipios afectados, este
enfoque local permite aproximarse a dinamicas sociales y de género que, previsiblemente,

se observaron en otros territorios.

2. Marco tedrico: género y desastres

Los estudios sobre género y desastres emergieron con fuerza en la década de 1990 y
continuaron consolidandose en torno a dos enfoques principales: el de la vulnerabilidad y
el de las capacidades de accion social, incidencia y actuacion colectiva de las mujeres. El
primero se centra en documentar los efectos desiguales que los desastres producen sobre
la vida y la salud de las mujeres, asi como en sus consecuencias en términos de empleo,
seguridad y violencia (Neumayer y Pliimper, 2007; Thurston et al., 2021). El segundo
subraya el papel activo que desempefian las mujeres en la sostenibilidad de la vida, tanto
en el plano material como en el simbolico, a través del cuidado, el apoyo emocional y la

organizacion comunitaria (Fernandez y Dema, 2018).

Ambos enfoques resultan imprescindibles para comprender la dimension de género en los
desastres, y presentan limitaciones si se analizan de manera aislada. Focalizarse
unicamente en la vulnerabilidad puede conducir a una visién victimizante de las mujeres;
por el contrario, centrarse solo en la capacidad de incidencia puede invisibilizar las

desigualdades estructurales que las condicionan (Fernandez y Dema, 2018).

En este trabajo se parte de un marco integrador que reconoce que, en contextos de crisis,
coincide la sobrerrepresentacion femenina en sectores precarizados y vulnerables, la
mayor sobrecarga de cuidados en el ambito doméstico sobrevenida por la situacion, junto
con la capacidad de gestion, resiliencia y accion social desplegada por agentes
institucionales en ambitos como los servicios sociales y sanitarios, y también, del tercer
sector, mas concretamente, de las asociaciones de mujeres. Estas capacidades vinculadas
al cuidado son poco visibles y no suelen ser destacadas como acciones y medidas

incluidas dentro de los programas de reconstruccion tras los desastres.

La teoria de la sociedad del riesgo (Beck, 2002) aporta un eje interpretativo clave: aunque
los riesgos son globales, sus impactos se distribuyen de manera desigual, reproduciendo y

amplificando desigualdades previas de género, clase, etnia y lugar de residencia. En esta
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linea, Maskrey (1993) y Wisner ef al. (2004) plantean que los desastres no son “naturales”
sino que resultan de la interaccion entre amenazas fisicas y vulnerabilidades sociales. La
dana de 2024 debe entenderse, por tanto, como un fendémeno construido socialmente,
cuyo impacto estuvo mediado por factores historicos, urbanisticos, ambientales y

politicos.

Desde el feminismo, el andlisis de los cuidados constituye un aporte central para
comprender la gestion de los desastres. Tronto (1993) y Pérez Orozco (2024) han sefialado
que el cuidado es esencial para la sostenibilidad de la vida, aunque se mantenga
precarizado e invisibilizado en el orden social y economico. En el caso espafiol, los
servicios sociales de base —primera linea de atencion a la ciudadania— estan altamente
feminizados. En contextos de emergencia, como la dana, se produce una sobrecarga para
trabajadoras sociales, educadoras y personal de salud, quienes en esos tiempos

excepcionales extienden sus funciones mucho mas alla de lo estipulado laboralmente.

Junto con los servicios publicos, las asociaciones de mujeres y organizaciones del tercer
sector desempefian un papel crucial en la cobertura de necesidades bésicas y emocionales
de poblaciones vulnerables tras un desastre (Inzunza General et al., 2023). Su actuacion se
sitia en la interseccion entre cuidado y accion politica, proporcionando apoyo material y
afectivo, y generando redes de solidaridad que sostienen la vida cuando las respuestas
institucionales son insuficientes. Sin embargo, estas contribuciones tienden a ser
invisibilizadas en las narrativas oficiales, lo que refuerza la necesidad de una lectura

feminista critica.

Siguiendo a Susan Cutter (2016), creemos en la necesidad de construir resiliencia
comunitaria, no como un fin en si mismo, sino como un instrumento politico que permita
identificar las capacidades (servicios comunitarios, asociaciones, planes de mitigacion,
edificios diversos que puedan ser utilizados en las catastrofes, terrenos y refugios, rutas de
evacuacion, etc.) para hacer frente a los desastres. Ademads, es necesario que las
herramientas de afrontamiento visibilicen el impacto potencial que las crisis pueden tener
en la equidad, por las cargas desproporcionadas que recaen sobre las mujeres en la
respuesta y recuperacion. Para avanzar hacia politicas puiblicas mas eficaces, los procesos
de reconstruccion deben evitar la profundizacién de las desigualdades existentes y

fortalecer el derecho de todas las personas a vivir en entornos seguros y sostenibles.
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En sintesis, para comprender como se articulan los actores y actoras tras haberse
producido un desastre, es imprescindible incorporar una clave interpretativa feminista que
tenga en cuenta los cuidados y que permita evidenciar lo que a simple vista no se observa.
Al mismo tiempo, es necesario realizar un analisis de la vulnerabilidad y, por lo tanto,
pensar en quiénes no se encuentran incluidos por la politica publica. Es imprescindible
situar a la dana no solo como un evento meteoroldgico extremo, sino como un fenémeno
social que nos ha indicado donde se han reproducido desigualdades. Entender la dana
como lecciones a partir de las cuales activar formas colectivas de resistencia y politicas,

para mejorar la equidad y que pongan en el centro el bienestar de toda la ciudadania.

3. Metodologia

El enfoque metodoldgico es mixto. En primer lugar, se recurrio a la observacion
participante no sistematica, derivada de la propia condicion de las investigadoras como
residentes del municipio de Picanya. Esta posicion les permitié vivenciar los efectos de la
catastrofe y registrar, desde una perspectiva situada, los cambios producidos en la vida

cotidiana.

En segundo lugar, se incorporaron datos cuantitativos procedentes del sistema MoMo
(Monitorizacion de la Mortalidad diaria por todas las causas), desarrollado en 2004 por el
Instituto de Salud Carlos III en el marco del Plan de acciones preventivas contra los
efectos de las temperaturas excesivas, coordinado por el Ministerio de Sanidad. El
objetivo de este sistema es identificar desviaciones en la mortalidad diaria observada
respecto a la esperada segun las series historicas, permitiendo estimar de manera indirecta
el impacto de eventos excepcionales en salud publica. En el presente estudio, los datos de
MoMo se utilizaron para analizar la distribucion de las defunciones por sexo y edad
durante los dias 29 y 30 de octubre de 2024 en la provincia de Valencia, lo que permitio

atribuir el exceso de mortalidad a la dana como evento contingente y determinante.

En tercer lugar, se realizaron entrevistas cualitativas en profundidad a agentes
municipales y a representantes de asociaciones de mujeres, con el objetivo de reconstruir
la organizacién comunitaria de los cuidados durante la emergencia. La muestra incluy6 a
profesionales de servicios sociales y de salud, cargos electos locales y mujeres vinculadas
a asociaciones de inmigrantes y de apoyo a mujeres en situacion de vulnerabilidad. Dado

que el uso de pseuddénimos no garantizaba el anonimato en un dmbito territorial reducido
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como el de Picanya, se opt6 por incluir los nombres reales de las personas entrevistadas,

previa solicitud y obtencion de su consentimiento informado.

Tabla 1. Perfil de las personas entrevistadas

Nombres Rol/Profesion Institucion/Asociacion

Emilia Jiménez Trabajadora social Ayuntamiento de Picanya

Reme Francisco Trabajadora social Centro de Salud de Atencion Primaria
Rosi Gonzilez Concejala, enfermera Ayuntamiento de Picanya

Guillem Tortosa Concejal Ayuntamiento de Picanya

AIPHYC - Asociacion Intercultural de
Profesionales del Hogar y de los Cuidados
Lucy Polo Representante Asociacion Por Ti Mujer

Entrevista grupal | Tres asociadas

Fuente: Elaboracion propia

Si bien los testimonios recogidos permiten reconstruir de forma significativa las
dinédmicas de cuidado y organizacion social desplegadas durante la dana, debe sefialarse
que la muestra tiene caracter intencional y no exhaustivo, lo que implicaria la posibilidad
de haber incluido a muchas otras personas con igual relevancia. En este sentido, se
expresa un agradecimiento explicito a las personas entrevistadas, a las asociaciones
participantes y al propio ayuntamiento de Picanya, por su labor y compromiso con la

poblacién y el medio ambiente.

También hemos recogido testimonios publicados por Articulo 14" y Pikara Magazine®

sobre otras asociaciones de mujeres que actuaron en pueblos de la dana.

Finalmente, se reconoce que la perspectiva situada de las autoras, simultdneamente
investigadoras y ciudadanas afectadas por la dana, aporta una mirada experiencial que
enriquece al analisis. Y que las limitaciones sefialadas no restan validez al analisis y, los

relatos seleccionados son suficientemente representativos de las dinamicas observadas.

4. Irrumpe la dana: los fallecimientos y las primeras reacciones

El dia de la catastrofe el alumnado salia de los centros educativos -como de costumbre- a
las 17 horas. Por precaucion, el ayuntamiento habia suspendido las actividades culturales

y deportivas previstas para la tarde®'. Pero no existiendo un cierre administrativo oficial,

9 Articulo14 se define como diario online, independiente y libre, que nace con el propésito de situar la
informacion en torno a las mujeres en el primer plano de la agenda periodistica en lengua espafiola.

%0 pikara Magazine se define como periodismo de calidad, con perspectiva feminista, critico, transgresor y
disfruton desde 2010.

! Otros municipios de la Comarca de I’Horta Sud, como Torrent, Albal, Alfafar y Aldaia, anunciaron
durante la mafiana del 29 de octubre la suspension de todas las actividades y de las clases a partir de las
15:00 horas. Ante la ausencia de un aviso oficial de la autoridad competente, estas decisiones también
fueron tardias, ya que muchos progenitores tuvieron dificultades para reorganizar la recogida de sus hijos e
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las oficinas de atencion permanecieron abiertas, como la policia, la biblioteca municipal y

los servicios sociales.

Una hora después, a las 18 horas, frente a la inminencia del desastre, el alcalde llama al
equipo de gobierno para vigilar lo que estd sucediendo ante la crecida del barranco. Asi lo

relata un teniente de alcalde:

Mi calle termina donde esta la pasarela que se llevo el agua (retransmitida en todos los
informativos), entonces, le digo al alcalde que me voy a acercar. Ya habia gente grabando...
El agua estaba justo en el borde del barranco, y lo que mas impresionaba era la velocidad,
desconcertante y agresiva. Al poco de llegar, empecé a ver que desbordaba por la zona de la
iglesia y de la calle Almassereta. Habia algun policia por alli, gente de la brigada del
ayuntamiento y el arquitecto municipal, y lo primero que pensamos es... en los puentes...,

no en sostenerlos, pero si en que no pasara nadie. Nos dividimos, el arquitecto y alguien de

L9

la brigada fueron al puente de la “Travessera de la Diputaci6” y otro al puente de la rotonda
Andrés Alfaro. Y yo me quedé en el de la zona de la calle Colon, me puse algo reflectante.

El objetivo era que no pasaran por los puentes (testimonio del concejal Guillem Tortosa).

En su relato sefala que todo ocurri6é con rapidez: pronto se dejé de intentar cruzar y ¢él
decidio regresar a su casa. La inundacidn, que ahora si comenzaba a hacerse visible —“se
veia perfectamente como avanzaba la lengua de agua”—, lo llevo, junto con otros
vecinos, a entrar en dos viviendas donde residian personas mayores para subirlas al piso
superior. Acciones similares se repetian en otras casas, aunque la desinformacion también
dio lugar a decisiones fatales, como intentar contener el agua en las plantas bajas o ir en

busqueda de los coches.

En ese escenario de dana ya irreversible, ;cuantas vidas se salvaron gracias a la decision
de impedir el cruce por los puentes?, ;cuantas mediante la accion solidaria de la
comunidad, entre vecinos? La ausencia de sistemas de alarma eficaces y la falta de
preparacion previa obligaron a respuestas improvisadas, que pusieron en evidencia tanto
las fortalezas de las redes comunitarias y de las instituciones locales como las debilidades
en la gestion del riesgo. Emilia Jiménez, trabajadora social del ayuntamiento, describe la

perplejidad colectiva que acompaid a los primeros momentos tras la dana:

hijas. En contraste, la unica institucion que actud con suficiente antelacion fue la Universitat de Valéncia,
que el dia anterior, ante los informes de la AEMET, decidié suspender toda su actividad, evitando asi los
desplazamientos, por parte de su comunidad educativa, desde y hacia la zona afectada.

176



De repente, escucho tocar las campanas de la iglesia de una manera que me llama la
atencion, en plan rapido, como urgencia. Y recuerdo que cuando era pequeia, en el pueblo,
cuando tocaban las campanas asi era porque pasaba algo. Entonces el corazén me da un
vuelco, y digo, ;qué pasa? Y le pregunto a otra compafiera. Ah, pues, ;/no serd a misa? Y
digo: esto no es a misa. Esto es porque pasa algo. Y entonces salgo a la plaza, no veo casi
gente, pero escucho que tres personas dicen: vamos al barranco, que se esta saliendo.
Entonces, yo escuché eso y ya entré y dije a mis compafieros del servicio, jvamonos!! Y
salimos todos ya pitando. Luego me informé y llegaron, sanos y salvos, pero les costo llegar

(Emilia Jiménez, trabajadora social del ayuntamiento).

A las 18:30 se produjo la inundacion en Picanya. La singularidad de lo sucedido durante
esa jornada radica en que el impacto de la dana no fue acompafiado por precipitaciones
locales, “no llovia ni una gota en Picanya”, lo que incrementd la percepcion de
desconcierto y la vulnerabilidad de la poblacion. La riada venia del barranco: “se veia
avanzar la ola” o “el tsunami que lo arrasaba todo”. Durante esos primeros instantes —
antes del corte de electricidad— se intensificé el uso de los grupos de WhatsApp entre
profesionales de los servicios publicos y personas con responsabilidades locales. Se
fueron constituyendo redes informales vecinales y familiares, y también de apoyo
comunitario, entre personal profesional y vecindario con recursos privados, como
propietarios de tractores y vehiculos todoterreno, cuya participacion resultd
imprescindible para los rescates. Cada cual actu6é desde su lugar, brindando diferentes
recursos: atencion sanitaria y social o proveyendo de ropa, agua o comida. Rosi Gonzélez,
concejala del ayuntamiento y enfermera de profesion, rememora los momentos

inmediatamente posteriores:

A las doce de la noche, cuando ya habia bajado el agua, toda la gente sali6 a la calle a ver lo
que habia pasado. Y en ese tiempo me llama Guillem [concejal del Ayuntamiento] por
teléfono y me dice: ‘mi madre ha venido a ayudarnos, se ha caido y se ha roto el tobillo, no
tengo en casa nada, ni una venda. Tiene mucho dolor’. Decido ir. La calle estaba llena de
barro y a oscuras. Pero yo cogi mis vendas, cogi todo y me fui a su casa. A socorrer. Le
vendé el pie a su madre, le puse una via y un gotero en vena. Y llego a casa y mi vecino
estaba sacando el agua y se rompe el dedo, se le pone de lado. Y le tengo que curar (Rosi

Gonzalez, enfermera y concejala del ayuntamiento).

En la cuenca del barranco del Poyo -también denominado barranco de Chiva o de Torrent-
se instalaria mas tarde la expresion “los pueblos afectados por la dana” como un mantra

colectivo que sellaba la solidaridad y el sentimiento de pertenencia colectiva. La imagen
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de vecinas y vecinos haciendo largas colas para recibir agua, lejia, botas o comida caliente
ilustra coémo en un primer momento la dana produjo un efecto igualador: el aislamiento
por la destruccion de todo tipo de transportes, puentes y vias de comunicacion, sin
electricidad, sin acceso a cajeros, sin establecimientos abiertos, las calles llenas de lodo...
La poblacién entera compartid necesidades inmediatas de alimentacion, refugio y
limpieza. Una frase de un vecino resulté muy significativa, dijo: “en mi vida pensé hacer

una cola para pedir un plato de comida”.

Sin embargo, esta situacion de igualdad fue efimera. La dana no golpe6 a todas las
personas por igual. Sus efectos mas devastadores se concentraron en quienes vivian en
plantas bajas, cerca del barranco o en edificaciones fragiles; en personas mayores o con
movilidad reducida; y en quienes, por desinformacion, intentaron salvar pertenencias o
vehiculos. Desde el inicio, las desigualdades estructurales condicionaron tanto la
exposicion al riesgo como las posibilidades de respuesta. Una leccion que sefiala Carmen
Vila Grau (2025) es que “el desastre de Valencia evidencia la falta de preparacion de la

poblacioén y la necesidad de reforzar e integrar la educacion en desastres™.

El impacto mas tragico fue la muerte. Los datos registrados por el sistema MoMo
permiten aproximar el andlisis de la mortalidad asociada a la dana, ya que su indicador de
“exceso de muertes” arroja una cifra practicamente coincidente con la oficial: 231
defunciones seguin MoMo frente a las 229 muertes reconocidas oficialmente, lo que
supone una estimacion con un reducido margen de error. El grafico 1 muestra el pico de

muertes los dias 29 y 30 de octubre de 2024 en la provincia de Valencia.

Grafico 1. Muertes observadas, estimadas y exceso de muertes en otofio de 2024 en la
provincia de Valencia
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Fuente: Instituto de Salud Carlos 1III.  Monitor de Mortalidad (MoMo).
https://momo.isciii.es/panel _momo/
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Los datos de fallecimientos contrastan con la feminizacion de las muertes documentada
en otras catastrofes (Neumayer y Pliimper, 2007). En el caso analizado, por el contrario, la
mayoria correspondié a hombres (61%), algunos de los cuales murieron ahogados
intentando sacar los vehiculos de los garajes (ver tabla 2).

Tabla 2. “Exceso de muertes” por todas las causas, excepto
las atribuibles altas temperaturas, en la provincia de
Valencia los dias 29 y 30/10/2024, segtin sexo.

Hombres Mujeres | Total
140 91 231
61% 39% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de
Salud Carlos III. Monitor de Mortalidad (MoMo).
https://momo.isciii.es/panel_momo/

Si ahora analizamos los decesos segiin edades (ver tabla 3, columna total), destaca el
grupo de las personas mayores, de 65 y mas afios, que representaron el 58,4% de las

muertes, porque la dana afecto6 a las plantas bajas donde estas personas suelen residir.

Del total de 140 hombres fallecidos en la dana, el 57,2% tenia 65 o mas afios, y de las 91

mujeres fallecidas, el 60,5% tenia 65 o mas afios (ver tabla 3).

Tabla 3. “Exceso de muertes” por todas las causas, excepto las atribuibles a altas
temperaturas, en la provincia de Valencia los dias 29 y 30/10/2024, segtin edad y sexo

Franjas de | Hombres Mujeres Total
edades cantidad | % cantidad | % cantidad | %
0-14 afios 5 3,6% 4 4,4% 9 3,9%
15-44 aios 9 6,4% 13 14,3% 22 9,5%
45-64 afios 48 34,3% 19 20,9% 67 29,0%
65-74 aiios 33 23,6% 5 5,5% 38 16,5%
75-84 aiios 29 20,7% 24 26,4% 53 22.9%
85 y mas afios 18 12,9% 26 28,6% 44 19,0%
Total 140 100,0% |91 100,0% 231 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de Salud Carlos III. Monitor de
Mortalidad (MoMo). https://momo.isciii.es/panel _momo/

Mas alla de estas cifras traumaticas, los testimonios expresan el caracter devastador de la
riada: puentes arrancados, casas inundadas, familias que lograron salvarse a nado por un
hueco improvisado, personas que se rescataban entre si. Las iméagenes y relatos de esos

momentos iniciales son clave para comprender el trauma colectivo.

S. Al dia siguiente, la llegada del voluntariado y la iniciativa local

La llegada masiva de voluntariado fue percibida como un acontecimiento profundamente

emotivo por las personas entrevistadas. No solo aportaron una colaboracion material
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significativa, sino también, apoyo moral imprescindible en los primeros dias. Los medios
de comunicacién recogieron ampliamente estas escenas, mostrando a contingentes
numerosos —en su mayoria jovenes— que se desplazaban hacia las comarcas anegadas
para sumarse, de manera espontanea, al esfuerzo vecinal de limpieza del lodo y vaciado de

las viviendas y, espacios particulares devastados por el arrastre de la dana.

Junto a esta movilizacidon ciudadana, los municipios recibieron donaciones procedentes
de distintos puntos de Espafia y del extranjero, ademas de la colaboracion de efectivos
especializados: bomberos, brigadas forestales, UME (Unidad Militar de Emergencias) y

fuerzas y cuerpos de seguridad de otras comunidades autdnomas e incluso de otros paises.

En el 4ambito local, se activaron diversas iniciativas comunitarias que involucraron tanto a
responsables municipales, como a profesionales de la salud y a otras personas de la
ciudadania. Estos actores asumieron funciones que trascendieron sus responsabilidades
ordinarias: sus lugares de trabajo habian quedado destruidos por la dana y las jornadas se
prolongaron en exceso para responder a la ingente demanda social sobrevenida. En este
contexto, los liderazgos previos —institucionales y comunitarios— desempefiaron un

papel esencial para articular la respuesta colectiva.

Mas allé del nivel municipal, se observo también la reaccion de asociaciones de mujeres
inmigrantes, cuyas asociadas se encontraban radicadas en algunas de las zonas afectadas.
Dos de estas organizaciones comenzaron a establecer contactos para localizar a sus
asociadas, muchas de ellas en situacion administrativa irregular, ante el temor de que
pudiera haberse producido alguna desaparicion o defuncidon que pasara inadvertida por la
invisibilidad social de este colectivo. Afortunadamente, este riesgo no llegd a

materializarse.

5.1. El tejido publico sociosanitario

Mientras los medios de comunicacién destacaban las imagenes del salvamento —con
amplia presencia masculina—, quedaban menos visibilizadas las tareas inmediatas de
atencion sanitaria y social: cuerpos magullados, personas traumatizadas, heridas por
caidas y resbalones, infecciones oftalmoldgicas, fracturas que no podian ser atendidas
ante la saturacion del 112 y la de las ambulancias. Un relato recogido en un bus lanzadera
lo expresaba con crudeza: una mujer tuvo que trepar entre coches para acompanar a su
padre con la cadera rota, quien esper6 postrado durante un dia entero hasta que finalmente

lleg6 la ambulancia, cuando ya estaba con complicaciones por infeccion.
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Reme Francisco, trabajadora social del Centro de Salud, describia asi la jornada siguiente

a la dana:

A las ocho de la mafiana, ya no pude llegar al centro de salud. Habia montafias de coches,
barro, de todo, amontonado. Y me encuentro a mi coordinadora del centro de salud que me
dice: ‘vamos a la residencia Solimar que han llevado alli a supervivientes’. Le digo que voy
primero al ayuntamiento a ver si necesitan algo. Pero tampoco se podia llegar al
ayuntamiento, entonces llamo a la responsable de servicios sociales para coordinarnos, pero
no habia cobertura de nada. Voy entonces a la residencia Solimar y me encuentro ahi a unas
veinte personas con harapos, algunos con sangre y en estado de shock. En un primer
momento fueron los vecinos quienes trajeron ropa, mantas y alimentos. Luego se organizo

mejor (Reme Francisco, trabajadora social del Centro de Salud de Atencién Primaria).

Esas veinte personas fueron rescatadas y transportadas por “los Hermanos March”, una
empresa local, dentro de las palas mecénicas de tractores que lograron llegar a una zona

totalmente anegada, donde la riada se habia cebado con mayor fuerza de destruccion.

Por una parte, los aspectos vinculados a la ordenacion del espacio, del mobiliario y la
limpieza de las calles se organizaron a través de un equipo liderado directamente por la

alcaldia, como puede leerse en el siguiente testimonio:

Se articuld un sistema de trabajo. Se hacian reuniones a primera hora alrededor del
ayuntamiento, donde acudian todos los representantes de los diferentes cuerpos y grupos,
para tener instrucciones claras de los recursos con los que se contaban y donde se podian
destinar. Y luego todos los dias a las seis de la tarde, creo que al principio era a las ocho y
con el paso de los dias lo fuimos adelantando, se hacia una reunién en el ayuntamiento
donde estabamos el alcalde, los tres tenientes de alcalde, el arquitecto técnico y luego estaba
la figura de referencia de la UME, de los forestales, de bomberos, y lo que se hacia era un
repaso diario para establecer la dinamica del trabajo para el dia siguiente. Evidentemente
que al principio lo mas importante fue el tema de la limpieza de las calles, luego la luz
eléctrica, internet, el agua potable, recogida de residuos... y canales de comunicacion con la

poblacién (Guillem Tortosa, teniente de alcalde del ayuntamiento).

Por otra parte, los servicios sociales se organizaron en torno a la residencia Solimar que
contaba también con el aporte de la brigada del ayuntamiento en cuanto a transportes ya
que el almacén municipal donde se depositd la ingente ayuda (alimentos, ropa, productos
de limpieza y de higiene personal...) quedé dividido en cuatro ubicaciones. Y, ademas,

habia que proveer de comida a la poblacion que se dirigia a los puntos de distribucion
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(colegios, instituto, pabellon deportivo, piscina) para evitar colas, lo que implicaba una

logistica compleja.

Los testimonios apuntan a la resiliencia y a la capacidad de reaccion del personal sanitario
y social. Reme Francisco lo sintetizaba: “Primero era limpiar las heridas y después,
cuando ya vinieron voluntarios enfermeros, y los mismos del Centro de Salud, se atendian

los otros problemas médicos.” Por su parte, Rosi Gonzélez afiadia:

Se atendia a los diabéticos, que la nevera se les habia estropeado y no tenian insulina para
pincharse, o no tenian la maquinita para controlarse. La gente del Sintrom. Todo eso stper
rapido y con mucha insistencia. Vacunas para el tétano que empezaron a escasear. Luego
también un equipo de enfermeros y de médicos hacia la atencion domiciliaria. La gente
llamaba y nosotros le comunicabamos que hay que ver este enfermo, que hay que ver el
otro... se coordind muy bien lo de sanidad (Rosi Gonzalez, enfermera y concejala del

ayuntamiento).

La residencia Solimar, aun sin estrenar, se convirtidé en recurso estratégico. Inicialmente
se acogio alli a unas 40 personas, la mayoria eran personas mayores o dependientes cuyas
viviendas resultaron destruidas. Pronto, el espacio se transform6 en base operativa de

atencion multiple®:

La residencia estaba para estrenar, eso ha sido también una suerte, poder disponer de ese
recurso, pues ahi, a medida que se nos iban planteando situaciones..., te llamaba la policia,
te llamaban compaiieros, te llamaban los concejales: ‘oye, que esta situacion esta asi’ o la
gente llamaba al ayuntamiento, y las lineas de teléfono, pues, ardian. Entonces, conforme te
ibas enterando de las situaciones, ibas dando alternativas a todo el mundo. A quienes
veiamos que tenian que salir de su casa, lo remitiamos a la residencia. Alli montamos todos
los servicios de alojamiento, de limpieza, de comidas, de cenas, de auxiliares, para que las
personas estuvieran lo mejor posible. Y se atendia o se alojaba a las personas que habian
perdido la casa o que no podian volver a sus casas porque estaban imposibles. También
alojamos, en la residencia, a la gente voluntaria que vino (trabajadora social del

ayuntamiento).

Alli se organizaron servicios de alimentacion, lavanderia, limpieza y asistencia basica,

gracias a la combinacion de personal municipal, sanitario y voluntariado.

*2Ademas de las personas supervivientes de la dana, se alojo a una parte de los integrantes de la UME
(Unidad Militar de Emergencias) y a bomberos de otras comunidades autonomas -otros se instalaron en el
pabellon deportivo municipal-. También almacenaron la ayuda recibida desde toda Espafia y organizaron la
logistica.
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Mas alla de los espacios institucionales, la vida cotidiana también quedé alterada. La
poblacion entera se vio obligada a limpiar barro y recuperar unos pocos enseres, 1o que
incremento la carga de trabajo doméstico y de cuidados en los hogares. Como ya ocurriera
durante la pandemia de la COVID-19 (Soronellas y Jabbaz, 2022), las mujeres
desempefiaron un rol central, no solo en el cuidado directo de personas mayores y
dependientes, sino también en la contenciéon moral y emocional de sus familias, en un
contexto de cierre de escuelas y de refamiliarizacion forzada de personas mayores que no

podian habitar sus viviendas y se trasladaron a la de otros familiares.

La emergencia dio lugar a un sistema ad hoc de cuidados comunitarios que combind
profesionalidad y solidaridad. De un lado, trabajadoras sociales, personal de salud y
fuerzas de seguridad; de otro, vecinas y vecinos que aportaron maquinaria, donaciones y
espacios. El ayuntamiento coordiné la logistica, articulando recursos improvisados —
como la cesidon de bajos para almacenar ayudas llegadas de toda Espana y un elevado
numero de voluntariado— en un entramado cada vez mas complejo y eficiente de
respuesta comunitaria. No obstante, conviene destacar que las respuestas espontaneas no
se articularon en el vacio, sino que se apoyaron en una base relacional solida previamente
construida. Existia una red estable de vinculos entre las profesionales de los dmbitos
sanitario y social, forjado a través de su participacion conjunta en iniciativas comunitarias
—como el Consell Municipal de la Solidaritat— y en la coordinacion cotidiana de la
atencion a casos individuales. Esa historia compartida, sustentada en la confianza mutua y
en el conocimiento reciproco de los procedimientos y capacidades de cada area, resulto
determinante para que, en el contexto de la catastrofe, emergieran nuevas formas de
cooperacion y una rapida asuncion de roles mas flexibles y solidarios entre

administraciones®.

Finalmente, es pertinente sefialar que cada municipio configura un modelo particular de
articulacion entre los servicios publicos de atencion basica —sanitarios y sociales—y la
sociedad civil (Jabbaz, 2014). En el caso de Picanya, se evidencia una so6lida integracion
sociosanitaria en el &mbito institucional, acompafiada de una colaboracion de carécter
subsidiario con el tejido asociativo local. Por el contrario, en otros municipios la

coordinacion entre las politicas publicas resulta menos intensa o bien la sociedad civil

% Tengamos en cuenta que Sanidad pertenece a la administracion autonémica y Servicios Sociales a la
municipal.
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asume un rol mas destacado en la provision de apoyo comunitario®. En todos los casos, la
actuacion coordinada de los distintos actores sociales se revela como condicidn necesaria

para la eficacia y sostenibilidad de las intervenciones.

5.2. Vulnerabilidades multiples y la accion de asociaciones de mujeres

En este apartado, el territorio analizado no se restringe al municipio de Picanya ya que, las
asociaciones de mujeres inmigrantes -con sede en la ciudad de Valencia-, en las
entrevistas, hacen alusion de forma conjunta a la situacion de las mujeres que atienden en

todos los municipios afectados por la dana.

A través de sus narrativas, se puso en primer plano la interaccioén entre desigualdades
estructurales y condiciones especificas de vulnerabilidad que afectan a mujeres,
especialmente a quienes sufren violencia de género, se encuentran en situacion
administrativa irregular, ejercen trabajos precarios, o sobreviven en contextos de
prostitucion. Ante estas realidades, fueron las asociaciones de mujeres inmigrantes las que

desplegaron estrategias colectivas para garantizar apoyo y acompafiamiento.

Un ejemplo clave lo constituye la Asociacion Por Ti Mujer, para la cual era imprescindible
comprobar si las 385 mujeres asociadas que vivian en toda esa linea de municipios
afectados seguian con vida. Su precaria insercion social podia invisibilizar muertes o
desapariciones, dada la debilidad de sus redes de apoyo en el territorio. El testimonio de

Lucy Polo, representante de la asociacion, refleja la magnitud del desafio:

Todo el equipo elaboramos un protocolo para ver qué les ibamos a preguntar, porque la
situacion era a la vez una urgencia social y psicoldgica. Nos las distribuimos, y luego
fuimos descartando las que iban apareciendo, las que habian pasado la situacién, las que
sabiamos que estaban en los poligonos, las necesidades. Era un trabajo de hormiga, una red,
unas preguntaban a otras: la viste, si, no. Porque es una organizacién trabajando mas con el
corazdn que con la razon. Pero mira, sirvié mucho. A los dos dias, ya nosotras teniamos los
listados de las mujeres con teléfonos, ubicaciones, documentacion las que tienen, o

pasaporte, y empezamos a llamarlas hasta que aparecieron todas (Lucy Polo, APTM).

** Segun relaté una de nuestras entrevistadas, en distintos municipios las plataformas vecinales y los
colectivos civicos preexistentes asumieron un papel protagénico en la organizacion logistica para la
recepcion y distribucion de la ayuda humanitaria tras la catastrofe. Entre las diversas entidades y personas
que participaron a titulo individual, conformaron los denominados Comités Locales de Emergencia y
Reconstruccion (CLER).
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Se elaboré un protocolo de intervencidn especifico para la dana, pero también se modificd
el de atencion habitual ya que, se tomd conciencia de la necesidad de registrar el teléfono
de familiares en el pais de origen. Durante la dana se atendié psicoldgicamente a las
familias en un sentido trasnacional, porque sus efectos emocionales se sintieron a uno y

otro lado del Atlantico.

La Asociacion Intercultural de Profesionales del Hogar y de los Cuidados, también tuvo
una actuacion directa al contactar y apoyar a las mujeres de su asociacion, que sufrieron la
dana. En la entrevista compararon lo sucedido con la Covid-19, que fue para ellas un
aprendizaje, y activaron inmediatamente su red de apoyo. Habilitaron un ntimero de

cuenta para recibir donaciones y gestionaron un fondo recibido de Intermén Oxfam.

Ademas de la incertidumbre vital, muchas mujeres inmigrantes perdieron su vivienda,
habitualmente habitaciones alquiladas en zonas econémicas de los municipios afectados
por la dana, caracterizados por precios mas bajos que los de la ciudad de Valencia. La
destruccion de estas viviendas ocasion6 desplazamientos forzosos, ya sea hacia areas con
alquileres mas elevados -con el consiguiente aumento de la vulnerabilidad econémica-, o
hacia entornos de mayor precariedad habitacional. Esta situacion se vio agravada por la
pérdida de empleos en el sector de cuidados, particularmente de trabajadoras internas que
quedaron sin ingresos al quedar destruidas las viviendas donde trabajaban. El acceso a
vivienda segura y empleo estable es un factor central de la recuperacion tras un desastre,
pero resulta mucho mas dificil para mujeres migrantes debido a su discriminacion
multiple: estatus migratorio, género, clase, racializacion (Enarson y Chakrabarti, 2009;

Pearsall y Anguelovski, 2016).

En este contexto, la catastrofe también interactu6é con dinamicas de violencia de género.
Se documento6 el caso de una mujer cuya vivienda queddé destruida en un municipio
afectado. Victima de violencia machista y con un proceso judicial en curso, se vio
obligada a trasladarse a otro municipio ante la imposibilidad de encontrar alojamiento en
el mismo. Esta mudanza fue instrumentalizada por su agresor, que reclamo la custodia del
hijo en comun argumentando que la madre debia permanecer en el municipio acordado, a
pesar de carecer de vivienda. Este ejemplo ilustra coémo los desastres no solo intensifican
las desigualdades materiales, sino que también pueden reforzar mecanismos de control y
dominacion sobre las mujeres, debilitando los avances judiciales y de proteccion

previamente alcanzados.
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La pérdida de vivienda y la ausencia de recursos suficientes de acogida obligaron, en
muchos casos, a que mujeres con 6érdenes de alejamiento regresaran con sus agresores. Tal

como lo explica Lucy Polo:

Esto pilld6 a muchas mujeres que estaban en proceso de violencia, con Ordenes de
alejamiento y sin recursos. Todo generé mucha confusion. ;Para donde vamos a agarrar? ;A
regresar otra vez? Nos preocupaba que quedaran nuevamente con el maltratador en la casa,

que fue asi (Lucy Polo, APTM).

Esto muestra como las emergencias climaticas pueden erosionar derechos previamente
conquistados, aumentar el riesgo de revictimizacion y producir retrocesos en los procesos

de salida de la violencia.

La presidenta de la Asociacion Alanna® relata que formaron un grupo de profesionales del
area psicosocial para contactar con las victimas de violencia. Y sefiala que ir al lugar era
esencial, ya que las mujeres estaban aisladas. Los primeros dias no funcionaban los
moviles ni tampoco las pulseras de control teleméatico por la falta de cobertura general. Al
llegar a las casas se encontraban con problematicas de todo tipo, primero se congratulaban
por seguir vivas, luego acompafiaban las necesidades, dando apoyo psicolégico y gestion
de recursos. Al contar con una red y mapa social del territorio de la violencia de género les
permiti6 llegar rapido y con los recursos profesionales adecuados, ademas, existia entre
usuarias y profesionales una historia previa de confianza que facilitaba la puesta en

marcha de las acciones.

Sin duda, los problemas han sido multiples y diversos, de acuerdo con los diferentes
colectivos. El hacinamiento en viviendas colectivas constituyd otro de los factores de
riesgo para que se instaurase la violencia. En espacios donde convivian mas de una docena
de personas se incrementaron las tensiones, tanto entre familiares como entre
convivientes no emparentados. La Asociacion Por Ti Mujer registr6 también la situacion
de mujeres acogidas en iglesias o albergues temporales, donde las condiciones de
inseguridad y la falta de intimidad, sobre todo por la noche, incrementaban el riesgo de

sufrir otras formas de violencia.

% Diana Valdecantos (14/11/2024), "Las brigadas de mujeres que buscan victimas de violencia de género en
las zonas de la dana", Diario Articulo 14. Consultado el dia 12/10/2025:
https://www.articulo14.es/violencia-contra-las-mujeres/las-brigadas-de-mujeres-que-buscan-victimas-de-
violencia-de-genero-en-las-zonas-de-la-dana-20241110.html.
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Estas experiencias confirman lo sefialado por Vila Grau (2025): durante las catéastrofes el
riesgo de violencia hacia las mujeres se incrementa, lo que exige protocolos especificos
para que los alojamientos temporales contemplen espacios seguros diferenciados y
mecanismos de proteccion adecuados. La coordinacion entre servicios sociales, juzgados
de violencia de género y recursos de acogida para mujeres y menores, resulta esencial para

evitar que los desastres se conviertan en escenarios de revictimizacion.

En otro orden de cosas, a lo expuesto se sumé una paradoja institucional. El gobierno
abri6 un proceso extraordinario de regularizacion administrativa para personas
inmigrantes afectadas por la dana (“para conseguir los papeles”), que podia significar una
oportunidad Unica para muchas mujeres en situacion irregular. Sin embargo, este
procedimiento requeria estar empadronado en alguno de los municipios afectados,
condicién que dejaba fuera a un nimero elevado pero indeterminado de mujeres, que se
albergaban en habitaciones subalquiladas sin contrato, o bien, en viviendas donde no
estaban registradas (por ejemplo, la de las empleadoras). Asi, quienes se encontraban en
situaciones de mayor precariedad y necesitaban con mdas urgencia acceder a la
regularizacién quedaron automaticamente excluidas. La catastrofe, en lugar de abrir una

via de inclusion, reforzé las fronteras administrativas que ya limitaban sus vidas.

Las asociaciones entrevistadas —APTM y AIPHY C— desempefiaron un papel clave en
las tareas relacionadas con la regularizacion. Intermediaron con los ayuntamientos para
obtener el reconocimiento de la residencia de hecho (aunque no estuvieran
empadronadas) en los casos en los que la persona inmigrante utilizara recursos
municipales o tuviera escolarizados a hijos o hijas. También realizaron mediacion con las
empleadoras para que accedieran a certificar que las mujeres efectivamente vivian en sus
domicilios (aunque no figuraran oficialmente en el Padrén Municipal de Habitantes) y la
acreditacion de la relacion laboral, incluso cuando esta se encontraba temporalmente
suspendida por la situacion de emergencia. Ademads, debieron afrontar la pérdida de
documentacién ocasionada por la dana y realizar gestiones consulares en plazos

extraordinariamente breves.

Como resultado de este proceso, la Delegacion del Gobierno en Valencia informo a través
de medios de comunicacion que en el conjunto de la zona afectada se logrd regularizar la
situacion administrativa de aproximadamente 25.000 personas. En este logro, las

asociaciones de mujeres y otras entidades de apoyo a la poblacion inmigrante fueron
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indispensables, al evidenciar y ayudar a sortear las dificultades operativas y, las barreras

burocraticas que presentaba el procedimiento.

Otra de las exclusiones que sufrieron las mujeres en situacion de vulnerabilidad fue que
no se beneficiaron de las ayudas publicas por dafios tras la dana. El acceso a los subsidios
gubernamentales y autondmicos estuvo limitado por requisitos administrativos, que
exigian propiedad o empadronamiento formal. Muchas mujeres, al subalquilar
habitaciones sin contrato o no estar registradas en sus domicilios, fueron excluidas de la
asistencia financiera. Esta exclusion sistematica refleja el caracter informal y precario de
su estatus en las viviendas que habitan, que afectan especialmente a mujeres migrantes

(Enarson y Chakrabarti, 2009).

Otro de los factores que increment6 la vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes fue la
pérdida del empleo. Como sefialan Elaine Enarson y Betty Morrow (1998), los desastres
afectan de manera diferenciada a las mujeres empleadas en el sector de cuidados debido a
la precariedad laboral que lo caracteriza. En el caso estudiado, la destruccion de viviendas
de personas mayores gener6 un fendmeno de refamiliarizacion forzada: ante la
imposibilidad de habitar sus hogares, muchas personas mayores se trasladaron
temporalmente con sus familiares, reduciendo o eliminando la necesidad de contratar
trabajadoras de hogar. Muchas de estas mujeres migrantes, cuya estabilidad laboral ya era
precaria, perdieron sus empleos®, lo que impact6 no solo en su autonomia econdmica,
sino también en su posibilidad de incorporarse a procesos de regularizacion promovidos

por el gobierno.

Las cuidadoras salvaron a muchos mayores, pero luego los familiares las tiran a la calle
porque la inundacion destrozo la casa de la abuelita y se la llevan a vivir con ellos, y las
mujeres quedan totalmente desamparadas. ‘Ya no vas a cuidar a mi madre a partir de la

proxima semana’. Asi. Ni casa, ni trabajo (Lucy Polo, Asociacion PTM)

Desde la economia feminista (Pérez Orozco, 2024) se puede interpretar la dana como un
detonante de procesos de redistribucion regresiva del trabajo de cuidados. Muchas
familias, ante la destruccion de las viviendas de personas mayores, optaron por integrarlas

en el niicleo doméstico, eliminando la necesidad de contratar a cuidadoras migrantes. De

%8 Durante la Covid se produjo un proceso de expulsion similar, y perdieron el empleo un 10,9% de las
empleadas de hogar (Raquel Martinez Bujan et al., 2022). Contrariamente, la reconstruccion de las
infraestructuras y edificios dafiados requerira el incremento de sectores vinculados a la construccion
altamente masculinizados.
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este modo, las mujeres familiares asumieron gratuitamente esas tareas, sobrecargandose
de trabajo no remunerado, mientras las trabajadoras externas quedaron desempleadas, sin
vivienda y, en muchos casos, sin posibilidad de participar en el proceso de regularizacion.
Aunque asociaciones como APTM?” y AIPHY C lograron canalizar unos pequefios apoyos
financieros destinados a mas de dos centenares de mujeres en situaciones extremas, estas
iniciativas no pudieron compensar las limitaciones estructurales de las politicas

institucionales ni tampoco la pérdida de los empleos.

En conjunto, estas condiciones configuran un sistema de vulnerabilidades acumuladas,
donde género, estatus migratorio y precariedad econdmica interactian, dificultando la
recuperacion social post-dana. La incorporacion de una perspectiva interseccional en la
gestion de riesgos y emergencias es, por tanto, crucial para disefiar politicas que

reconozcan y atiendan estas desigualdades estructurales.

Con la riada no solo se perdid el empleo, también toda documentacion y, en muchos casos,
la ilusion de participar en el proceso de regularizacion extraordinario impulsado por el
gobierno tras la catastrofe. La interseccion entre género, estatus migratorio y precariedad
laboral se traduce en vulnerabilidades acumuladas que dificultan la recuperacion post-

desastre.

Finalmente, aun cuando no ha sido eje de este estudio, no podemos terminar este punto sin
hacer mencion al surgimiento y actuacion de las asociaciones de familiares de victimas
mortales surgidas tras la dana. Presentan liderazgos mixtos, pero la presencia publica y
medidtica de mujeres ha sido especialmente visible. Este hecho se enmarca en una pauta
mas amplia observada en distintos contextos de catastrofes y emergencias, donde las
mujeres asumen tareas de mediacion y comunicacion, convirtiéndose en referentes de las
comunidades afectadas (Enarson y Morrow, 1998; Bradshaw y Fordham, 2015). Tales
dindmicas no obedecen a una condicidn esencial, sino a la persistencia de una division de
roles de género que asigna a las mujeres la responsabilidad moral de la catéstrofe. En este
sentido, éstas actiian como agentes de resiliencia comunitaria, articulando redes de apoyo
y visibilidad ante las instituciones, aun cuando las estructuras formales de liderazgo no

sean exclusivamente femeninas. Asi, el caso de la dana permite observar como, incluso en

%7 La Asociacion Por Ti Mujer recibié 100 mil euros de Intermén, sin condicionamientos, una subvencion
flexible, que -gracias a su conocimiento de las mujeres vulnerables de los municipios afectados- repartio
con eficacia. Mujeres que, de otro modo, no hubieran percibido ninguna ayuda y que se encontraban en
situaciones paupérrimas. Pudieron auxiliar a unas 100 mujeres y sus criaturas.
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asociaciones no definidas exclusivamente por criterios de género, la practica organizativa
y la exposicion publica reafirman la centralidad de las mujeres en los procesos de

recuperacion, memoria y reivindicacion de derechos tras una catastrofe.

6. La vivienda: un recurso social fantasma

La dana revel6 de forma contundente la debilidad estructural del sistema publico de
vivienda y su escasa articulacion con los servicios sociales locales. En ausencia de un
parque suficiente de vivienda social en alquiler, los municipios se vieron obligados a
recurrir a soluciones temporales o improvisadas —residencias, alojamientos de
emergencia o viviendas cedidas provisionalmente— sin capacidad para ofrecer
estabilidad a las familias afectadas. Tal como sefiald6 una de las profesionales
entrevistadas, “nos hemos visto con muchos problemas y con ningun recurso”, una
expresion que sintetiza la desproteccion institucional frente a una demanda que trasciende

la emergencia y se enraiza en la desigualdad estructural.

Sin embargo, la Sareb o “banco malo” dispone de un parque habitacional amplio,
resultado del rescate con fondos publicos efectuado durante la crisis financiera, pero estas
viviendas no se han puesto de forma sistematica al servicio de las necesidades sociales. La
ausencia de un protocolo de coordinacion entre administraciones y entidades gestoras
limita su aprovechamiento en contextos de vulnerabilidad y catastrofe. Ello tiene efectos
especialmente graves sobre las mujeres con criaturas y las victimas de violencia de
género, que sin alternativas habitacionales adecuadas se ven forzadas a permanecer o
regresar a entornos de riesgo. Como advertia una trabajadora social, “si no tenemos

recursos, estas mujeres se quedan en viviendas precarias o conviven con el maltratador”.

7. Impactos en la salud mental: el duelo multiple y la medicalizacion del malestar

Las consecuencias psicosociales de la dana se hicieron visibles con el paso de los meses,
cuando las mujeres comenzaron a manifestar sintomas de ansiedad, insomnio, miedo y
tristeza persistente. En las entrevistas con profesionales de servicios sociales, sanitarios y
de las asociaciones se observo un incremento significativo del malestar emocional y, en
b
paralelo, se hizo referencia a un aumento de la prescripcion de farmacos como ansioliticos
y antidepresivos: "Las mujeres estan siendo mas medicadas a raiz de la dana, y ahora es

para calmarse, para el suefio, para los miedos, para todo" (Lucy Polo, APTM).
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Esta medicalizacion del sufrimiento aparece como respuesta individualizada a una
experiencia colectiva de pérdida y desarraigo que, en determinados casos, combina la
catastrofe climatica con condiciones previas de vulnerabilidad social y migratoria. El
impacto emocional no se limita al episodio puntual de la inundacion, sino que se extiende
en el tiempo, con efectos acumulativos que reactivan duelos anteriores —migratorios,
familiares o laborales—. Las entrevistadas identifican en las mujeres una especie de
“duelo multiple”, donde se entrelazan la pérdida del hogar, la precariedad econémica y la
ruptura de los vinculos comunitarios. En muchos casos, las afectadas no reconocen su
propio malestar como una forma de depresion, lo que dificulta la biisqueda de apoyo

profesional y refuerza la cronificacion del sufrimiento.

Frente a ello, las asociaciones de mujeres han promovido espacios de acompafiamiento
emocional y de reconstruccion colectiva. Entre las experiencias emergentes destacan los
circulos de la palabra, los talleres de narracion y las practicas artisticas —como la pintura
o la escritura de relatos sobre la experiencia de la dana —, que han permitido “trabajar el
dolor a través del arte” y fortalecer los lazos comunitarios. Estas metodologias, cercanas a
la psicologia comunitaria feminista, constituyen una forma de resiliencia colectiva frente

a la fragmentacion emocional y social generada por la catéstrofe.

8. Recomendaciones

Para finalizar, querriamos realizar propuestas en el marco de una lectura feminista de los
desastres, considerando a los cuidados como un pilar fundamental para la sostenibilidad

de la vida y como un eje estratégico de las politicas publicas.

e Incorporar de manera transversal la perspectiva de género en todas las fases del
ciclo de gestion del riesgo.

La prevencion, la preparacion, la respuesta y la nueva construccion® deben integrar un

analisis sistematico de las desigualdades de género y de las condiciones materiales y

simbolicas que las reproducen. Ello implica desarrollar diagnosticos con indicadores

desagregados por sexo y otras variables interseccionales (clase social, edad, origen,

situacion administrativa), incluyendo a mujeres expertas en género en la planificacion,

gestion y evaluacion del riesgo y la proteccion ciudadana.

e Reconocer el papel estratégico de los servicios publicos feminizados.

28 Preferimos hablar de nueva construccidn, en vez de reconstruccion. De este modo, enfatizamos la
necesidad de repensar el disefio del territorio y de las ciudades.
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Las trabajadoras sociales, las agentes de igualdad y el personal de los servicios de salud de
ambito municipal conforman la primera linea de atencidon social en situaciones de
emergencia. Su contribucion, basada en el conocimiento del territorio y en la gestion
cotidiana de los cuidados, debe ser reconocida -mas alla del voluntarismo- como un
componente estructural de la resiliencia comunitaria. Se recomienda dotar de recursos
materiales suficientes, formacion especifica en gestion del riesgo desde una perspectiva
de género y la prevision de edificios especificamente disefiados para atender las

emergencias en tiempos de catastrofes.

e Fortalecer el papel de las asociaciones de mujeres como agentes de resiliencia y
mediacion social.
La evidencia, demuestra que las asociaciones de mujeres desempefian funciones clave en
la identificacion de necesidades de colectivos vulnerables a los cuales no llegan las
politicas publicas. Por lo tanto, se han de prever ayudas que se canalicen por
intermediacion de estas entidades, que operan a través de redes comunitarias. Resulta
necesario establecer mecanismos estables de cooperacion institucional con estas
organizaciones, incluyendo lineas de financiacion estructural, reconocimiento juridico y

participacion formal en los comités de emergencia y reconstruccion.

e Disefiar protocolos especificos para la proteccion de mujeres en situacion de
violencia de género durante las emergencias.

Las catéstrofes incrementan los factores de riesgo y pueden interrumpir los circuitos de

proteccion. Por ello, es indispensable que los planes de emergencia contemplen medidas

especificas para mujeres y menores victimas de violencia machista, incluyendo refugios

seguros, mecanismos de comunicacion alternativos ante la caida de las redes,

coordinacion con juzgados y servicios sociales, y formacion del personal de emergencia

en la deteccion y atencion de estas situaciones, con perspectiva de género e intercultural.

e Garantizar la inclusion de las mujeres migrantes y de las personas en situacion
administrativa irregular en las politicas de recuperacion.

Las medidas de apoyo post-catastrofe no deben quedar restringidas por criterios

administrativos que reproducen exclusiones preexistentes. Se recomienda flexibilizar los

requisitos de empadronamiento y propiedad para el acceso a ayudas, reconocer formas
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alternativas de residencia o convivencia, y establecer canales de mediacion con
asociaciones especializadas que puedan certificar la presencia y situacion de las mujeres

afectadas.

e Incrementar los recursos de viviendas sociales que en sus criterios incorporen el
género, y una planificacion especifica para situaciones de catastrofes

La politica de vivienda no puede considerarse ajena a las politicas de igualdad ni a la

gestion de emergencias sociales. Resulta imprescindible para fortalecer la resiliencia

social y garantizar el derecho a una vivienda digna en situaciones de crisis.

e Promover una educacion ciudadana en materia de gestion del riesgo con enfoque
de cuidados y equidad.

La experiencia de la dana mostré que la falta de preparacion y de informacion fue un

factor agravante. Por ello, se propone incorporar en los programas educativos formales y

en las acciones comunitarias locales contenidos relativos a la gestion del riesgo, la

autoproteccion y la solidaridad vecinal, subrayando el papel de los cuidados como

elemento central de la resiliencia social.

e Reforzar la coordinacion interinstitucional y comunitaria desde una logica de
gobernanza multinivel.

Las catastrofes requieren respuestas articuladas entre administraciones locales,

autonomicas y estatales, asi como con el tejido asociativo y comunitario. Se recomienda

establecer mecanismos permanentes de comunicacion y cooperacion entre los distintos

niveles de gobierno y la sociedad civil organizada, asegurando la incorporacion del

conocimiento situado de las mujeres en la definicion de prioridades, recursos y estrategias

de actuacion.
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e Fomentar la investigacion feminista y participativa sobre desastres y cuidados.

Es preciso generar conocimiento sistematico sobre los impactos diferenciados de los
desastres en la vida de las mujeres y en los trabajos de cuidado, tanto remunerados como
no remunerados. Se propone fortalecer la investigacion aplicada y la evaluacion
participativa de las politicas publicas, incorporando metodologias interseccionales y
situadas que permitan visibilizar las experiencias locales y su potencial transformador

para la construccidon de sociedades més equitativas y resilientes.

Conclusiones

La dana debe interpretarse no solo como un fenémeno meteorologico extremo, sino como
el sintoma visible de una red compleja de relaciones que combinan factores locales y
globales, humanos y no humanos de tipo urbanistico, econdmico, politico y ambiental. El
impacto de este desastre revela con claridad que las catastrofes nunca son neutras: sus
efectos se distribuyen de manera profundamente desigual y tienden a amplificar
vulnerabilidades preexistentes. Desde una perspectiva feminista, resulta evidente que el
género constituye un eje fundamental de esta desigualdad, en estrecha interaccion con la

clase social, la edad y el estatus migratorio.

La catéstrofe saco a la luz el papel esencial de los servicios publicos feminizados —
servicios sociales y salud—, de las asociaciones de mujeres y del trabajo no remunerado
en los hogares, que actuaron como soportes materiales y emocionales imprescindibles en
la gestion de la emergencia. Mientras los discursos oficiales y mediaticos resaltaban las
acciones de salvamento y reconstruccion, tradicionalmente asociadas a lo masculino,
quedaban invisibilizadas las tareas de cuidado, acompafiamiento y contencidén, que
constituyeron el sustrato material que permitid sostener la vida y articular una
recuperacion en los dias inmediatos y en los meses posteriores, cuando se reduce la
presencia del voluntariado y permanecen las mujeres y los servicios que cuidan y brindan
proteccion social. La resiliencia desplegada desde los diferentes ambitos, con recursos a
menudo escasos, confirma la centralidad de los cuidados como infraestructura vital en

contextos de crisis.

Al mismo tiempo, los hallazgos muestran que las mujeres, aunque no fueron mayoria en
las cifras de mortalidad, soportaron las consecuencias mas duraderas en términos
socioeconomicos y de cuidados en el corto, medio y largo plazo. En el caso de las mujeres

en situacion de vulnerabilidad, la pérdida de empleos feminizados y precarios, el
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agravamiento de situaciones previas de violencia de género, asi como las que emergieron
a raiz de la catastrofe, se combinaron con la exclusion —o las dificultades de acceso— a las
ayudas publicas debido a requisitos administrativos poco sensibles a las realidades de
quienes viven en condiciones informales. A ello se sumaron las necesidades de abandonar
los hogares que ya no se encontraban en condiciones de habitabilidad y, con ello, las redes

comunitarias, configurando un entramado de vulnerabilidades acumuladas.

Si comparamos la experiencia de Picanya con la de otros municipios, podemos afirmar
que donde existia organizacién comunitaria previa es donde mejor se han resuelto los
problemas de supervivencia basicos tras la dana. Y que esa organizacion previa podia ser
publica, como la relacionada con los servicios sociales y de salud en el caso analizado, o
una alianza emergente de la sociedad civil, como los Comités Locales de Emergencias y
Reconstruccion (CLER) o la organizacion comunitaria del Parque Alcosa en Alfafar®.
Paralelamente, se evidencia la accion especifica desarrollada por las asociaciones de
mujeres, como entidades especialmente preparadas para comprender las problematicas

desde un enfoque de género.

En consecuencia, en este estudio se pone de relieve la urgencia de repensar las politicas de
gestion del riesgo, desde claves feministas que reconozcan explicitamente el valor
estratégico de los cuidados. Incorporar la perspectiva de género en los sistemas de alerta
temprana, en los dispositivos de proteccion civil y en los planes de reconstruccioén no es
un afadido accesorio, sino una condicion indispensable para reducir vulnerabilidades y
evitar que las catastrofes se conviertan en motores de desigualdad y en espacios de riesgos
para las mujeres. Ello implica también transformar las politicas habitacionales y de
asistencia para que no excluyan a quienes viven en condiciones informales, garantizar
alojamientos seguros que protejan a mujeres en procesos de violencia de género, y
fortalecer la cooperacion estable con las asociaciones de mujeres que tengan iniciativas

comunitarias ya que, demuestran ser actores clave en la primera linea de la emergencia.

En definitiva, la experiencia de la dana puso en evidencia que las catastrofes se insertan en
una trama de desigualdades y, al mismo tiempo, activan formas de resistencias y

estrategias colectivas de afrontamiento. Reconocer la capacidad de organizacion local de

9 Celia Serrano (26/05/2025) Las que ponen el cuerpo: mujeres que reconstruyen el territorio tras la
DANA en Valéncia. Pikara Magazine. Consultado el 12/10/2025:
https://www.coordinacionbaladre.org/noticia/que-ponen-cuerpo-mujeres-que-reconstruyen-territorio-
dana-valencia.
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los entes publicos en contacto con la ciudadania, y también, de la sociedad civil, de las
mujeres y sus asociaciones, constituye un reto imprescindible para avanzar hacia modelos
de gestion de riesgo y reconstruccion mas justos, inclusivos y equitativos. Solo desde un
enfoque que integre las dimensiones de género, clase y migracion en el analisis de la
catastrofe serd posible construir sociedades mas resilientes, frente a un futuro en el que los

desastres climaticos seran cada vez mas frecuentes e intensos.
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Este estudio analiza los efectos sociales de la dana del 29 de octubre de 2024 en Valencia

sobre la poblacion inmigrante en la comarca de I’Horta Sud. Se ha realizado con una

triangulaciéon de métodos, incluyendo analisis descriptivo de datos estadisticos y

entrevistas en profundidad. Se han identificado efectos emergentes (salud mental,

exclusion institucional) y también vulnerabilidades preexistentes (vivienda, empleo,

irregularidad). La activacion del capital social comunitario y la administracion publica

local fueron clave para la resiliencia. Se critica la inaccion de los servicios de seguridad y

asistenciay, en el caso de los primeros, alguna de sus intervenciones Ademas se proponen

recomendaciones para politicas publicas inclusivas y sensibles al contexto migratorio.

Palabras clave: inmigracion extranjera, dana, desastre natural, Comunidad Valenciana,

vulnerabilidad social.

Abstract

% Este texto forma parte de los resultados del proyecto “Crisis sociosistémica, resiliencias, emergencia
climatica y sostenibilidad. Estudio de caso sobre la dana en Valencia (ANDANA)” (PID2024-1559780B-
100). Asimismo, este trabajo ha contado con apoyo de la Cooperativa Consum.
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This study analyzes the social effects of the October 29, 2024 storm in Valencia on the
immigrant population in the region of I'Horta Sud. It was conducted using a triangulation
of methods, including descriptive analysis of statistical data and in-depth interviews.
Emerging effects (mental health, institutional exclusion) and pre-existing vulnerabilities
(housing, employment, irregularity) have been identified. The activation of community
social capital and local public administration were key to resilience. The inaction of
security and assistance services is criticized, as are some of the interventions of the
former. Recommendations are also made for inclusive public policies that are sensitive to
the migratory context.

Keywords: foreign immigration, dana, natural disaster, Valencian Community, social

vulnerability.

1. Introduccion

Los desastres o catastrofes se reconocen como acontecimientos perturbadores que
suponen una ruptura de la cotidianidad®', marcada por la urgencia, la provisionalidad y la
emergencia de actores vinculados a esta situacion (Revet, 2009). Estos eventos son
multifacéticos, ya que involucran condiciones fisicas, construcciones sociales y
dindmicas organizativas, y pueden tener su origen en fendmenos naturales o ser
provocados por la accion humana (Perry y Lindell, 2006). Generan tensiones en el sistema
cultural, moldean valores y narrativas colectivas, y pueden colapsar instituciones sociales

y politicas (Turner, 2023).

En las ultimas décadas, los desastres relacionados con el clima han aumentado en
frecuencia e intensidad como resultado de la interaccion entre el cambio climatico global
y diversas presiones antropogénicas (Coronese et al., 2019). El caso que nos ocupa en este
estudio son las inundaciones ocurridas el 29 de octubre de 2024 en la Comunidad
Valenciana. Estas fueron consecuencia de una catéstrofe ambiental causada por una gota
fria o depresion aislada en niveles altos (dana) en el este de Espafia. La tormenta provoco
lluvias torrenciales que acumularon mas de 700 I/m? en algunos de los observatorios

de AVAMET?™, Se estima que hubo mas de 300.000 personas afectadas, 2.641 resultaron

3! En este texto, los términos desastre y catastrofe se emplearan indistintamente, pese a la existencia de un
amplio debate tedrico y conceptual en torno a su diferenciacion. Para profundizar sobre ello ver Caldera y
Wirasinghe, 2024.

32 Datos de precipitacion en la provincia de Valencia el dia 29 de octubre de 2024». AVAMET..
Consultado el 03 de setiembre de 2025.< https://www.avamet.org/mx-meteoxarxa.php?id=2024-10-29>

200


https://es.wikipedia.org/wiki/AVAMET
https://www.avamet.org/mx-meteoxarxa.php?id=2024-10-29

heridas y la cifra oficial definitiva de fallecidos asciende a 229 personas en el conjunto el
Estado. No obstante, la mayor parte del dano se concentré en los 20 municipios que
componen la Mancomunidad Intermunicipal de la Horta Sud en la provincia de
Valencia® donde residen casi 500 mil personas. Alli la cifra de fallecidos ascendi6 a 186
personas. A ello hay que afiadir cuantiosos dafios materiales*. Por todo ello se considera
una de las peores catastrofes hidrolégicas en la historia de Espafia y la mas importante en
la Comunidad Valenciana desde que existen registros (Confederacion Hidrografica del

Jacar, 2025).

Como suele ocurrir en situaciones de catastrofe, los niveles de exposicion y
vulnerabilidad tienden a incrementarse entre los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion (Turner, 2023). Entre estos se encuentran los hogares con ingresos bajos, las
familias monoparentales, las personas mayores, quienes presentan discapacidades o
problemas de salud preexistentes, asi como las minorias raciales y étnicas. Estas tltimas
adquieren una relevancia particular en el contexto analizado, dado que en los ultimos
cinco afios la Comunidad Valenciana ha experimentado un crecimiento acumulado de la
poblacion extranjera del 50 %, cifra que supera el promedio nacional, situado en el 38,5%

(Domingo y Bayona-i-Carrasco, 2024).

Como poblacion vulnerable, las y los inmigrantes procedentes del extranjero no solo
pueden verse afectados de manera desproporcionada por los desastres, sino que pueden
tener diferentes experiencias, necesidades y posibilidades de recuperacion cuando se
enfrentan a este tipo de situaciones (Dadson et al, 2025). Sin embargo, en los estudios
sobre desastres, a menudo se les considera parte del amplio y heterogéneo grupo de
“victimas”. El foco en esta categoria genérica conduce a invisibilizar su especificidad,
reforzando vulnerabilidades preexistentes (Méndez et al, 2020). Por ello, este trabajo

tiene como objetivo analizar las experiencias vividas por inmigrantes extranjeros

Consultado el 04 de setiembre de 2025.

33 De acuerdo con la la Conselleria de Medio Ambiente de la Generalitat de Valencia que ha oficializado una
cartografia con efectos legales, que delimita las zonas afectadas por la DANA. Institut Cartografic Valencia.
Generalitat Valenciana.

https://visor.gva.es/visor/?
extension=325569.4050833.,1098587.4673101&nivelZoom=8&capasids=Imagen:&tcapas=1.0&idioma=e
s. Consultado el 04 de setiembre de 2025

3% Locales comerciales afectados: 66.000. Viviendas dafiadas: 15.969 (1.530 inhabitables). Centros
educativos: 115, con mas de 48.000 alumnos afectados. Vehiculos inutilizados: 144.000 (el 85 % siniestro
total).Infraestructuras danadas: 1.450 km de carreteras, 566 km de vias ferroviarias, 380 puentes, 123

depuradoras, entre otros. Dafios estimados: 17.800 millones de euros. Coste total de reconstruccion: hasta
29.000 millones de euros (El Pais, 26/10/2025)
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residentes en municipios de la comarca de ’Horta Sud durante la dana ocurrida en la
provincia de Valencia el 29 de octubre de 2024. Concretamente, proponemos a)
dimensionar y caracterizar sociodemograficamente la poblacion de origen extranjero
residente en los municipios seleccionados; b) Identificar los principales impactos

sociales, econdmicos, emocionales y de salud que la dana tuvo sobre esta poblacion.

El texto esta organizado de la siguiente forma. A continuacion, se presenta un marco
tedrico que describe las principales investigaciones sobre los efectos de las catastrofes en
la poblacion extranjera. Después, se presenta la metodologia del estudio. Posteriormente,
se exponen los resultados, en primer lugar aquellos derivados del analisis cuantitativo y,
en segundo término, del analisis cualitativo. Por Gltimo, presentamos una conclusion

propositiva.
2. Marco teorico

Este estudio esta inspirado en la teoria de la vulnerabilidad social (Cutter, 1996), la
resiliencia comunitaria (Adger, 2000) y la justicia climatica (Schlosberg, 2013). Desde
esta perspectiva, los desastres climaticos no se entienden como fendmenos naturales, sino
como procesos socialmente construidos, cuyas consecuencias dependen de relaciones de

desigualdad y poder preexistentes.

La literatura cientifica sobre las experiencias de las y los inmigrantes durante las
catastrofes es amplia, estd enfocada sobre todo al caso de Estados Unidos, e incluye
diferentes contextos de desastre como tornados, incendios forestales, la pandemia de
COVID-19, huracanes, terremotos, inundaciones, etc. En términos generales, las
investigaciones destacan la importancia de considerar a las y los inmigrantes como una
poblacion vulnerable y unica en el contexto de los desastres. En concreto, sefialan que
pueden experimentar desafios y necesidades diferentes y que suelen ser objeto de
consideracion como parte de un grupo mas amplio de minorias raciales y étnicas, y sufrir
invisibilizacion bajo la amplia etiqueta de victimas, que a menudo oculta sus experiencias

y necesidades especificas.

En una exhaustiva revision bibliografica, Dadson, Benett-Gayle, Ramenzoni y Gimore
(2025) hallaron que los principales temas transversales en las investigaciones sobre
impacto social de las catastrofes en la poblacion de origen extranjero incluyen el miedo a
la deportacion, el estatus migratorio restrictivo, la carga econdémica excesiva y la

explotacion laboral, la rigidez del empleo, los resultados adversos de salud, los recursos
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informativos y el capital social limitados, las medidas selectivas de socorro en caso de
desastre y los déficits de infraestructuras en lo que respecta a la vivienda y el transporte.
Estos temas, a menudo, se encuentran “atravesados” por desigualdades de clase, género y
grupo étnico. En este sentido las investigaciones apuntan que no es exacto caracterizar a
todos los inmigrantes como afectados de forma desproporcionada, ya que algunos
individuos tienen altos niveles de capital humano, cultural, social y econémico que

permiten una mayor integracion en las ciudades de acogida.

Diversas autoras feministas y descoloniales han subrayado que los desastres actiian como
amplificadores de desigualdades sociales, especialmente para las mujeres migrantes que
asumen trabajos esenciales en sectores feminizados como los cuidados, la limpieza y la
hosteleria, caracterizados por la informalidad laboral, los bajos salarios y la falta de
derechos sociales (Erman; Bradshaw & Fordham, 2013). Como muestra el capitulo de
Estas mujeres suelen afrontar una doble carga: sostener las economias domésticas y

familiares, y responder a la emergencia desde posiciones de vulnerabilidad material.

Adoptar un enfoque interseccional permite visibilizar como género, clase, etnicidad del
inmigrante interactuan en la produccion de vulnerabilidad y también en la capacidad de
agencia (Enarson & Morrow, 1998; Gaillard et al., 2017). La resiliencia comunitaria
adquiere asi una dimension politica: se construye desde redes femeninas de apoyo,
solidaridades vecinales y practicas de cuidado que sostienen la vida cotidiana y posibilitan
la recuperacion mas alld de la accion institucional (Resurreccion et al., 2021). Como
muestran Jabbaz y Sanchis en este mismo volumen, estas formas de agencia social,
frecuentemente invisibilizadas, representan un acto de resistencia frente a la exclusion

institucional y las limitaciones de los modelos tecnocraticos de gestion de desastres.

En sintesis, este marco tedrico propone entender la vulnerabilidad y la resiliencia como
procesos interrelacionados y socialmente distribuidos, donde las desigualdades
estructurales —legales, econdmicas, de género y étnicas— condicionan las posibilidades
de respuesta y recuperacion. En contextos urbanos mediterraneos como I’Horta Sud, la
combinacion de crisis climdtica, precariedad habitacional y feminizacion de la migracion
configura un paisaje desigual de riesgos, pero también abre espacios para la accion

colectiva, la solidaridad y la transformacion hacia una justicia climatica inclusiva.
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A continuacion, abordaremos estos temas agrupados en cinco categorias de andlisis: 1)
empleo y situacion econdmica; 2) salud; 3) redes sociales, capital social y recursos

informativos; 4) politicas migratorias restrictivas y, 5) déficits de infraestructuras.
2.1. Empleo y situacion economica

La carga econdmica excesiva que tienen que enfrentar los inmigrantes en situaciones de
catastrofe se debe en parte a la explotacion laboral que sufren, especialmente los
indocumentados, que proporcionan mano de obra vital en la respuesta a los desastres, pero
carecen de derechos laborales como se analiza en el estudio de Lara et al. (2021) sobre
jornaleros hispanos inmigrantes en la construccion. En la misma linea, Calvo y Waters
(2023) demostraron que, durante la pandemia por COVID19, los inmigrantes latinos de
mas edad perdieron empleos u horas de trabajo debido a los confinamientos cierres y no
pudieron acceder al seguro de desempleo. En ese contexto, la poblacion extranjera en
Espana fue mas afectada que la poblacion autoctona en términos de aumento del
desempleo, debido a su mayor presencia en la economia informal, contratos temporales y
menor antigiiedad laboral. Al mismo tiempo, la pérdida del empleo afect6 el estatus de

residencia legal (Mahia, 2021).

Los estudios hallaron que los inmigrantes indocumentados también enfrentan barreras
lingiiisticas y falta de familiaridad con la normativa laboral, lo que permite la explotacion
por parte de los empleadores (Méndez et al., 2020). Si bien se les consideraba
“trabajadores esenciales”, se les excluia de las prestaciones por desempleo, las
protecciones de permisos remunerados y ayudas econdmicas, lo que les obligaba a seguir
trabajando en condiciones inseguras mientras estaban enfermos para evitar la pérdida de

ingresos (Cheong & Babcock, 2021; Kozo et al., 2020).
2.2. Salud

Las barreras lingiiisticas, el aislamiento cultural, la discriminacién y la marginacion social
contribuyen a que los inmigrantes corran un riesgo desproporcionado de morbilidad y
mortalidad relacionadas con las catastrofes (Dadson, et al, 2025). Varios estudios
revelaron que el malestar psicoldgico persistente, la ansiedad, la depresion, los problemas
psiquiatricos y el trastorno por estrés postraumatico (TEPT) persisten o incluso empeoran
con el tiempo en diferentes colectivos de inmigrantes como vietnamitas, hispanos,
africanos, incluso minorias asidtico-americanas (DeYoung, et al, 2020; Meltzer, et al,

2021; Pham, Do y Diep, 2023). Los estudios de Yusuf et al. (2022) y Kung et al. (2018)
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también encontraron que los inmigrantes estan mas propensos a experimentar resultados
adversos de salud mental después de un desastre y que existen factores socioculturales que

contribuyen a aumentar esos resultados.

Las tendencias culturales de expresar la angustia psicoldgica a través de sintomas fisicos,
combinadas con el estigma y la infrautilizacion de los servicios de salud mental, pueden
impedir el diagndstico y el tratamiento de afecciones, como se observo en el caso de los
inmigrantes asidticos después del 11-S (Kung, et al, 2018). Los estudios han encontrado
que las afecciones psicologicas pueden persistir o0 empeorar con el tiempo si no se
proporcionan intervenciones oportunas y adecuadas, como se indica en un estudio sobre
jovenes refugiados expuestos a la guerra en los dos afos posteriores al reasentamiento

(Hinchey, 2023).
2.3. Redes sociales, capital social y recursos informativos.

El capital social constituye los vinculos sociales y los recursos comunitarios que los
individuos pueden aprovechar para acceder a informacién, ayuda y apoyo (Portes, 1998).
Las investigaciones indican que los inmigrantes suelen tener un capital social limitado
que agrava su vulnerabilidad y dificulta su resiliencia (Dadson, et al, 2025). Si bien
existen fuertes lazos de union dentro de los enclaves étnicos, puede que falten vinculos
que conecten con recursos externos, es decir, capital social de enlace con autoridades y
organizaciones de la sociedad civil. Algunos estudios revelan como esta deficiencia de
capital social agrava las dificultades cuando se producen desastres (Chu & Yang, 2020;
Chu, Liu y Yang, 2021; Gaviola, Beaven y Wilson, 2024), al tiempo que destacan

estrategias para cultivar conexiones vitales para la resiliencia (Cheong y Babcock, 2021).

Un tema recurrente en la literatura es que las politicas excesivamente centradas en
reforzar la resiliencia interna de la comunidad descuidan la necesidad de establecer
canales de didlogo fiables entre los distintos grupos, como se demostré durante las
evacuaciones por el huracan Harvey (Cheong y Babcock, 2021; Chu y Yang, 2020). Ello
apunta a la necesidad de establecer vinculos mas amplios entre el gobierno y los diferentes
colectivos de inmigrantes, como se menciona en los trabajos de Pham et al. (2023);
Meéndez et al. (2020) y Hamideh, Sen y Fischer (2022). En este sentido, la experiencia en
la prefectura de Osaka (Japon) ha demostrado que el enfoque de la "volta local" y el
capital social son clave en la gestion de desastres: el gobierno local puede desempeiar un
papel diagonal en la estructura de gestion de desastres conectando a diferentes partes de la

sociedad y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (Kobayashi, 2024).
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2.4. Politicas migratorias restrictivas.

Las politicas migratorias restrictivas y la precariedad del estatus legal agravan
significativamente la vulnerabilidad de los inmigrantes afectados por desastres. Segin
Calvo y Waters (2023), los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos enfrentan
serias limitaciones para acceder a asistencia federal en situaciones de emergencia, a pesar
de contribuir con impuestos, debido a su condicion migratoria irregular. Incluso aquellos
con estatus legal pueden abstenerse de solicitar ayuda gubernamental tras un desastre, ya
sea por desconocimiento de los criterios de elegibilidad o por temor a posibles

repercusiones derivadas de dichas politicas.

La aplicacion estricta de las leyes migratorias representa una amenaza directa para
quienes carecen de estatus legal permanente, exponiéndose al riesgo de deportacion y
separacion familiar. Este temor disuade a muchos de evacuar hacia refugios publicos,
buscar atencion médica o denunciar condiciones laborales inseguras durante los procesos
de reconstruccidon posteriores a una catastrofe. El temor constante llevd a muchos
inmigrantes a permanecer en viviendas dafiadas e inseguras tras los desastres, evitando
buscar refugio temporal o asistencia habitacional. En consecuencia, la condiciéon de
indocumentado obliga a numerosos inmigrantes a permanecer en entornos inseguros,

evitando el acceso a recursos de ayuda (Calvo y Waters, 2023).

Las repercusiones de estas politicas no se limitan al individuo, sino que afectan también a
sus familias, incrementando la vulnerabilidad del hogar. Mas preocupante aun es que las
restricciones migratorias pueden obstaculizar los esfuerzos colectivos para enfrentar
crisis sociales. Por ejemplo, las limitaciones impuestas por los visados impidieron que
médicos inmigrantes trabajaran fuera de sus ubicaciones asignadas, restringiendo asi la
capacidad de profesionales cualificados para colaborar en la respuesta a la pandemia en

hospitales saturados (Calvo y Waters, 2023).
2.5. Déficit de infraestructuras.

La inadecuacién de la vivienda y del transporte constituye un desafio estructural que
enfrentan muchos inmigrantes, quienes suelen residir en zonas con infraestructuras
anticuadas y deficientes, lo que incrementa su vulnerabilidad ante catastrofes. En el caso
de la vivienda, Pham et al. (2023) observaron que la numerosa poblacion vietnamita-
estadounidense de Houston residia de manera desproporcionada en areas propensas a

inundaciones. Otro estudio, realizado por Meltzer et al. (2021), demostro que este mismo
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colectivo carecia de servicios sociales clave en su comunidad de acogida cuando fue

desplazado por el huracan Katrina.

En cuanto a las infraestructuras de transporte, los inmigrantes suelen enfrentar
dificultades para acceder a alimentos, medicamentos, escuelas y empleos tras una
catastrofe, debido a la falta de transporte publico y a servicios inadecuados en las
comunidades receptoras. Este fenomeno fue documentado en el caso de viviendas de
alquiler habitadas por inmigrantes en Marshalltown, lowa (Hamideh, Sen y Fischer,
2022). Asimismo, las deficiencias en las infraestructuras de comunicacion representan un
riesgo adicional para quienes tienen un dominio limitado del idioma del pais receptor, ya
que les impide acceder a alertas de emergencia o a érdenes de evacuacion. Kozo et al.
(2020) describieron esta situacion en poblaciones con conocimientos insuficientes de

inglés.

En términos mas generales, los inmigrantes dependen de manera desproporcionada de
sectores econdmicos vulnerables a los desastres, como la pesca, la agricultura, la
ganaderia, y el turismo, que son frecuentemente devastados por tormentas en la costa del
Golfo (DeYoung et al., 2020), pero también en otras regiones del mundo son afectados
por tornados, inundaciones e incendios forestales (como los que estdn afectando al

noroeste de Espafia y al norte de Portugal estos meses).

Desde esta perspectiva tedrica, la investigacion se pregunta como las desigualdades
estructurales vinculadas al estatus migratorio mencionado aqui arriba (and beyond)
configuran tanto la vulnerabilidad como la capacidad de resiliencia de las comunidades
inmigrantes afectadas por la DANA en I’Horta Sud. Se busca comprender como los

migrantes experimentan, interpretan y responden a los desastres climéticos.
3. Metodologia y fuentes de datos

Con el proposito de alcanzar el primer objetivo especifico, dimensionar y caracterizar a la
poblacion inmigrante residente en los municipios afectados por la dana, en particular en la
comarca de I’Horta Sud —territorio que fue impactado en su totalidad por el fenomeno,
como se observa en el Mapa 1— se ha recurrido a la edicion mas reciente del Censo Anual
de Poblacion, correspondiente al 1 de enero de 2024. Esta fuente representa un cambio de
paradigma en la produccion oficial de estadisticas demograficas y migratorias en Espana.
Desde 2023, se ha eliminado la duplicidad de informacion demografica existente

previamente, consolidando un unico sistema estadistico de stock y flujo poblacional a
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partir de la explotacion de registros administrativos. El método de estimacion de la
poblacion residente utilizado en esta nueva fuente se basa en el criterio de “signos de
vida”, que parte del Padron Municipal y evalaa la verosimilitud de la residencia de cada
individuo mediante su presencia en otros registros administrativos. De este modo, se
determina con mayor precision quién debe ser considerado residente, superando las

limitaciones de la contabilizacion tradicional del Padrén (INE, 2025).

Mapa 1: huella de la zona inundada por la DANA en comarca Horta Sud y alrededores

Fuente: Visor Cartografico de la Generalitat de la Comunidad Valenciana

Para disponer de una serie temporal extensa que abarque las diferentes fases de los flujos
migratorios exteriores experimentada por Espafna y la Comunidad Valenciana, se ha
complementado la nueva informacion del Censo Anual de Poblacion (2023-2024) con la
del Padron Municipal (2003-2022). La informacion de ambas fuentes es consistente entre
siy la discontinuidad de la operacion estadistica denominada Padrén Municipal a partir de
2023 no supone una disrupcion significativa en la informacion, ya que el insumo principal
que usa el Censo Anual de Poblacidn continta siendo el Padron. La fortaleza principal de
la fuente del Padron para captar a la poblacién inmigrante es que todas las personas

residentes en el territorio espafiol “tienen la obligacion de inscribirse en el padron del
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municipio donde viven la mayor parte del afio, registrandose incluso poblacién que en

principio pudiera parecer de dificil acceso” (INE, 2025: 7).

De forma complementaria, se han utilizado dos herramientas cartograficas que permiten
la georreferenciacion tanto de las areas afectadas por la dana como de la proporcion que
representa la poblacion inmigrante sobre el conjunto de la poblacion residente a nivel de
municipios y secciones censales: (a) el Visor Cartografico de la Generalitat de la

Comunidad Valenciana (https://visor.gva.es/visor/) y (b) el Explorador Social

(https://exploradorsocial.es/).

Para alcanzar el segundo objetivo especifico —identificar los principales impactos
sociales, econémicos, emocionales y de salud que la dana tuvo sobre la poblacion de
origen extranjero residente en la comarca de I’Horta Sud— se realizaron 21 entrevistas
semiestructuradas: 7 a informantes clave y 14 a personas nacidas en el extranjero
directamente afectadas (ver Tabla 1). El muestreo fue intencional y teorico, orientado a
reflejar la diversidad de género, edad, nacionalidad, situacion administrativa (regular o
irregular), ocupacion y composicion familiar. Asimismo, durante tres meses se llevaron a
cabo recorridos urbanos y observacion participante en espacios vecinales y asociativos.
Las notas de campo documentaron dindmicas de cooperacion, uso del espacio y discursos
locales sobre la recuperacion. Fue informacion fundamental para comprender el contexto
mas global del caso de estudio, en relacion con el desarrollo de la catdstrofe y la

postcatastrofe.

Las personas informantes clave entrevistadas fueron cinco trabajadores sociales de
municipios afectados, quienes poseen un conocimiento directo de las poblaciones
vulnerables, un educador social del mismo municipio, una trabajadora social del
programa de atencion telefonica Atlas, la presidenta de una ONG que trabaja en la zona
afectada y una consul. Las entrevistas a inmigrantes incluyeron a personas procedentes de
Colombia y Marruecos, principales paises de origen de la poblacion extranjera en la zona;
a personas de origen ucraniano, seleccionadas por su experiencia previa en situaciones de
catastrofe; y a inmigrantes uruguayos. Estos ultimos fueron entrevistados por el interés
particular en este colectivo por parte de una de las persoans investigadoras e hicieron el
papel de grupo de control, por sus caracteristicas sociohistoricas diferentes con respecto a
los otros colectivos. En este sentido, se trata de un flujo més antiguo y socialmente mas
heterogéneo (Koolhaas, 2022). El trabajo de campo se realizé entre los meses de abril y

septiembre de 2025. Las entrevistas —de entre 45 y 90 minutos— se realizaron en
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castellano y ucraniano. El guion incluy6 ejes sobre trayectoria migratoria, experiencia del

desastre, acceso a informacion y ayudas, salud, redes de apoyo y expectativas de futuro.

Tabla 1. Entrevistas semiestructuradas realizadas segin rol (informante clave e
inmigrante), sexo y pais de origen de los inmigrantes.

Trabajadora social de Alfafar Inmigrante uruguayo 2
Trabajador social de Alfafar Inmigrante marroqui (mujer)
y su hija
Trabajadora social de Alfafar Inmigrante colombiana 1
Educador social de Alfafar Inmigrante colombiano 1
Presidenta ONG Inmigrante colombiana 2
Trabajadora Social. Programa Atlas Inmigrante colombiano 2
Jefa Consulado de Uruguay en Valencia | Inmigrante colombiana 3
Inmigrante uruguaya 1 Inmigrante ucraniana 1
Inmigrante uruguaya 2 Inmigrante ucraniana 2
Inmigrante uruguayo 1 Inmigrante ucraniana 3
Inmigrante uruguaya 3

Fuente: elaboracion propia

El material fue grabado, transcrito y analizado mediante el software libre Taguette. Con la
intencion de aumentar la fiabilidad de la codificacion, el contenido fue revisado de forma
independiente por cada investigador y los temas identificados se compararon, conciliaron

y compilaron (Pope et al., 2006).

El anélisis cualitativo siguié una codificacion tematica mixta (deductiva e inductiva). El
esquema inicial se bas6 en las cinco categorias del marco tedrico —(1) empleo y
economia, (2) salud, (3) redes y capital social, (4) politicas migratorias, (5)
infraestructuras— y se amplié con cddigos emergentes obtenidos de las narrativas. El
proceso generd 11 dimensiones analiticas: 1. Perfil sociodemografico y migratorio; 2.
Vivencia subjetiva del desastre; 3. Ayuda e informacion; 4. Empleo y economia; 5.
Género e interseccionalidad; 6. Salud fisica y mental; 7. Capital social (bonding y
bridging); 8. Infraestructuras y vivienda; 9. Procesos de recuperacion; 10. Gestion

institucional y causas percibidas; 11. Aprendizajes y justicia climatica.

Las categorias se refinaron mediante un proceso interactivo y comparativo, triangulando
entre entrevistas, observacion y datos cuantitativos. Esta triangulacion permitio
corroborar tendencias (por ejemplo, concentracion laboral en sectores precarios o déficit
de infraestructuras) y revelar discrepancias entre la informacion institucional y las

experiencias de los migrantes.

3.1. Enfoque ético, reflexividad y limitaciones
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El estudio se realizd bajo principios de consentimiento informado, confidencialidad y
anonimato. Parte de las personas entrevistadas se encontraba en situacion administrativa
irregular, por lo que se cuido especialmente el manejo de datos personales y la creacion de

un espacio de confianza, evitando cualquier riesgo de exposicion o estigmatizacion.

El trabajo de campo se desarrolld con una actitud reflexiva y situada (England, 1994;
Sultana, 2022): las personas investigador<s reconocen su posicion como académicas
europeas y residentes locales, conscientes de como su identidad facilitdo el acceso
institucional pero también pudo condicionar la interpretacion de ciertas experiencias.
Entre las limitaciones se reconocen: barreras lingliisticas que dificultaron matices
expresivos (poblacion marroqui); representatividad limitada de las entrevistas; escasa
disponibilidad de datos desagregados por nacionalidad o género a nivel municipal; y el

posible sesgo de deseabilidad social en los relatos.

Estas limitaciones invitan a interpretar los resultados como una aproximacion situada, que

busca comprender la complejidad de la experiencia migrante mas que generalizar.

4. La poblacion inmigrante en 1'Horta Sud: evolucion, distribucion espacial y

composicion por pais de origen.

Desde inicios del siglo XXI, Espafia se ha convertido en uno de los paises de la UE con
mayor porcentaje de poblacion nacida en el exterior. Multiples trabajos han dado cuenta
del gran dinamismo de los flujos de poblacion inmigrante verificado durante el boom de la
inmigracion de la primera década del siglo XXI, en el que la poblacion latinoamericana
tuvo un protagonismo central (Domingo, 2002; Domingo y Sabater, 2013; Prieto y Lopez-
Gay, 2015). La Gran Recesion de 2008 marcé un punto de inflexion y abrié una nueva
etapa en los flujos migratorios que involucran a Espafia, caracterizada por el pasaje de una
migracion neta positiva a otra negativa, al influjo del incremento de las corrientes de
retorno a los paises de origen y el descenso en la intensidad de inmigraciones de poblacion
extranjera (Domingo y Blanes, 2015). Esta segunda etapa de la dindmica migratoria de
Espafia en el siglo XXI dio muestras de agotamiento a mediados de la década de 2010.
Desde entonces se produce un segundo boom inmigratorio desde América Latina, aunque
con rasgos diferentes a los de la primera oleada, sobre todo por el peso significativo de

factores expulsores en paises de origen (Domingo y Bayona-i-Carrasco, 2024).

La presencia de la poblacion inmigrante en la provincia de Valencia ha seguido, de

acuerdo a la ultima informacion disponible (2024), la misma tendencia ascendente
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observada a nivel del conjunto del territorio espanol durante los tltimos afios. Con una
poblacion migrante de 520 mil personas, la provincia valenciana registra una proporcion
de poblacion inmigrante del 19%, un punto superior al promedio de Espana y cuatro

puntos por debajo del conjunto de la comunidad autondmica a la que pertenece®.

Colombia no sdélo es el principal pais de origen entre las poblaciones migrantes residentes
en la provincia de Valencia, sino que de acuerdo a la Estadistica Continua de Poblacién
también es el actual flujo de inmigracion mayoritario procedente del extranjero (INE,
2025). Ademas, en relacion al peso que tiene en las otras dos provincias de la Comunidad
Valenciana, la proporcion de la poblacion colombiana en el total de la inmigrante es
levemente superior en Valencia. En los Ultimos dos afios los otros tres origenes
numéricamente mas significativos de los flujos que recibe la provincia son, segtn el orden
de importancia que muestra la Estadistica Continua de Poblacion, Argentina, Venezuela y
Ucrania (INE, 2025). Considerando la informacién de stock, a los cuatro origenes antes
mencionados que han sido los més dindmicos en el ultimo bienio cabe agregar a
Marruecos, Rumania y Ecuador, tres colectivos cuya presencia en Espafia es muy
relevante desde el primer boom migratorio de comienzos del presente siglo. También es
destacable la presencia de poblacion francesa y de paises de Europa del Este (Bulgaria y
Rusia), asi como otros origenes latinoamericanos (Honduras, Bolivia) y asiaticos (China,

Pakistan), conformando en su conjunto una comunidad migrante muy diversa.

En comparacion con las otras dos provincias que integran la comunidad auténoma,
Valencia cuenta con un peso relativo muy superior de la poblacion latinoamericana. Los
diferentes colectivos de ese origen representan el 48% de la inmigracion, cifra muy
superior a la verificada en Alicante (31%) y Castellon (32%), destacandose que todos los
origenes latinoamericanos registran sin excepciones una presencia absoluta y relativa

superior en Valencia respecto a Alicante.

En términos generales, excluyendo a las secciones censales del municipio de Valencia
afectadas por la dana, el resto de la poblacion de la provincia de Valencia afectada por el
desastre se concentra principalmente en los municipios que conforman la Comarca de
I'Horta Sud. A estos corresponde el 44% de la poblacion de los territorios afectados

empadronada fuera de Valencia: se trata de 492 mil personas sobre una poblacion total

3 Segtn el Censo Anual de Poblacion 2024, Alicante es la provincia de la Comunidad Valenciana con
mayor presencia numérica de poblacion inmigrante, tanto en términos relativos (28%) como absolutos (550
mil).
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afectada de 1.1 millones (Mapa 1). A su vez, la poblaciéon inmigrante de estos territorios

supone el 46%: 85 mil personas en un total de 183 mil.

Las 85 mil personas inmigrantes residentes en Horta Sud representan el 17% de la
poblacion residente en el territorio, cifra que posiciona a esta comarca dos puntos
porcentuales por debajo del promedio provincial. En cuanto a la distribucion por origenes
nacionales, se observa un patrén de concentracion aun mayor de la poblacion
latinoamericana: el 56% de la poblacion inmigrante es nacida en un pais de América
Latina, ocho puntos por encima del valor observado para la provincia de Valencia. En
efecto, los dos paises de nacimiento mayoritarios agrupados, Colombia y Venezuela,
incrementan en Horta Sud su peso relativo ocho puntos respecto a lo apreciado a nivel
provincial. Otros dos colectivos latinoamericanos con mayor presencia relativa en la
comarca son el uruguayo y el boliviano, a diferencia de lo que ocurre con la poblacion

argentina y ecuatoriana, de mayor peso en la provincia de Valencia (ver Tabla 2).

Al analizar la evolucion de las principales colectividades de poblacion inmigrante en la
comarca de I’Horta Sud (Gréfico la), se observa que el patron de predominio
latinoamericano previamente identificado se ha consolidado como una tendencia
reforzada durante el nuevo boom de la inmigracion en Espaia, especialmente en el tiltimo
quinquenio. En efecto, los tres colectivos que presentan un crecimiento mas marcado —
incluso con una forma cercana a lo exponencial— son los procedentes de Colombia,
Venezuela y, en menor medida, Argentina. En contraste, la poblacion de origen rumano,
que durante el primer boom migratorio del siglo XXI lleg6 a ser la mas numerosa en la
comarca, muestra actualmente una tendencia de descenso. Por su parte, el colectivo
marroqui mantiene una trayectoria ascendente, aunque con un ritmo mas moderado, lo
que ha llevado a que sea desplazado por la poblacion venezolana del segundo al tercer
lugar en términos de volumen. Finalmente, los datos correspondientes a los dos ltimos
afios disponibles revelan un crecimiento acelerado de la inmigracion ucraniana en I’Horta

Sud, posicionandola como la séptima colectividad mas numerosa en la region.

Tabla 2. Poblacion residente en comarca Horta Sud, provincia de Valencia y Comunidad
Valenciana segun pais de nacimiento, 2024
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Pais Comarca Horta Sud Provincia Valencia Comunidad Valenciana
nacimiento N Distribuc. N Distribucion N | Distribucion

492 34 porcentual | 2.710.80 porcentual | 5319.28 porcentual
Total 3 inmigrantes 8 inmigrantes 5 inmigrantes

407.26 2.190.53 4.121.88
Espaiia 1 7 6

85.082 100,0 100,0 | 1.197.39 100,0
Exterior 520.271 9
Colombia 15.204 17,9 64.559 12,4 139.116 11,6
Venezuela 8.732 10,3 38.485 7,4 62.762 5,2
Marruecos 6.588 7,7 37.571 7,2 114.260 9,5
Argentina 5.014 5,9 31.618 6,1 62.794 5,2
Rumania 4.796 5,6 34.013 6,5 86.300 7,2
Ecuador 4.250 5,0 26.481 5,1 48.961 4,1
Ucrania 3.023 3,6 21.615 4,2 56.128 4,7
China 2.568 3,0 14.306 2,7 24.017 2,0
Honduras 2.523 3,0 15.433 3,0 19.120 1,6
Francia 2.459 2,9 23.683 4,6 45.047 3,8
Pakistén 2.258 2,7 11.494 22 18.661 1,6
Bolivia 1.887 2,2 14.943 2.9 19.168 1,6
Uruguay 1.868 2,2 8.099 1,6 15.060 1,3
Cuba 1.742 2,0 10.995 2,1 22.825 1,9
Argelia 1.735 2,0 8.224 1,6 32.935 2,8
Pertu 1.702 2,0 8.866 1,7 17.501 1,5
Brasil 1.678 2,0 9.869 1,9 18.384 1,5
Bulgaria 1.661 2,0 14.169 2,7 22.845 1,9
Rusia 1.433 1,7 11.897 2,3 38.227 3,2
India 1.023 1,2 5.059 1,0 8.525 0,7
Italia 949 1,1 9.725 1,9 17.929 1,5
Alemania 861 1,0 7.385 1,4 25.426 2,1
Reino Unido 508 0,6 10.211 2,0 81.029 6,8
Resto 10.620 1251 g1.571 157 | 200379 16,7
mundo

Nota: se presentan las comunidades con presencia superior en la provincia de Valencia a las 5 mil
personas

Fuente: INE, Censo Anual de Poblacion 2024

Considerando las colectividades que se encuentran en un segundo nivel de importancia
numérica (Gréfico 1b), con volimenes inferiores a las 3 mil personas empadronadas en
los municipios de 1'Horta Sud, Francia y Pert representan dos patrones de evolucion
disimiles. Mientras el primero muestra un patron de estabilidad o cierto declive, similar al
de otros paises europeos como Rumania, el pais sudamericano exhibe un crecimiento con
forma exponencial en los Gltimos dos afios, semejante al que muestra Pakistan desde la
ultima década. Bolivia y Uruguay, por su parte, también presentan una pauta de
crecimiento similar durante el periodo mas reciente categorizado como de segundo boom
de la inmigracion latinoamericana, con la diferencia que el stock de inmigrantes del pais

andino se encuentra atin por debajo de su nivel maximo verificado en 2008, y el stock de
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personas uruguayas se encuentra en la actualidad en su maximo nivel, superando la cifra

observada al cierre del primer boom de la inmigracion en el siglo XXI.

Grafico 1. Evolucion del stock de poblacién inmigrante en Horta Sud segin principales
paises de nacimiento, 2003-2024
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Nota: no fue posible extraer la informacion para Honduras, pues los tabulados predefinidos por el INE en
la fuente Padron Municipal no alcanzan el detalle suficiente para incluir ese origen

Fuente: INE, Padron Municipal Continuo (2003-2022) y Censo Anual de Poblacion (2023-

2024)
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En la Tabla 3 se presenta el listado de municipios de I'Horta Sud, con la correspondiente
cifra de poblacion inmigrante y la composicion segun las trece colectividades nacionales
mayoritarias en la Comarca -a continuacion, el Mapa 2 resume esta informacion-. Se
puede observar una heterogeneidad significativa entre municipios; en particular, las
mayores diferencias en el peso relativo de cada comunidad respecto al total comarcal se
verifican en Silla y Catarroja, municipios caracterizados por un marcado predominio de la
poblacion marroqui (31% y 30% respectivamente), secundada por la poblacion rumana
(27% y 15% respectivamente), y una presencia numérica relativamente poco significativa
de los colectivos latinoamericanos mas numerosos, el colombiano y el venezolano. Esos
dos municipios, son dos de los cuatro municipios de 1'Horta Sud en los que no
predominan las personas inmigrantes nacidas en Colombia. Los otros dos son Picanya,
territorio en el que la poblacion argentina es la mayoritaria (17%), y Alcasser, otra entidad
territorial preferida por la poblacion marroqui (18%). De los 16 municipios integrantes de
1"Horta Sud caracterizados por un predominio de la poblacion colombiana, Benetusser es
el que muestra un mayor nivel de concentracion de esta poblacion con un 33%. En un
segundo escalon aparecen Sedavi y Alfafar, con una representacion del 25% y 22% del
total de inmigrantes del territorio respectivamente. Por su parte, la poblacion venezolana
tiene una distribucion espacial que muestra una pauta de mayor concentraciéon en
Massanassa y Torrent, pero con cifras no muy distantes del promedio comarcal (13%
frente a 10%). A su vez, las poblaciones ecuatoriana, ucraniana y francesa presentan en
términos generales una pauta de distribucion espacial bastante similar al promedio
comarcal, aunque con algunas particularidades: en Xirivella el peso de la poblacion
ecuatoriana se incrementa tres puntos porcentuales respecto a la media y alcanza el 8%,
mientras que en Picassent el peso de la poblacion francesa alcanza al 5%, idéntica
proporcion a la verificada por la poblacion ucraniana en Mislata. En cuanto a los dos
origenes asiaticos mas numerosos, China y Pakistan, presentan una pauta de
concentracion mayor a la de los colectivos antes mencionados, con un valor muy superior
a la media de la comarca en el caso de la poblacion china residente en Manises (12%) y en
el caso de la poblacion pakistani empadronada en Xirivella y Mislata (7% y 6%
respectivamente). Finalmente, considerando los otros origenes latinoamericanos
numéricamente mas significativos, cabe subrayar sobre todo la importancia de la
poblacion boliviana en Picanya (7%), mientras que la colectividad uruguaya destaca por
su presencia en Benetusser, Sedavi, Massanassa y Albal (4%), y la peruana en Xirivella y

Aldaia (3%).
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Tabla 3. Presencia de poblacion inmigrante en municipios de la Horta Sud, 2024

Ntm % respecto Peso relativo (%) de cada pais de nacimiento

oL ., |C|V| M|A|R|E|U|CH|F [P| B |UY|P|Resto

inmigrantes | a poblacion
Municipio total
HORTA
SUD 85.082 17 18|10 8 | 6 | 6 | 5| 4 |3 |3 |3|2]2|2|29
Xirivella 8.032 25 6914|5784 22|72 |1]3] 30
Alfafar 4.993 23 22191914 |5 | 7123|3123 |3]2]| 26
Mislata 9.978 22 91103 (5|56 |5|2]2|6|/3]|1]2] 32
Benetusser 3.170 19 331914 |5 |86 1120123 |4]|2|27
Torrent 17.289 19 16 (13| 8| 8|7 |4 4|3 |2 (1|2]|2]|2] 27
Silla 3.626 18 8|16 |31 |4 (273|424 |3 1|212] 30
Catarroja 5.107 17 102 1(30)|6 |15 6 |1 2|3 |23 |2|1] 25
Manises 5.098 16 171819 |57 |42 |12|2 21| 2]2] 28
Sedavi 1.711 16 25 (11| 6 | 5|6 |4 2|32 (22]4]1] 26
Massanass 6 6 | 4 4 | 4 (2] 29
a 1.615 16 15113 ] 6 4 313 |1
Quart de 5 6 | 4 2|1 (2] 32
Poblet 3.825 15 16| 9 | 10 5 3131
Picassent 3.243 14 6127|7713 [4|1]5]1]1 1 |1] 32
Paiporta 3.926 14 18101 6 | 84|43 | 1421 ]|3]2] 32
Alcasser 1.430 13 105|183 |6 |3 |3 |3 |4 |1]1|3]2]| 40
Aldaia 4.489 13 61|11 |s (5|14 (3|53 122 |2]3]| 30
Picanya 1.494 13 148 |4 (17|32 |3 |44 (1| 7]|1]2] 28
Alaquas 3.752 12 2111 8 | 4 | 5| 5|4 |43 (22 |3]|2]| 26
Albal 2.070 12 169 12|51 414|144 ]1]2]4]2] 32

Paises de nacimiento: Colombia (C), Marruecos (M), Rumania (R), Venezuela (V), Argentina (A),
Ecuador (E), Francia (F), Ucrania (U), China (CH), Pakistan (P), Bolivia (B), Uruguay (UY), Pert (PE)

Nota: se excluyen los municipios de Beniparrell y Llocnou de la Corona por su reducido nimero de
inmigrantes (210 y 24 inmigrantes, respectivamente), asociado al bajo tamaiio poblacional

Fuente: INE, Censo Anual de Poblacion 2024

Mapa 2: proporcion de poblacion nacida en el extranjero en municipios de I’Horta Sud,
segun seccion censal (2024).

Ambos sexos: Nacido en el extranj:
Censo anual 2024

Insufficient data

<1207%

12.07% to 12.50%

12.59% to 13.25%

13.35% to 14.56%

14.56% to 15.81%

15.51% fo 16.07%

16.07% to 12.04%

18.04% to 18.67%

10.67% 10 21.63%

21.63% 10 228%

>226%

b=
P © SocialExplorer Inc|

Fuente: Explorador Social con base a datos del Censo Anual de Poblacion 2024
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S. Las victimas invisibles: la afectacion de la dana sobre la poblacion inmigrante

La inundacion tuvo una magnitud tan grande que ningun informante habia vivido una
situacion similar con anterioridad. Los testimonios describen el acontecimiento como “un
escenario de guerra”. “De repente lleg6 una ola, un tsunami que lo arrasé todo”. El agua
cubrid las calles hasta alcanzar los tres metros de altura en algunos sitios, arrastrando
miles de coches, amontondndolos, empujandolos sobre las fachadas de los edificios y
destruyendo los comercios. El corte de suministros de electricidad, agua e internet,
aislaron a la poblacion en “una noche tenebrosa”. Gritos, desesperacion, desconcierto.
(qué estaba ocurriendo? Todos sintieron miedo y desamparo porque no entendian qué
estaba ocurriendo y ningun servicio publico de seguridad (policia, bomberos, defensa
civil, fuerzas armadas, etc.) brind6 ayuda aquella noche, incluso, hasta varios dias

después.

El escenario de devastacion provocado por la dana generd impactos de diversa indole y
magnitud en la poblacion de origen extranjero. Para dimensionarlos adecuadamente hay
que recordar que una gran parte de los inmigrantes que residen en 1’Horta Sud arribaron
recientemente y se encuentran en la primera fase del proceso migratorio. Entre los efectos
inmediatos de la dana destaca especialmente el relacionado con el déficit de
infraestructuras, en particular, la vivienda. En los casos en que esta se ubicaba en plantas
bajas, los dafios fueron severos, obligando a sus ocupantes a abandonarlas y perdiendo,
ademas, sus pertenencias. Sin embargo, los casos documentados en esta investigacion
permiten observar que el fenomeno no solo introdujo nuevas dificultades, sino que
también intensifico una problematica preexistente: la reduccion del parque habitacional

disponible.

La escasez de vivienda, junto con el incremento sostenido de los precios de alquiler y el
endurecimiento de las condiciones de acceso, se ha consolidado como el problema social

% En este contexto, la poblacion

mas importante en Espafia en los Ultimos afios
inmigrante constituye un grupo particularmente vulnerable, dado que la ausencia de
permiso de residencia y de contrato laboral limita severamente sus posibilidades de
acceder a una vivienda en condiciones regulares. Como consecuencia, muchas personas

se ven obligadas a alquilar habitaciones a precios desproporcionados, sin contrato y bajo

%% En el Barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) de febrero, junio y octubre de 2025 el
acceso a la vivienda fue el problema mas mencionado por los encuestados (entre el 32% y el 37% segun el
mes).

218



condiciones marcadas por la arbitrariedad de los propietarios. Habitualmente, estas
situaciones no se denuncian a las autoridades bien por miedo a la deportacion o bien
porque no hay suficiente oferta habitacional disponible. Ello propicia dinamicas de
hacinamiento, en las que es frecuente encontrar varias familias compartiendo una misma

vivienda.

Podrian decir que el problema mas grave que hay en este momento es la vivienda..."No
tengo vivienda o estoy en una vivienda y me quieren echar, o me han subido el alquiler, o
estoy pagando 400 euros por una habitacion y no puedo llegar a fin de mes"... A dia de hoy
se estan compartiendo las habitaciones y son todas son personas migrantes (Trabajador

social, Alfafar).

Y aca vivir con tanta gente, siempre se complica la vaina. Es pesadito, es duro. Entonces si
me gustaria como tener independencia. Y como aqui no la podemos tener. Porque es que los

arrendos valen (Inmigrante colombiano, 64 afios).

Otro efecto inmediato de la dana fue la destruccion de empleo. Al igual que sucedi6 con la
viviendas, este problema afecto6 al conjunto de la poblacion residente en las zona, pero de
forma mas severa en el caso de los inmigrantes porque partian de una situacién de mayor
vulnerabilidad. La mayoria de los informantes, que representan a un segmento importante
de la poblacion de origen extranjero de la Horta Sud, no tenia un permiso de residencia y
de trabajo, por consiguiente, se encontraba fuera del sistema de relaciones laborales y, asi,
sin proteccion social. Los inmigrantes ocupaban puestos temporales en la agricultura, la
construccion, el cuidado de personas mayores, limpieza de viviendas, reparto de comida a

domicilio, y otro tipo de tareas manuales puntuales.

Si, yo también quedé sin trabajo. El trabajo mio se acab6 porque yo trabajaba haciendo aseo
en un restaurante. Entonces quedo eso, quedo...No volvio a abrir. (Inmigrante colombiano,

28 afios)

A ver, yo me dedico al sector inmobiliario. ;Con qué cara voy a ir a preguntar si querian
vender...? O sea, yo no me activé como hasta los seis meses (Inmigrante uruguayo, 43
anos).
El tercer efecto inmediato de la dana fue la activacion del capital social y de las redes
comunitarias de apoyo. Los inmigrantes no solo recibieron ayuda, sino que también la
brindaron activamente. Durante la tarde y noche del 29 de octubre de 2024, cuando el
agua comenzé a inundar las plantas bajas y los primeros pisos, los vecinos afectados

fueron rescatados por otros residentes que habitaban en pisos superiores, en ocasiones
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arriesgando su propia vida para evitar muertes por ahogamiento. Una vez puestos a salvo,
se les ofreci6 alojamiento, abrigo, alimentos y apoyo emocional, en algunos casos durante

varios dias. No se registraron casos de discriminacion entre vecinos.

O sea, toda la planta baja. Toda la planta baja.. Y de ahi toco rescatar a la gente de abajo.
Casi no se abre esa puerta. Casi no lo abren ellos. Con mi yerno. Y otras personitas ahi
bregando a abrir. ;jPor qué? Ya se estaban ahogando..._Ya el agua les llegaba ac4 y al nifio

lo tenia montado en la lavadora (Inmigrante colombiano, 64 afios).

Al dia siguiente, y en los dias sucesivos, la solidaridad comunitaria se mantuvo activa,
sobre todo entre vecinos de una misma finca. La emergencia amalgamo las desigualdades
sociales hasta el limite de lo esencialmente humano. Los vecinos aunaron esfuerzos para
realizar tareas de limpieza en viviendas y calles, abrir puertas y vias de acceso, y buscar
agua y alimentos. Asimismo, miles de personas provenientes de municipios colindantes
acudieron a pie para colaborar. Los voluntarios se constituyeron como un actor social
relevante durante los dias posteriores a la dana, ya que su presencia fue percibida como
una interpelacion a la (in)eficacia de las administraciones publicas en la gestion de la

emergencia.

Ay, si, recibimos ayuda. Nos dieron comida hecha y mercados. Nos dieron agua, leche,
todo... Y entonces ahi fue cuando ya llegaron lo que... La gente pues que daba botas.
Ayudamos a limpiar los locales por alla, peluquerias, a recoger escombros. A la ente que
estaba en las casas, all4d en las plantas pajas, también la ayudamos a limpiar. También
llamabamos a la gente que fuera recibir ayudas porque no sabia. Entonces nosotros le

dijimos, vaya, vaya, reciban ayudas. (Inmigrante colombiana, 29 afios).

Otro tipo de capital social que se activo en los dias posteriores a la catastrofe fue el capital
familiar. Los inmigrantes recibieron remesas de familiares residentes en sus paises de
origen y en otras ciudades espanolas. La magnitud del desastre fue tal que los medios de
comunicacion difundieron la noticia, lo que permitié a los familiares enterarse de manera
inmediata y establecer contacto para conocer el estado de sus allegados y sus necesidades.
Las ayudas se materializaron en forma de envios de dinero, paquetes con ropa y calzado, y

donaciones a organizaciones no gubernamentales.

La verdad es que todo fue de Colombia. De mi familia y de unos amigos de mi hermano. En
una comunidad si nos mandaron una ayuda bastante grande. Si, de Colombia. Ellos
enseguida se enteraron de lo que habia pasado. Si, hicieron recolecta y mandaron

lavadora (Inmigrante colombiano, 64 afios).
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El tercer tipo de ayuda involucrado en la catastrofe provino de las administraciones
publicas, especialmente de ayuntamientos y de ONG y de asociaciones o proyectos
comunitarios que gestionaron las ayudas sobre el terreno, mas grandes y de alcance
estatal, como Cruz Roja, Céritas o CEAR o de alcance més local como Valéncia Acoge.
Entidades de migrantes como Por ti Mujer o Casa Marruecos también prestaron apoyo.
Ademas, distintas formas de ayuda llegaron desde proyectos comunitarios como la
Koordinadora Parquee Alcosa (Alfafar). Aunque no todas las instituciones forman parte
del capital social en sentido estricto —entendido como redes de relaciones basadas en la
reciprocidad y la confianza— su intervencion se articul6 con las dindmicas comunitarias
preexistentes, reforzando los vinculos sociales y facilitando el acceso a recursos. Asi,
puede hablarse de una interaccion entre el capital social institucionalizado y el capital
social informal. En algunos casos los servicios sociales municipales actuaron como

mediadores entre la ayuda estructurada y las necesidades emergentes de la poblacion.

Y en el Ayuntamiento también nos atendieron. Buenos, siempre me han atendido bien

(Inmigrante venezolana, 57 afios).

Si, municipal, municipal, publica, universal, aprobada por la posibilidad de recurrir si la
niegan. Tiene todas las garantias. Y en esa ayuda han participado muchas personas
migrantes que no estaban pudiendo participar, pero es una ayuda puntual. Ttiene cuatro
conceptos, vivienda, enseres, pérdida de ingresos y pérdida de equipamiento para infancia

(Trabajadora Social de Alfafar)

Un cuarto aspecto de la dana fue que ahondo6 en formas de discriminacion de personas a
las que se identificé como inmigrantes por su pefil. Podemos distinguir dos variantes. Una

primera es la de identificar a jovenes como delincuentes potenciales.

Recuerdo estar y llamarme una hermana: "ha pasado esto, se los han llevado en la
madrugada".... Yo soy su tutor, su referente... Estaban en la calle, ademads, en la esquina del
colectivo, donde descargabamos los camiones, que se habia quedado ropa abajo y estaban
mirando qué ropa habia. Chavales de 16, 18 afos... Llegd la policia... seis camiones de
policia para tres chavales. Y de repente, claro ;y donde estaban? En Zapadores. En
Valencia... Y lo que contaban era de "hay mucha gente dentro creo que eran 14 o 15
personas detenidas por... estar en la zona de la dana y todas eran personas inmigrantes

(Educador Social en Alfafar).
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La segunda variante de la discriminacion la vemos en el siguiente fragmento, en el que
una persona describe las consecuencias de ser identificada como "mora", cuando trataba

de llevar provisiones del supermercado a una vecina.

Le dije... ";qué necesitas?" Y dijo, "cdgeme por favor agua, aunque sea una botella"... El
hermano de Juanma... nos dijo, "meteros al Charter y coged lo que necesitéis..." Ella es una
persona mayor, tiene 64 afos y... padece de artrosis... Al salir, se me puso un chico... como
un portero de discoteca... T no vas a salir... Mira todo lo que has cogido". Y digo,
" e m 4 " 4 4 4
escuchame, que esto no es para mi"... Y €l... "Que t0, y los moros, y esto, y no sé qué, y
venis a quitarnos las cosas, y venis a esto, y por vuestra culpa"... Me lo quit6 de las manos...
"Tu esto no lo vas a sacar... te lo juro por mis muertos"... Y eso no lo saqué... Es concejal de

Vox del Ayuntamiento (Mujer hija de marroquies)

El quinto y el sexto efectos de la dana sobre la poblacion inmigrante, identificados en esta
investigacion, se manifestaron en los meses posteriores al evento. El primero se refiere al
proceso de regularizacion extraordinaria de personas inmigrantes que no contaban con
permiso de residencia y trabajo; el segundo, a los problemas de salud que afectaron a la

poblacion tras la catastrofe.

En relacion con la regularizacion, se trato de un procedimiento excepcional impulsado por
el gobierno central, con el objetivo de que las personas extranjeras residentes en los
territorios afectados por la dana pudieran acceder a un permiso de residencia y trabajo por
un afio. Esta medida reviste una importancia significativa, dado que —como se ha
mencionado anteriormente— un segmento considerable de esta poblacion habia emigrado
recientemente y se encontraba en situacion administrativa irregular. La regularizacion
extraordinaria no solo permiti6 formalizar su estatus migratorio, sino que también habilito
el acceso a ayudas econOmicas de caracter estatal, que estaban condicionadas a la

posesion de documentacion legal.

Segun datos oficiales de la Secretaria de Estado de Migraciones®’, hasta mediados de
mayo de 2025, 22.376 personas inmigrantes se han beneficiado de las medidas
extraordinarias desplegadas tras la dana -el 95,7 % de las solicitudes fueron resueltas
favorablemente-. Sin embargo, nuestros informantes estiman que el nimero de personas
extranjeras sin papeles en las zonas afectadas es mayor, pero no podian demostrar que
residian alli por diversos motivos: o bien no estaban empadronados o no tenian contratos

de alquiler o no estaban registrados como usuarios de los Servicios Sociales en los

37 . . .. . ., . . . .
Ver < Home - Migraciones - Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones>
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ayuntamientos. Asi, la medida ha sido efectiva pero incompleta. Por ello, las entidades de
apoyo a inmigrantes exigieron que, en casos en los que no se pudo certificar el
empadronamiento, se arbitrara un documento de certificacion de residencia efectiva, pero
algunos ayuntamientos pusieron muchas dificultades para emitirlo o, directamente, se

negaron a hacerlo.

Otro efecto de la dana son los problemas de salud mental que afectan a las victimas.
Comenzd a manifestarse con posterioridad y se espera que continte creciendo su impacto.
Ansiedad, estrés postraumatico y depresion han sido patologias habituales en el conjunto
de la poblacion afectada. El miedo a que vuelva a suceder reactiva la ansiedad hasta el dia
de hoy. A pesar de ello, como sostiene una Trabajadora Social de Alfafar, los servicios

publicos de salud mental no han sido reforzados y una parte es satisfecha por ONG's.

Mas de la mitad vienen solicitandonos apoyo psicoldgico. Porque estan fatal. Entonces, una
de las cuestiones que hemos tenido es que desde Sanidad no se ha reforzado la salud mental.
Lo estamos atendiendo desde servicios sociales. Si que pusieron Médicos del Mundo un

refuerzo de unos meses, pero como algo asi puntual (Informante clave-1).

Si, de vez en cuando me coge mucho desespero, me coge tristeza, me coge miedo. Si a veces
se viven unos cuadros donde realmente a veces se pasa, se pasa, pero si, siempre le queda a

uno secuelas de miedo, de ansiedad (Inmigrante colombiano, 24 afios).

6. Discusion

En conjunto, los resultados muestran que la dana de 2024 amplificé vulnerabilidades
estructurales preexistentes, pero también generd espacios de agencia social. La
interaccion entre estatus migratorio, precariedad y capital social permite comprender el
desastre no s6lo como un evento climatico, sino como un proceso social que refleja los

limites de la justicia climatica en contextos urbanos desiguales.
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Figura 1. Modelo conceptual de vulnerabilidad y resiliencia de la poblacion inmigrante
ante la DANA de 2024 en ’Horta Sud.
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El esquema muestra como el estatus migratorio y legal influye en el acceso al empleo, la
vivienda y los servicios publicos, generando precariedad estructural que amplifica la
exposicion al riesgo. Frente a ello, el capital social comunitario actia como mediador que
puede transformar la vulnerabilidad en resiliencia, dependiendo del grado de
reconocimiento institucional y de la inclusion de las comunidades migrantes en las

politicas de recuperacion.
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7. Conclusion

La investigacion ha permitido evidenciar como la dana del 29 de octubre de 2024 impacto6
de manera diferenciada a la poblacion inmigrante residente en la comarca de I’Horta Sud
de la provincia de Valencia, revelando tanto vulnerabilidades estructurales preexistentes
como efectos emergentes derivados de la catastrofe. Desde una perspectiva
socioantropologica, los resultados confirman que los desastres no afectan a todos por
igual, sino que amplifican las desigualdades sociales existentes, afectando mas
intensamente a colectivos en situacion de precariedad laboral y habitacional, y estatus

migratorio irregular.

Entre las vulnerabilidades preexistentes destacan la inseguridad residencial, la
informalidad laboral, la discriminacion etnocultural y la irregularidad migratoria, que
condicionaron la capacidad de respuesta y recuperacion de la poblacion inmigrante. La
dana intensific6 estas condiciones, generando pérdida de vivienda, destruccion de
empleos y dificultades para acceder a recursos institucionales. En este contexto, la
activacion del capital social —en sus formas comunitaria, familiar e institucional— fue
clave para la supervivencia y la resiliencia. Las redes vecinales, los vinculos familiares
transnacionales y la articulacién con organizaciones sociales y administraciones publicas

locales funcionaron como mecanismos de contencion y reconstruccion.

El proceso de regularizacion extraordinaria impulsado por el Estado constituye un
ejemplo de capital institucional que, aunque limitado en su alcance, permitio a miles de
personas inmigrantes formalizar su situacion y acceder a ayudas econdmicas. No
obstante, la medida dejo fuera a quienes no pudieron demostrar su residencia, lo que puso
de manifiesto la necesidad de politicas mas inclusivas y flexibles en contextos de

emergencia.

A esta limitacion se suma una critica relevante: la inaccion de los servicios publicos de
seguridad y proteccion durante las primeras horas y dias posteriores a la tragedia y, en
algunos casos, incluso la préctica discriminatoria de algunos agentes de seguridad. Los
testimonios recogidos en esta investigacion coinciden en sefalar la ausencia de respuesta
por parte de cuerpos como la policia, bomberos, defensa civil y fuerzas armadas, mas alla
de actuaciones puntuales e incluso voluntarias, lo que gener6 una sensacion de abandono
y desproteccion entre la poblacion afectada. Esta omision institucional no solo agravo el

impacto inmediato del desastre, sino que delegd en la ciudadania —y especialmente en los
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sectores mas vulnerables— la responsabilidad de organizar el rescate, la asistencia y la
contencion emocional. En el caso de las fuerzas de seguridad, hemos mostrado que se
practicaron controles por perfil étnico caracteristicos de una practica de racismo

institucional.

Los efectos sobre la salud mental emergen como una dimension critica y persistente. La
ansiedad, el estrés postraumatico y la depresion afectan de forma significativa a la
poblacidn inmigrante, en un contexto donde los servicios publicos de salud mental no han
sido reforzados adecuadamente. Esta situacion pone de relieve la importancia de
incorporar la dimension psicosocial en la gestion post-desastre, especialmente en
territorios con alta concentraciéon de poblacion vulnerable, ademés de la dimension

material centrada en las infraestructuras.

Finalmente, estos hallazgos permiten proponer algunas sugerencias de politicas publicas
de cara al futuro: en primer lugar y de un modo general, a) revisar los protocolos de
actuacion de los servicios de seguridad para garantizar su presencia efectiva desde las
primeras horas de una catastrofe y evitar practicas de control por perfil étnico; y b)
fortalecer el capital social institucional mediante articulacion intersectorial ya que la
coordinacion entre los distintos &mbitos de la administracion ha fallado (estatal, regional
y local); c¢) reforzar los servicios publicos de salud mental en zonas afectadas; d)
implementar politicas habitacionales de emergencia para colectivos en situacion
informal; e) Sistematizar el empadronamiento y, en su ausencia, protocolizar el
procedimiento de certificacion de residencia efectiva. En segundo término, incorporar la
perspectiva migratoria en la gestion del riesgo de desastres, lo cual implica promover la
participacion activa de los colectivos migrantes en la planificacion y respuesta ante
desastres -por ejemplo, desarrollar sistemas de alerta temprana inclusivos y multilingiies y
establecer planes de autoproteccion con participacion de poblacion immigrante. En esa
misma linea, se deberia velar para que las personas migrantes tengan voz en aquellas
instancias en las que se definan las politicas preventivas y de reparacion a desarrollar y
para que la tengan también entidades que tienen experiencia en su mediacién con la

Administracion.

Mas alla de las situaciones especificas de emergencia y postemergencia, como sucedid
con otros asuntos, la dana de Valéncia puso de manifiesto carencias estructurales en la
acogida y la insercion de poblacién migrante del extranjero que se tradujeron en una

vulnerabilizacion particular. Por ello, la catastrofe que se produjo puede ser una
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oportunidad para afrontar condiciones que vulnerabilizan a las personas inmigrantes del
extranjero y para que, en conjunto, imperen la justicia social y la igualdad en la sociedad

que comparten con el resto de la ciudadania.
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ANEXO

Distribucion porcentual de las personas inmigrantes de Horta Sud por municipio de

residencia, segiin pais de nacimiento (2004)

Peso relativo (%) de cada municipio de Horta Sud segiin pais de nacimiento
Municipio C \Y M A R E U CH F P B Uy PE Resto
100, 100, 100, 100, 100, 100,
HORTA SUD 0 100,0 0 0 0 0 0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Xirivella 8,4 8,6 49 7,6 11,6 14,9 10,8 6,8 4,7 24,8 9,8 42 16,3 9,7
Alfafar 7,3 5,1 7,1 42 5,1 8,3 2,7 5,4 5,5 4,8 72 8,9 5,8 53
Mislata 12,4 10,9 4,1 9,0 9,4 14,0 17,7 10,0 9,3 26,1 13,9 6,0 9,3 13,1
Benetusser 5,0 33 3,5 3,0 2,5 44 1,4 3,6 2,8 32 52 6,9 3,6 3,5
Torrent 17,9 26,5 21,1 27,1 25,4 16,1 24,8 17,0 17,9 8,7 20,0 22,7 | 18,4 18,9
Silla 43 3,5 6,3 2,8 53 2,8 53 5,7 2,5 42 1,6 3,5 5,1 44
Catarroja 7,9 52 9,0 6,0 4,4 6,7 2,5 6,9 3,1 43 8,3 5,7 42 52
Manises 5,6 4,5 6,9 5,4 7,3 4,6 39 3,7 23,0 4,7 2,7 6,6 43 58
Sedavi 2,8 2,1 1,5 1,7 2,2 1,6 1,2 1,7 2,0 1,7 22 35 1,0 1,8
Massanassa 1,6 2,4 1,5 1,8 1,5 2,3 22 2,1 2,1 0,5 3,6 3,2 1,5 1,9
Quart de Poblet 4,0 39 6,1 4,0 3,8 58 5,5 4,5 3.8 2,1 3,1 2,8 53 5,0
Picassent 3,5 44 3,6 43 4,7 2,3 4,7 6,9 1,7 1,9 2,0 2,3 1,9 42
Paiporta 4,6 43 3.8 6,4 3,2 3,7 3.8 5,7 3.8 3,7 2,6 6,5 5,6 5,1
Alcasser 1,0 0,8 39 0,9 1,7 1,1 1,5 24 0,5 0,7 0,5 2,1 1,8 2,3
Aldaia 4,6 59 7,6 4,8 4,8 43 3,8 6,3 4,8 34 52 4,5 7.8 5,4
Picanya 1,3 1,3 0,8 5,1 1,0 0,9 1,5 2,3 3,0 0,7 5,8 1,0 2,1 1,7
Alaquas 52 49 44 33 43 4,1 5,4 5,1 5,6 33 33 5,7 3,6 39
Albal 2,2 2,2 3,6 2,2 1,5 2,0 0,9 3,5 33 1,2 2,6 3,9 24 2,7

Paises de nacimiento: Colombia (C), Venezuela (V),Marruecos (M), Argentina (A), Rumania (R), Ecuador (E),
Ucrania (U), Francia (F), China (CH), Pakistan (P), Bolivia (B), Uruguay (UY), Pert (PE)

Nota: se excluyeron los municipios de Beniparrell y Llocnou de la Corona por su reducido tamaiio

poblacional y nimero de inmigrantes

Fuente: INE, Censo Anual de Poblacion 2024
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Resumen

Este capitulo analiza el impacto de la dana de octubre de 2024 en Valéncia sobre las
personas en situacion de sinhogarismo y exclusion residencial, examinando tanto los
efectos diferenciados del desastre como las respuestas institucionales desplegadas por los
servicios publicos y el tercer sector. El estudio adopta una estrategia de triangulacion que
combina la revision de literatura cientifica y gris con la consulta a personas expertas,
permitiendo integrar perspectivas tedricas, empiricas y profesionales. Los resultados se
estructuran en torno a varias dimensiones analiticas: la situacion habitacional previa al
evento, los impactos segin las condiciones residenciales y los mecanismos de
coordinacion entre administracion local, Generalitat Valenciana y entidades sociales. Los
hallazgos muestran que la dana actu6 como un amplificador de desigualdades
preexistentes, afectando de manera desproporcionada a personas que vivian en la calle, en
infraviviendas, en habitaciones realquiladas o en viviendas informales. El episodio

evidencio una fragilidad estructural del sistema valenciano de proteccién social y

% Este texto forma parte de los resultados del proyecto “Crisis sociosistémica, resiliencias, emergencia
climatica y sostenibilidad. Estudio de caso sobre la dana en Valencia (ANDANA)” (PID2024-1559780B-
100).
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vivienda, donde numerosos hogares en precariedad residencial permanecen invisibles
para los marcos administrativos y quedaron excluidos de ayudas iniciales. El analisis
destaca también el papel decisivo de los Servicios Sociales municipales y del tercer
sector, que habilitaron refugios de emergencia, programas de alojamiento temporal y
apoyo psicosocial, pese a limitaciones significativas de capacidad y coordinacion. El
capitulo concluye que los desastres climaticos funcionan cada vez mas como aceleradores
sociales que profundizan la vulnerabilidad residencial. Fortalecer la resiliencia requiere
integrar la vulnerabilidad social en la planificacion de emergencias, reforzar la
colaboracion entre proteccion civil, servicios sociales y entidades sociales, y adaptar los
criterios de acceso para no dejar sin proteccion a quienes carecen de documentacion
formal.

Palabras clave: sinhogarismo; exclusion residencial; desastres climaticos; servicios

sociales; resiliencia comunitaria.

Abstract

This chapter examines the impact of the October 2024 dana in Valéncia on people
experiencing homelessness and residential exclusion, analysing both the differentiated
effects of the disaster and the institutional responses deployed by public services and the
third sector. The study adopts a triangulation strategy that combines a review of scientific
and grey literature with consultation with expert practitioners, allowing the integration of
theoretical, empirical and professional perspectives. Results are structured around key
analytical dimensions: the pre-disaster housing situation, the differentiated impacts
according to residential conditions, and the coordination mechanisms between local
government, regional authorities and social organisations. Findings reveal that the dana
acted as an amplifier of pre-existing inequalities, disproportionately affecting people
living in street homelessness, informal dwellings, substandard housing and overcrowded
rented rooms. The event exposed a structural fragility in the Valencian housing and social
protection system, where many households living in precarious or informal arrangements
remain invisible to administrative frameworks and were therefore excluded from initial
emergency support. The analysis also highlights the crucial role played by municipal
institutional services and third-sector organisations, which activated emergency shelters,
temporary housing programmes and psychosocial support, despite significant limitations
in capacity and coordination. The chapter concludes that climate-related disasters are

increasingly functioning as social accelerators that deepen residential vulnerability.
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Strengthening resilience requires integrating social vulnerability into emergency
planning, reinforcing collaboration between civil protection, social services and NGOs,
and adapting eligibility criteria to ensure that people without formal housing
documentation are not left unprotected. Ultimately, climate resilience cannot be achieved
without social justice.

Keywords: homelessness; housing exclusion; climate disasters; social services;
community resilience.

1. Marco teodrico y contextual

Los desastres asociados al cambio climéatico se insertan en estructuras sociales desiguales
y, por ello, no afectan por igual a la poblacion (Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 2023). Mas alla de los dafnos materiales, estos eventos tensan los sistemas
de apoyo y revelan los limites de la gobernanza del riesgo, que aspira a la inclusion pero
que aun muestra brechas entre norma y practica (United Nations, 2015; Deverell et al.,

2015).

En este marco, las personas en situacién de sinhogarismo constituyen un colectivo con
alta vulnerabilidad social y residencial, por su mayor exposicion fisica y por barreras de
acceso a informacion y apoyos. Su inclusion efectiva en todas las fases de la gestion del
riesgo resulta imprescindible (United Nations, 2015). La literatura sitGa a los servicios
sociales locales y a las organizaciones de atencion, con el Trabajo Social en un papel
central, entre los actores de primera linea encargados de mediar informacién fiable,
coordinar recursos y garantizar el acceso a derechos en escenarios de crisis (Rapeli et al.,

2018; Nero et al., 2023).

Este capitulo analiza el impacto de la dana de octubre de 2024 en Valéncia sobre las
personas en situacion de sinhogarismo y exclusion residencial, asi como las respuestas
institucionales publicas y del tercer sector. El capitulo cierra con aprendizajes y
recomendaciones operativas para la preparacion, la respuesta y la recuperacion,
reforzando la coordinacion entre proteccion civil, servicios sociales, entidades sociales, y

la inclusion efectiva de las personas sin hogar.
1.1 Sinhogarismo y Exclusion Residencial
Aunque no existe una definicion globalmente aceptada del sinhogarismo, FEANTSA

(Federacion Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan con Personas sin
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Hogar) desarrollé en 2017 la tipologia ETHOS (Tipologia Europea sobre Personas sin
Hogar y Exclusion Residencial). Esta clasificacion distingue cuatro situaciones
principales del sinhogarismo y la exclusion residencial: sin techo, sin hogar, en vivienda
inadecuada y en vivienda insegura (FEANTSA, 2017). Actualmente, ETHOS es una de
las tipologias mas utilizadas en Europa tanto en la investigacion como en la intervencion

con personas en situacion de sinhogarismo (Tabla 1).

ETHOS no es solo una tipologia técnica, sino una gramatica politica del derecho al hogar.
Su potencia radica en reconocer que la vivienda no es un bien de consumo, sino una
condicion basica de ciudadania y bienestar. En el contexto espafiol, la adaptacion del
modelo ETHOS ha impulsado la elaboracion de diagndsticos mas finos y la coordinacion
entre servicios sociales, vivienda y salud. No obstante, su aplicacion practica sigue
enfrentando limitaciones estadisticas, institucionales y normativas, especialmente en lo
referente a la vivienda insegura e inadecuada, donde la invisibilidad social y juridica

dificulta la intervencion.

En Espaiia, la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda define el

sinhogarismo como:

Circunstancia vital que afecta a una persona, familia o unidad de convivencia que
no puede acceder de manera sostenida a una vivienda digna y adecuada en un
entorno comunitario y aboca a las personas, familias o unidades de convivencia
que lo sufren a residir en la via ptblica u otros espacios publicos inadecuados, o
utilizar alternativas de alojamiento colectivo institucionalizado de las diferentes
administraciones publicas o de entidades sin 4&nimo de lucro, o residir en una
vivienda inadecuada, temporal o no, inapropiada o masificada, en una vivienda
insegura, sin titulo legal, o con notificacion de abandono de la misma, o viviendo

bajo amenaza de violencia (Ley 12/2023, 2023, p. 20).
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Tabla 1. Tipologia ETHOS.

3

Dominio Categoria operativa Subcategoria | Situacion residencial
Sintecho | 1| Viviendo en un espacio publico (a la | 1.1 Espacio piblico y exterior
intemperie)
2 | Dormir en un refugio nocturno y/o pasar | 2.1 Albergue o refugio nocturno
varias horas al dia en un espacio publico
Sin 3 | Personas que viven en albergues y centros | 3.1 Albergues 'y centros de
vivienda para gente sin hogar alojamiento
32 Alojamiento temporal y de
transito
33 Alojamiento con apoyo
4 | Personas en albergues para mujeres 4.1 Albergues para mujeres (solas
o con hijos)
5| Personas en centros de alojamiento para | 5.1 Alojamiento  temporal  /
solicitantes de asilo e inmigrantes Centros de recepcion
5.2 Alojamientos para trabajadores
temporeros
6 | Personas que, en un plazo definido, van a | 6.1 Instituciones penales (cérceles)
ser dadas de alta de instituciones — S
residenciales o de internamiento 6.2 Inst1t1.1c10nes sanitarias
(hospitales, etc.)
6.3 Centros de menores
7 | Personas que reciben alojamiento con | 7.1 Residencia para personas sin
apoyo sostenido debido a su condicion de hogar mayores
personas sin hogar —
7.2 Vivienda tutelada y con apoyo
a largo plazo para personas
anteriormente sin hogar
Vivienda | 8| Personas viviendo en un régimen de | 8.1 Viviendo acogidos por
insegura tenencia inseguro (sin pagar alquiler) familiares
8.2 Sin  tenencia legal (ej.:
subalquilados)
8.3 Ocupacion ilegal
9| Personas viviendo bajo amenaza de | 9.1 En régimen de alquiler
desahucio 9.2 Con la vivienda en propiedad
1| Personas que viven bajo amenazas de | 10.1 Con denuncias presentadas
0 | violencia por parte de la pareja o de la ante la policia
familia
Vivienda | 1| Personas  viviendo en  estructuras | 11.1 Caravanas y similares
inadecua | 1| temporales y no convencionales (vehiculos)
da 11.2 Edificaciones no pensadas para
residir personas
11.3 Estructuras temporales
(chabolas)
1 | Alojamiento impropio 12.1 Edificio ocupado que no es
2 apropiado para vivir en él
1 | Hacinamiento extremo 13.1 Hacinamiento

Fuente: (Feantsa, 2017)
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Esta ley tiene como uno de sus objetivos garantizar el derecho a una vivienda digna y
adecuada, tal como se recoge en el articulo 47 de la Constituciéon Espafiola. También
reconoce la necesidad de intervenir especialmente con las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad, entre las que se incluyen aquellas que se encuentran en situacion de
sinhogarismo. No obstante, no incluye ninguna mencion especifica a la proteccion del

derecho a la vivienda ante catastrofes ni grandes emergencias.

Encontrarse en situacion de sinhogarismo no puede atribuirse a una unica causa, ya que,
segiin la nueva ortodoxia de las teorias sobre el sinhogarismo, esta condicion es el
resultado de la interaccion compleja entre multiples determinantes. Entre estos se pueden
encontrar factores de riesgo estructurales, como la falta de vivienda asequible o el
desempleo, factores personales y sociales, incluyendo problemas de salud mental y
adicciones, o rupturas familiares. Estos factores pueden combinarse y potenciarse
mutuamente, por lo que esta perspectiva subraya que el sinhogarismo no es un fenémeno
lineal ni aislado, sino un proceso dindmico en el que diversas vulnerabilidades convergen

para aumentar la probabilidad de perder el hogar (Fitzpatrick, 2005).

Asimismo, el sinhogarismo no se limita a un tnico grupo poblacional, ya que las personas
que lo experimentan presentan caracteristicas diversas que se han ido transformando en
los ultimos afios. Aunque, tanto histéricamente como en la actualidad predominan los
hombres en esta situacidon, en los ultimos afios se ha observado un incremento
significativo en la proporcién de mujeres, familias, jovenes y personas migrantes, entre
otros grupos (Strobel et al., 2021; Instituto Nacional de Estadistica, 2025). Este hecho
refleja la importancia de abordar el sinhogarismo desde una perspectiva de
interseccionalidad, reconociendo como factores como el género, el origen étnico o la
edad, entre otros, interactiian y generan distintas formas de vulnerabilidad dentro de la

poblacion en situacion de sinhogarismo (Bullock et al., 2020; Richard, 2023).

1.2. Configuracion del sistema de atencion al sinhogarismo antes de la dana: escala

autonomica y local.

En el &mbito de la Comunitat Valenciana, la Ley 3/2019 de Servicios Sociales Inclusivos
establece un modelo de atencion al sinhogarismo sustentado en la responsabilidad publica
y en la colaboracion estructurada con el tercer sector. Este enfoque se materializa en un

sistema de accion concertada que delega en entidades sociales buena parte de la gestion
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operativa, articulando una red autondémica de recursos residenciales, principalmente
centros de acogida y viviendas tuteladas, orientados a garantizar la atencion y el

acompanamiento de las personas en situacion de sinhogarismo.

Segun el Informe sobre los recursos de atencion a personas sin hogar de la Comunitat
Valenciana (Botija et al., 2024), en 2023 la Comunitat Valenciana disponia de
aproximadamente 1.400 plazas destinadas a personas en situacion de exclusion
residencial, distribuidas en diferentes modalidades de alojamiento y territorios. Sin
embargo, la capacidad autondémica se mostraba claramente insuficiente frente a la
magnitud del fendomeno: en los recuentos nocturnos realizados ese mismo afio se
identificaron 2.097 personas en situacion de sinhogarismo en los municipios
participantes, una cifra que superaba ampliamente la oferta disponible y revelaba un

sistema ya tensionado incluso antes del impacto de la dana.

Esta descompensacion entre plazas disponibles y necesidades detectadas evidencia un
desajuste estructural previo, donde la red autondmica, pese a su amplitud, no logra cubrir
toda la demanda existente ni anticipar adecuadamente la creciente complejidad de los
perfiles presentes en la exclusion residencial. Ademas, el predominio del tercer sector en
la provision directa de servicios implica una respuesta fragmentada, dependiente de
financiacion publica anualizada, y poco orientada a la consolidacion de itinerarios a largo
plazo. Asi, el sistema autondomico se encuentra en una situacion de equilibrio fragil, con
déficit cuantitativo de plazas y una orientacion asistencial centrada en la urgencia, mas

que en la prevencion o en el acceso estable a la vivienda.

Dentro de este marco, la ciudad de Valéncia constituye uno de los puntos neuralgicos de la
atencion al sinhogarismo en el territorio autondémico, concentrando una parte importante
de los recursos y programas. Un estudio especifico sobre la ciudad (Gallén-Granell et al.,
2024) identifica la existencia de 31 recursos residenciales y 10 programas de atencion
destinados a personas sin hogar, gestionados casi integramente por entidades del tercer
sector en colaboracion con la administracion publica. La tipologia de los dispositivos
mostraba una red diversa en apariencia: 16 viviendas tuteladas, 8 albergues y 7 centros de
acogida, combinando recursos de emergencia con otros orientados a estancias mas
estables o procesos de autonomia. No obstante, la presencia aun dominante de albergues y
centros de acogida evidencia que el sistema sigue fuertemente anclado en una logica

asistencialista, centrada en la respuesta inmediata mas que en la garantia del derecho a la
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vivienda o en la construccion de itinerarios de inclusion sostenidos (Gallén-Granell et al.,

2024).

Una critica relevante es que la red municipal muestra una baja adaptacion a los perfiles
emergentes identificados en los censos de 2019, 2021 y 2023. A pesar de que en 2023 el
30 % de las personas sin hogar eran jévenes menores de 30 afios, no existia ninglin recurso
especifico para este colectivo, cuyas trayectorias y necesidades difieren
significativamente de las de la poblacion adulta cronica. Del mismo modo, aunque mas
del 70 % de las personas sin hogar eran de origen extranjero, unicamente el 32,3 % de los
recursos residenciales se dirigia especificamente a poblacion migrante, y la oferta no
incluia programas de insercion laboral o acompanamiento juridico especializado capaces
de responder a las barreras estructurales que enfrentan estos perfiles. También es
particularmente preocupante la escasa atencion a mujeres: pese a constituir mas del 23 %
de la poblacion sin hogar y presentar mayor riesgo de suftir violencia, solo existia un
recurso exclusivo para mujeres, lo que dificulta su acceso a espacios seguros y adecuados,
y reducia su presencia en los programas (Galan-Sanantonio et al., 2025). Ademas, la
existencia de solo dos viviendas Housing LED*’ en toda la ciudad evidencia que los
modelos basados en vivienda estable tienen una implantacidon minima, pese a la amplia

evidencia internacional que demuestra su eficacia.

Este déficit revela un sistema que, antes de la dana, ya llegaba limitado para abordar
situaciones de pérdida repentina de vivienda, propias de desastres climaticos. La baja
presencia de recursos habitacionales permanentes dificulta cualquier respuesta rapida de
realojo, dejando como tinica opcidn recursos de emergencia saturados y poco adaptados a

nuevos perfiles.

1.3. Sinhogarismo y crisis climatica: vulnerabilidad construida y desafios en la
gestion del riesgo.

Como se ha apuntado, el sinhogarismo no responde a una causa unica, sino a la
interaccion de factores estructurales, sociales y de salud que se intensifican con la
recurrencia de fendémenos extremos. Estas condiciones climaticas adversas agudizan las

desigualdades existentes al generar nuevas formas de exclusion residencial, causar la

39 Housing Led es un programa que ofrece vivienda temporal compartida y apoyo profesional personalizado

para ayudar a personas en riesgo de exclusion a recuperar autonomia e integrarse social y laboralmente
(Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, 2024).
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pérdida repentina de la vivienda y obstaculizar el acceso a soluciones habitacionales
adecuadas, golpeando con mayor dureza a las personas en situacion mas vulnerable. La
evidencia reciente lo ilustra con episodios masivos y prolongados de sinhogarismo tras las
inundaciones de Pakistan (2022) y las crecidas en la cuenca baja de Shilai (India) (Albelda
et al., 2024; Ramin & Svoboda, 2009; Bezgrebelna et al., 2021; Khan et al., 2024; Sahoo
& Sivaramakrishnan, 2024).

Asimismo, y desde el paradigma de la gobernanza, la Tercera Conferencia de la ONU y el
Marco de Sendai reconocen la inclusion de poblaciones en alta vulnerabilidad a lo largo
de todo el ciclo de la gestion del riesgo. No obstante, persiste una brecha norma—practica:
la accesibilidad real es insuficiente y la comunicacion falla, generando percepciones
inexactas del riesgo y conductas de autoproteccion inadecuadas. Esta deficiencia de
comunicacion inclusiva socava la respuesta y erosiona la confianza ptblica en la gestion

de crisis (Naciones Unidas, 2015; Boin & ’t Hart, 2006; Deverell & Stiglund, 2015).

En paises de ingresos medios y altos, quienes ya vivian sin hogar antes del evento
concentran exposicion y dafo por su vida a la intemperie y escasez de recursos. La
literatura documenta mayor mortalidad en olas de calor o frio, peor salud cardio-
respiratoria asociada a contaminacion e impactos socioecondémicos mas intensos que en la
poblacion general. Ademas, las peores condiciones de salud previas limitan su tolerancia
a las emergencias y dificultan la recuperacion posterior (Kidd et al., 2021; Ramin &

Svoboda, 2009; Lewer et al., 2019; Mitchell et al., 2023; Botija et al., 2024).

Un aspecto critico en este sentido es el disefio de los dispositivos de emergencia, a
menudo concebidos de forma estandarizada y poco adaptados a las necesidades
especificas del sinhogarismo. Los albergues generalistas no se adaptan bien a algunas
condiciones especificas de salud mental, consumo, seguridad de mujeres, convivencia
con mascotas 0 apoyos para personas migrantes y con diversidad funcional. Resulta
necesario promover espacios diferenciados, infraestructuras resilientes y un apoyo sélido
en salud mental. Persisten, ademads, obstaculos como la pérdida de documentacion, que
bloquea el acceso a prestaciones, y las practicas discriminatorias en la admision a los

recursos (Every, 2016; Vickery, 2018; Kidd et al., 2016).

La coordinacion interinstitucional constituye otro de los puntos criticos en la gestion de

crisis. Estos eventos no s6lo desbordan recursos, sino también las rutinas, los flujos de
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trabajo y los limites organizativos de cada sistema implicado. Aqui, las organizaciones de
atencion y los servicios sociales locales, con las/os profesionales del Trabajo Social,
actian como intermediarios que traducen y difunden informacion fiable, corrigen
malentendidos y sostienen el acceso a recursos y derechos. Para ello requieren apoyo
especifico e integracion formal en la arquitectura de gestion del riesgo (Boin & °t Hart,

2006; Deverell & Stiglund, 2015; Nero et al., 2023; Rapeli et al., 2018).

En suma, la vulnerabilidad de las personas en situacion de sinhogarismo en desastres no es
inevitable, sino que se construye, y puede mitigarse mediante comunicacion accesible,
disefio inclusivo de dispositivos, reduccion de barreras administrativas y coordinacion
interinstitucional sostenida. Este conjunto de ajustes desplaza el foco de la “resiliencia
individual” hacia responsabilidades estructurales y politicas, coherentes con los marcos
internacionales y la evidencia disponible (Naciones Unidas, 2015; Every, 2016; Boin & ’t

Hart, 2006).

1.4. Servicios Sociales, tercer sector y Trabajo Social ecosocial en tiempos de crisis

climatica.

Si algo ha caracterizado historicamente al Trabajo Social es su capacidad para conocer,
articular y vincular recursos en contextos complejos. Esta competencia, profundamente
enraizada en la praxis profesional, convierte al Trabajo Social en una disciplina
estratégica para la gestion integrada del bienestar social, especialmente en &mbitos donde
la vulnerabilidad social se entrelaza con la precariedad estructural, como ocurre en el

sinhogarismo (Botija et al., 2025).

Las catéastrofes y crisis socioambientales recientes han puesto de manifiesto que el
Trabajo Social se encuentra en un punto de inflexion entre la intervencion tradicional y la
necesidad de una transformacion ecosocial. Ante fendmenos como la dana de Valéncia,
los servicios sociales, las entidades del tercer sector y los y las profesionales del &mbito se
configuran como un dispositivo de contencidén y reconstruccion que va mas alla de la
asistencia inmediata. Los servicios sociales municipales constituyen la primera linea de
respuesta ante los desastres, actuando de forma coordinada con los equipos de proteccion
civil y salud publica. Como indica Roy et al. (2025), “el Trabajo Social desempefia un

papel esencial en la recuperacion psicosocial de las poblaciones afectadas y en el
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fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades a través de redes de servicios locales™

(p. 6).

La experiencia internacional muestra que la respuesta de los servicios sociales combina la
atencion a las necesidades basicas (vivienda, alimentacion o acompafiamiento emocional)
con una vision comunitaria que fomenta la reconstruccion social basada en la solidaridad
y el fortalecimiento del tejido local (Forde et al., 2023). Este enfoque se alinea con las
estrategias impulsadas por la Red Europea de Servicios Sociales en contextos de
emergencia, que defienden una “coordinacién multinivel entre actores gubernamentales,
profesionales y comunitarios” (Ambrey, 2025, p. 18). En el caso valenciano, esta
respuesta institucional se materializa a través de los centros municipales de servicios
sociales y los programas de emergencia habitacional, que no solo mitigan los efectos
materiales del desastre, sino que también contribuyen a reparar la confianza y la seguridad
cotidiana de las personas afectadas. Como sefiala Matutini et al. (2025), los servicios
publicos locales son esenciales para “salvar la brecha entre la ayuda de emergencia y la
recuperacion a largo plazo, garantizando que la vulnerabilidad social no se convierta en

estructural” (p. 7).

Junto al sistema publico, las entidades del tercer sector y las organizaciones comunitarias
cumplen una funcidon insustituible. En contextos de catastrofe, su flexibilidad y
proximidad permiten llegar alli donde los servicios formales no alcanzan. Ambrey (2025)
subraya que estas entidades “proporcionan no solo recursos practicos, sino también apoyo
emocional y relacional que fortalece los procesos de recuperacion colectiva” (p. 3).
Ademas, su intervencion no se limita al momento de la emergencia: se orienta a reducir la
carga cognitiva que genera la escasez de recursos y la incertidumbre. En su estudio sobre
personas en situacion de sinhogarismo, Matutini et al. (2025) demuestran que el acceso a
apoyos sociales estables “mejora el funcionamiento cognitivo y la toma de decisiones en
condiciones de escasez, lo que permite a las personas planificar més alld de la
supervivencia inmediata” (p. 12). Este tipo de acompafiamiento tiene un valor preventivo,
al aliviar el estrés que dificulta la planificacion y la toma de decisiones, y resalta la
importancia de politicas publicas que aborden la dimension psicologica de la
vulnerabilidad. Este entramado comunitario refuerza la idea de que la reconstrucciéon no
es unicamente fisica, sino también afectiva y simbolica, y que la resiliencia se construye

desde los vinculos (No6jd et al., 2024).
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La crisis climatica estd reconfigurando las bases de la practica profesional del Trabajo
Social. Como sefiala Dominelli (2018), el cambio climatico introduce un nuevo reto
profesional que difumina los limites entre las dimensiones medioambientales, sociales y
emocionales de la practica. Los y las profesionales se enfrentan a la necesidad de
responder simultdneamente a la emergencia material y al malestar emocional de las
comunidades afectadas. En este contexto, el Trabajo Social asume una funcion hibrida:
cuidar, gestionar y mediar (Nédrhi & Matthies, 2018). Las estrategias descritas en la
literatura internacional incluyen la creacion de protocolos de intervencion psicosocial, la
cooperacion intersectorial y la formacion de equipos especializados en crisis (Nirhi &
Matthies, 2016). No obstante, también se sefalan limitaciones estructurales, como la
sobrecarga profesional o la falta de coordinacién entre niveles administrativos. Segin
Dominelli (2012), es necesario fortalecer la dimension reflexiva y ética del Trabajo
Social, promoviendo la autogestion emocional, el trabajo en red y la formacién ambiental
como parte del desarrollo profesional. Estas competencias se enmarcan en un enfoque de
practica ecosocial que redefine el bienestar como equilibrio entre las personas, las

comunidades y el entorno natural (Forde et al., 2023).

En los ultimos afios, la justicia ambiental se ha consolidado como una referencia ética en
la intervencion social. Otte (2025) sostiene que “la formacion en trabajo social debe
adoptar la sostenibilidad como valor fundamental para preparar a los profesionales para
las realidades ecosociales.” (p. 9). Desde esta perspectiva, los servicios sociales y las
entidades del tercer sector se convierten en agentes de transformacion ecosocial, pues no
solo gestionan las consecuencias de las crisis, sino que promueven cambios estructurales
orientados a la prevencion, la sostenibilidad y la participacion ciudadana. Como afirman
Kang et al. (2025), la practica ecosocial vincula la recuperaciéon personal con la
restauracion ecoldgica, redefiniendo la justicia social como la capacidad de vivir bien
dentro de los limites planetarios. Este enfoque plantea que la vulnerabilidad social y la
degradacion ambiental tienen raices comunes: la desigualdad, la explotacion de recursos y
la ausencia de planificacion sostenible. Por ello, el Trabajo Social estd llamado a actuar en
la interseccion entre lo social y lo ambiental, articulando respuestas que integren la

intervencion directa, la educacion ecologica y la defensa de derechos.

La respuesta desde el Trabajo Social ante las catastrofes socioambientales combina la
atencion inmediata, el acompanamiento comunitario y el compromiso ecosocial. Los

servicios sociales, las entidades del tercer sector y los profesionales construyen juntos una
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red que sostiene la vida en contextos de crisis y que fomenta la resiliencia y la justicia
ambiental. Como resumen Roy et al. (2025), “el trabajo social no solo consiste en
responder a las catastrofes, sino también en remodelar las sociedades para prevenirlas™ (p.
11). De este modo, el Trabajo Social se perfila como un actor clave en la transicion hacia
un modelo de justicia social y ambiental, en el que la sostenibilidad y el bienestar

colectivo son dimensiones inseparables.
2. Marco metodoldgico

El estudio se desarrolla desde un enfoque cualitativo, interpretativo y exploratorio,
orientado a comprender las interrelaciones entre sinhogarismo, vulnerabilidad social y
crisis climatica en el contexto de la dana que afect6 a la Comunitat Valenciana en octubre
de 2024. Desde una perspectiva constructivista (Denzin & Lincoln, 2018), se parte del
supuesto de que la realidad social y los fenomenos de exclusion se configuran a través de
discursos, practicas institucionales y experiencias vividas. Este enfoque resulta pertinente
para analizar como las catastrofes medioambientales son narradas, gestionadas y
experimentadas por distintos actores, y como el Trabajo Social puede contribuir a la

resiliencia ecosocial en escenarios de emergencia.

Metodolégicamente, el estudio adopta una estrategia de triangulacion de fuentes y
técnicas (Flick, 2018) que combina dos procedimientos complementarios: la revision de
literatura cientifica y gris, y la consulta a personas expertas. Esta triangulacion busca
integrar perspectivas tedricas, discursivas y profesionales, con el fin de ofrecer una

comprension holistica del fendmeno.

En primer lugar, se llevo a cabo una revision bibliografica de la literatura nacional e
internacional sobre sinhogarismo, cambio climatico y justicia ambiental. La busqueda
incluyo articulos académicos, informes institucionales y documentos normativos,
seleccionados en funcién de su relevancia para el analisis de la relacion entre
vulnerabilidad ambiental y exclusion residencial. Esta revision permitié identificar los
principales marcos conceptuales, tendencias y vacios de investigacion, asi como
contextualizar el caso espafol dentro de un debate internacional mas amplio sobre

Trabajo Social ecosocial.

En segundo lugar, se realizaron entrevistas a dos profesionales del &mbito de la atencion al

sinhogarismo, ambas con experiencia en entidades del tercer sector y coordinacion con los
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servicios sociales municipales. Las entrevistas, de caracter semiestructurado, permitieron
recoger narrativas profesionales y reflexiones sobre la practica cotidiana en la gestion de
emergencias. Este formato es especialmente adecuado para explorar percepciones,
tensiones y aprendizajes en contextos de incertidumbre (Kvale & Brinkmann, 2015). Las
conversaciones se desarrollaron bajo consentimiento informado y anonimato, y se
analizaron mediante codificacion temadtica (Braun & Clarke, 2006), centrada en
identificar los principales retos y estrategias de los equipos profesionales ante la dana y
fenomenos similares. En cuanto a las caracteristicas de la muestra, las dos personas
entrevistadas eran mujeres: una trabajadora social y una psicologa, con 20 afios de
experiencia en la entidad de atencion a personas en situacion de sinhogarismo. Las ideas y
citas literales extraidas de las entrevistas se identifican con los codigos El y E2,
correspondientes a las dos personas entrevistadas, y se presentan en el epigrafe de

resultados.

El andlisis transversal de las fuentes permitié triangular los resultados y obtener una
comprension integrada de la respuesta institucional, mediatica y profesional frente a la
catastrofe. Esta metodologia no busca generalizar resultados, sino profundizar en los
significados sociales y narrativos que estructuran la relacion entre sinhogarismo y crisis
climatica. Desde una 6ptica ecosocial, se entiende que el conocimiento producido no es
neutral, sino que debe contribuir a visibilizar la interdependencia entre vulnerabilidad
humana y degradacion ambiental, proponiendo nuevos enfoques de intervencion basados

en la justicia ambiental y el derecho a la vivienda.

3. Efectos de la dana en las personas en situacion de sinhogarismo Y analisis de las

respuestas institucionales.

La dana de octubre de 2024 activo una respuesta institucional de gran escala destinada a
prevenir el desamparo habitacional y a atender a las personas damnificadas, muchas de las
cuales se encontraban en situacion de vulnerabilidad previa o pasaron a estarlo tras perder
su vivienda de manera subita. No obstante, en muchos casos la ayuda no fue suficiente ni
se distribuy6 de forma equitativa entre todos los colectivos afectados por la catastrofe. En
este sentido, la poblacion en situacion de sinhogarismo sufrié de manera dramatica las
consecuencias de la dana, teniendo un acceso muy limitado a los recursos y dispositivos
puestos en marcha por parte de la administracioén publica y de las entidades sociales del

tercer sector no especializadas.
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3.1. La respuesta de las administraciones publicas ante la falta de vivienda tras la

dana.

A nivel autonoémico, la Generalitat Valenciana aprobé un paquete de medidas
excepcionales. El Decreto 163/2024 establecié ayudas directas de 6.000 euros para
reponer bienes esenciales en viviendas afectadas (Generalitat Valenciana, 2024a),
mientras que el Decreto 167/2024 regulé subvenciones de alquiler de hasta 800 euros
mensuales durante un maximo de doce meses para hogares con viviendas inhabitables
(Generalitat Valenciana, 2024b). Paralelamente, se habilitaron mas de 300 viviendas del
parque publico autonémico para realojos inmediatos, asi como 100 viviendas adicionales

cedidas por Sareb (Plataforma del Tercer Sector, 2024).

Desde el primer momento, los ayuntamientos desplegaron dispositivos de acogida de
emergencia que evitaron que cientos de familias pernoctaran a la intemperie. En Torrent,
mas de 130 personas fueron alojadas en el polideportivo El Vedat desde el dia siguiente a
la riada (Ajuntament de Torrent, 2024). En Valéncia, el Ayuntamiento abri6 el Centro de
Emergencias Sociales y un polideportivo en Benimaclet, que acogieron a 52 personas
durante la noche del 13 de noviembre (Ajuntament de Valéncia, 2024). Otros municipios
pequefos también reaccionaron con rapidez: Benetsser habilitdé un colegio y su
polideportivo como espacios de refugio (Levante-EMV, 2024), mientras que en Utiel y en
Requena se habilitaron refugios temporales para personas rescatadas de zonas inundadas

(Valencia Plaza, 2024).

Diferentes noticias en prensa sefialan que las semanas posteriores a la dana, tanto el
gobierno de la Generalitat Valenciana como los gobiernos municipales pusieron a
disposicion de la poblacion afectada albergues provisionales y centros temporales de
emergencias. Asimismo, se prepararon viviendas publicas para las personas cuyas
viviendas habian sido damnificadas por la riada. Tal y como sefiala una de las expertas
entrevistadas, algunas personas en situacion de sinhogarismo pudieron ser alojadas

temporalmente en espacios habilitados por el Ayuntamiento de Valéncia, por ejemplo.

Si que se implicaron bastante los ayuntamientos en todo momento. Y si que es verdad que
en Valéncia, como si habia un espacio que habilitaron, que fue la pechina del Polideportivo,
si que llevamos a toda aquella gente que pudimos sacar de las zonas afectadas. En ese
momento tuvimos mucha facilidad, mucha mas que en otros casos (E1).
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El 12 de noviembre se publico la resolucion del DECRETO 167/2024, de 12 de
noviembre, del Consell, por el que se aprueban las bases reguladoras y el procedimiento
de concesion directa de ayudas urgentes de alquiler de vivienda para contribuir a paliar los
efectos producidos por el temporal de viento y lluvias iniciado el 29 de octubre de 2024 en
la Comunitat Valenciana. Estas ayudas estaban destinadas a las personas cuya vivienda

habia quedado inhabitable y se otorgaban por un afio.

Un afio después se aprobd la Resolucion de 17 de noviembre de 2025, de aprobacion de
las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones para compra de vivienda en
municipios afectados por el temporal de viento y lluvias iniciado el 29 de octubre de 2024
en la Comunitat Valenciana y de su convocatoria para 2025, dentro del plan especial
“Vive municipios dana”. Dichas ayudas para la adquisicion de vivienda equivaldran al 10

% del coste de compra con un méaximo de 20.000 euros por vivienda.

La prensa y las entrevistas realizadas destacan que entre las personas y familias afectadas
por la dana se daban situaciones de vulnerabilidad, pero también habia personas que
nunca se habian encontrado en situacion de exclusion residencial ni habian acudido nunca
a servicios sociales que ahora se podrian beneficiar de estas ayudas. No obstante, debido a
la actual crisis de vivienda y a la mayor dificultad para encontrar opciones asequibles en
las zonas afectadas por la dana, estas ayudas pueden resultar insuficientes y tener una
utilidad limitada para las personas que previamente se encontraban sin hogar o en

situacion de exclusion residencial.

En las entrevistas también se sefiala que muchas ayudas concedidas tras la dana no
tuvieron en cuenta la situacion econdmica de las personas afectadas, lo que podria resultar

injusto para quienes se encontraban en una situaciéon de mayor vulnerabilidad.

Es complicado este tema. Yo entiendo que todo el mundo lo ha necesitado, pero yo hubiera
tirado mas hacia nuestra poblacion, porque esa gente al final se quedé desamparada. Como
decia, las personas que partian de una situacién mas normalizada lo pasaron muy mal, pero
habia otras que ya partian de situaciones muy malas (E2).

Ademas, aunque algunas familias alojadas en recursos residenciales solicitaron ayudas

estatales, estas se estan concediendo de manera desigual:

No vemos claro el criterio. Tenemos personas alojadas en las viviendas que, haciendo el
mismo procedimiento al mismo tiempo, incluso dos familias que vivian en la misma finca y
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fueron derivadas, ahora unas han recibido toda la ayuda del Estado y otras no han recibido

nada. No sabemos muy bien por qué (E2).
Por otro lado, no se han encontrado en prensa ni en los boletines de la Generalitat
Valenciana o del Estado medidas especificas de las instituciones publicas dirigidas a las
personas que se encontraban en situacion de sinhogarismo antes del 29 de octubre y que
resultaron afectadas por la catastrofe, que puso en evidencia que las situaciones de
exclusion residencial preexistentes condicionaron fuertemente el acceso a las ayudas.
Muchas personas que vivian en habitaciones realquiladas, infraviviendas, bajos no
regularizados u ocupaciones quedaron excluidas de las ayudas inicialmente al no poder
acreditar su situacion habitacional (Accem, 2024). Este vacio administrativo, repetido en
episodios de desastre en otros territorios, muestra que las politicas de emergencia siguen
priorizando a quienes residen en vivienda formal, dejando al margen a quienes ya estaban

en trayectorias de exclusion.

Ademas, la atencion de los Servicios Sociales municipales con respecto a esta poblacion
concreta fue muy limitada a pesar de la profesionalidad y el buen hacer de los equipos, tal

y como sefiala una de las expertas entrevistadas.

Yo no creo que fuese la mas adecuada, pero también es verdad que estamos hablando, que a
ver si es verdad que nosotros estamos enfocadas en un colectivo muy concreto y ellas tenian
que atender a toda la poblacion que habia sido afectada. Creo que dieron la respuesta que
mejor pudieron, porque si fueron colaborativas, pero no creo que se abarcaran las
necesidades de toda la poblacion. Creo que al final es como siempre, se hacen ayudas o
prestaciones para la poblacion en general pero los que ya estan excluidos quedan en el
olvido (E1).
Los dispositivos de emergencia también experimentaron limitaciones en capacidad y
continuidad. Algunos recursos, como el albergue provisional del antiguo hospital La Fe,
cerraron tras pocas semanas, obligando a reubicar apresuradamente a sus ocupantes sin
que todas las familias dispusieran ain de soluciones habitacionales definitivas. Esta
inestabilidad temporal llevé a que, meses después, algunas personas damnificadas

siguieran alojadas en recursos provisionales o en viviendas de familiares, a la espera de

opciones permanentes.

La respuesta institucional, rapida, amplia y multiactor evit6 una crisis humanitaria mayor
y permitio cubrir necesidades inmediatas a gran escala. Sin embargo, también reveld

brechas significativas para las personas en exclusion residencial, especialmente en la
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acreditacion documental, la continuidad de los alojamientos temporales y la saturacion de
los servicios sociales locales. La experiencia subraya la necesidad de protocolos
inclusivos, acreditacion flexible, planes de contingencia especificos para sinhogarismo y
coordinacion reforzada entre administracion publica y tercer sector en futuras

emergencias climaticas.

3.2. La respuesta de las entidades del Tercer Sector de Accion Social que atienden
especificamente a personas en situacion de sinhogarismo

La mayoria de los recursos del Tercer Sector que atienden a las personas en situacion de
sinhogarismo se encuentran en el drea metropolitana de Valéncia, por lo que la dana no
afectd directamente a sus recursos en la ciudad ni a sus usuarios/as. No obstante, muchas
entidades pusieron a disposicion algunos de los recursos, o ampliaron los mismos para
poder dar respuesta a las nuevas necesidades creadas por la emergencia sin dejar de
atender a sus usuarios/as. Esta doble funcidon supuso algunas dificultades organizativas
para las entidades, que tenian que continuar prestando sus servicios ordinarios al resto de
su poblacion diana que no se habia visto afectada por la dana, tal y como sefiala una de las

expertas consultadas (E2).

Un recurso especialmente relevante fue el Centro de Atencion Temporal de Emergencias
(CATE) de Burjassot, gestionado por Cruz Roja Espafiola con capacidad para 111 plazas
y que alojaba a cerca de 100 personas a mediados de diciembre, ofreciendo servicios
integrales de apoyo psicologico, alimentacion y escolarizacion (Cruz Roja Espaiola,
2024). Asimismo, se habilitaron albergues provisionales de corta estancia, como el
instalado en el antiguo hospital La Fe y el posterior dispositivo de Bétera, que actuaron

como puente hacia soluciones habitacionales mas estables.

Durante las semanas y meses posteriores a la catastrofe, la sociedad se volcd con la
poblacion afectada, y muchas personas que querian hacer donaciones las hacian llegar a
los distintos recursos para que pudieran distribuirlas. Las entidades que atienden a
personas en situacion de sinhogarismo fueron contactadas por muchas personas de todo el
pais que querian ayudar, y tuvieron que gestionar tanto el voluntariado como las propias
donaciones. La situacion llego a tal punto que uno de los recursos tuvo que alquilar unas
naves y una furgoneta para almacenar y trasladar todas las donaciones recibidas a las

zonas afectadas:
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El primer dia tuvimos que ponernos rapidamente llamar a voluntariado y personas que
conocian nuestros voluntarios para generar aqui... no te digo 24 horas, pero casi. Personas
que recogieran los donativos de puerta, porque era tal el volumen que, claro, teniamos que
atender a nuestra poblacion (E2).

Las expertas sefialan que, en emergencias anteriores como la del COVID-19, las entidades

del tercer sector que atienden a personas en situacion de sinhogarismo también tuvieron

que reaccionar y brindar atencion antes de que las instituciones publicas pudieran hacerlo.

Nos fuimos manejando, pero todos los que venian, que en aquel momento eran casi 400
personas a comer, pues de un dia para otro empezamos a darles bolsas de bocadillos. Los
que tenian domicilio, pusimos mesas a la puerta y les dimos los alimentos que teniamos en
almacén. A la semana, el Ayuntamiento ya mont6 los polideportivos para que la gente de
calle pudiera ducharse y comer (E2).
Entre las acciones llevadas a cabo a raiz de la dana por las entidades para personas en
situacion de sinhogarismo, destaca la compra de viviendas para acoger a personas y

familias que se encontraban ya en situacion de exclusion residencial previo a la dana y tras

ella se habian quedado sin vivienda.

...y luego a raiz de la dana, montamos en Torrent 13 viviendas también. Se compraron 13
viviendas y ahi no tenemos convenio ni nada (...) lo que pasa es que hablamos con el
Ayuntamiento de Torrent porque ellos eran los que conocian al colectivo, los que conocian
a su poblacion (E2).
Por otro lado, también se habilitaron espacios de emergencia para que los ayuntamientos
de los municipios afectados que solicitaron apoyo de las entidades del tercer sector

pudieran derivar a personas en situacion de sinhogarismo donde se dio refugio,

alimentacion e intervencion:

Entonces cuando pasé la dana lo habilitamos, pusimos camas, estaban los bafios tal, le
pusimos una puerta, se habilité un poco y ahi tuvimos 13 plazas para personas sin hogar
dana. Entonces ahi, sobre todo, Torrent nos enviéo mucho, pero otros municipios también
(E2).

El Ayuntamiento de Valencia es verdad que nos pidi6 apoyo para la torre porque tenian una
familia alojada (E2).
En todo momento se intentd6 no descuidar la atencidén o los recursos de las personas
atendidas por la entidad previas a la dana, ampliando los recursos de la entidad si era
necesario y contratando profesionales como trabajadoras sociales a partir de donativos

recibidos para trabajar exclusivamente en las zonas afectadas:
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Compramos una furgoneta, dana, también para poder acceder a los municipios. Tenemos
furgonetas propias, pero claro, las nuestras estan pues una recoge donativos de Consum o de
Mercadona, otra estd para acompafamiento. Bueno, entonces cogimos una tercera
furgoneta (E2).

No obstante, se reconocid que en algunos casos si se tuvieron que destinar recursos

materiales y humanos de la entidad a atender emergencias y vulnerabilidades

sobrevenidas por la dana:

...no nos podemos meter en un tema tan gordo y hacer tanto trabajo. Cuando nosotros
también tenemos poblacion que atender, o sea, si ampliamos personal maravilloso, pero es
que dos trabajadores sociales dejaron de hacer su trabajo para meterse en esto (E2).

Pero claro, lo que era un mes, dos meses para darle un empujon se convirtié en un afio que
no pasa nada (...) también trabajamos con ellos, pero claro, son 5 plazas que hemos quitado
a nuestra poblacion (E2).
En algunas entidades sociales se produjo un desplazamiento de la atencion desde la
poblacion en situacion de sinhogarismo hacia la ciudadania afectada, pero la situacion se
recondujo rapidamente al ser conscientes de la importancia de seguir centradas en su

colectivo de referencia.

Si que es verdad que desde el colectivo de sin hogar tuvimos un debate momentaneo, pero
al final no porque teniamos muy claro que nuestro colectivo es éste. Y si encima
empezamos a atender a una poblacién mas amplia, cuando tiene mas herramientas, se puede
gestionarse mejor o cuenta con otras entidades en terreno, olvidamos lo nuestro y para
nosotros son las personas mas vulnerables (E1).
Una de las expertas también sefala que habia muchas entidades en terreno, lo que
favorecio la cobertura de necesidades durante los primeros meses. Después, con el paso

del tiempo, los problemas comenzaron a agravarse, sobre todo para aquellas personas y

familias que no contaban con una red de apoyo social lo suficientemente estable.

Se destacd positivamente la coordinacién de la plataforma Sense Llar, formada por
entidades del tercer sector que atienden a la poblacion en situacion de sinhogarismo, la
cual elabord propuestas preventivas y de actuacion frente a emergencias climaticas,

tratando de hacer incidencia politica.

en la Asamblea General diciendo, bueno, tenemos un grupo especifico sobre inclemencias
climatologicas, que es lo tipico de antes de operacion frio y la operacion calor. Entonces ya
hicimos un protocolo que esta muy bien, bueno no, pero que estd muy completo y lleva
muchos afios pidiendo que haya mas recursos(E2).
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Las diferentes entidades que atienden a esta poblacion sefialaron que las personas en
situacion de sinhogarismo fueron de las mas olvidadas en términos de intervencion tras la

dana:

como que son un poco los un poco los olvidados, si, porque todo mundo se volco con esto,
pero ahi se quedaron. ;Qué es lo que pasa siempre? Pues como lo que te digo de las
emergencias de la ciudad y tal, que estamos siempre ahi un poco reivindicando. Pero es
complicado, la verdad (E2).

El hecho de que existan mas personas en situacion de vulnerabilidad tras la dana, con

dificultades de acceso a la vivienda, agrava el problema de acceso a recursos para quienes

se encuentran en situacion de sinhogarismo.

ahora es gente que esta en una situacion de vulnerabilidad, pero no se esta teniendo en
cuenta a la poblacion que ya se encontraba en esa situacion, jno? ;Entonces, hasta qué
punto a lo mejor esto esta desplazando la atencion a personas en situacion de calle o que a lo
mejor podian optar a ese recurso? Y ahora incluso tienen menos posibilidades (E2).

Con respecto al tipo de intervenciones realizadas, las expertas sefialan que el

asistencialismo de los primeros dias dio paso a actuaciones mas planificadas.

(Cual es la intervencion? ;Qué pretendemos contigo? Sacarte de la zona, que vuelvas a
Valencia, coordinarnos con los servicios sociales que te den el recurso de emergencia, que
vuelvas a pasar a un albergue. Entonces si, si que hubo intervenciones mucho maés
profundas (E1).
En definitiva, podemos decir que el tercer sector desempefid un papel decisivo,
especialmente en la atencidon a personas sin hogar y a hogares en exclusion residencial.
Céritas Diocesana de Valencia atendi6 a 16.884 personas afectadas y destind mas de 13,6
millones de euros a ayudas directas, alojamiento y acompafiamiento (Caritas, 2025). Casa
Caridad habilit6 22 plazas adicionales y adquiri6 11 viviendas para alojar a 58 personas
damnificadas (Plataforma del Tercer Sector, 2024). Entidades como Accem, Médicos del
Mundo y Cruz Roja reforzaron rutas de calle, localizaron a personas sin hogar
desaparecidas tras la riada y distribuyeron kits de supervivencia (Accem, 2024; Cruz Roja

Espafiola, 2024; Médicos del Mundo, 2025).

3.3. El Impacto de la dana en las personas en situacion de sinhogarismo.

La emergencia tuvo un efecto especialmente severo sobre las personas sin hogar que ya
vivian en la calle. Durante las lluvias, muchas se vieron obligadas a refugiarse en espacios

inseguros o quedaron desplazadas de sus lugares habituales, dificultando las rutas de
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atencion de ONG y servicios sociales. Entidades como Médicos del Mundo alertaron
sobre riesgos afiadidos en salud fisica y mental, agravados por la pérdida de medicacion,
ropa o documentos y por un acceso limitado a agua potable y saneamiento (Médicos del

Mundo, 2025).

Los resultados obtenidos de las entrevistas indican que las personas en situacion de

sinhogarismo y exclusion residencial fueron algunas de las més perjudicadas tras la dana:

...yo entiendo que en principio todo el mundo es vulnerable con la dana, claro, pero dentro
de los vulnerables hay otros que ya partian de una mala situacion (E2).
Pese a que no se sabe cuantas personas en situacion de sinhogarismo habia previamente en
las zonas afectadas, puesto que los recuentos de personas en situacion de sinhogarismo
hasta el momento en la Comunitat Valenciana se han hecho solamente en ciudades,
algunos municipios denunciaron desapariciones de personas en situacion de sinhogarismo

tras la dana:

...en los municipios preguntdbamos si tenian personas o reconocian personas en esta
situacion (...) en algiin municipio si nos dijeron a alguna persona que no estaba, que habia
desaparecido (E2).
Otra de las expertas consultadas (E1) comenta que los dias posteriores a la catastrofe
fueron muy complicados. Por un lado, debido a la incertidumbre con respecto a las
personas usuarias que se encontraban en las zonas afectadas, ya que no se podia llegar a
las mismas por estar restringidas. Esta situacion se vio también agravada en el caso de las
mujeres victimas de violencia de género, ya que se sabia que podian estar junto a sus

agresores sin posibilidad de asistencia.

La mayoria de los recursos para personas en situacion de sinhogarismo y de personas en
situacion de calle se concentran en las zonas mas céntricas de la ciudad de Valéncia, por lo
que las personas atendidas por los recursos no fueron directamente afectadas por la riada.
Si bien fueron afectadas de forma indirecta, ya que algunas tenian personas conocidas
entre los damnificados o empatizaron con la poblacion afectada. De este modo, muchas
personas en situacion de sinhogarismo no afectadas por la dana quisieron colaborar

mediante ayuda voluntaria:

...todas nuestras personas usuarias que ademas supercolaboradoras, nos pidieron poder
estar de voluntarios ya que podia y tal deciamos Oye pues échanos un cable a bajar este
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almacén para que hacerlos participes también, no, porque habia mucha angustia en la
poblacion (E2).
En las entrevistas se detecta que la falta de informacion para las personas en situacion de
sinhogarismo durante las emergencias constituye un grave problema. Muchas de estas
personas carecen de teléfono movil y pueden no recibir las alertas oficiales, por lo que
suelen enterarse de lo que ocurre a través del boca a boca o mediante los propios recursos

unicamente cuando consiguen acceder a ellos y recibir informacion.

O sea que sale la alarma y no nos abren nada, o a lo mejor abren un recurso, pero te enteras
por la noche porque ha venido uno a puerta. Pues hombre, esto tenéis que informar, tenemos
que saber todo muy claramente que se abre y antes de que cerremos el recurso (E2).

...lo del movil, que muchos no tienen, otros si, pero muchisimos no tienen. Cuando llueve y
tal no se mueven de su sitio, porque si se mueven /A donde acuden? Tampoco tienen claro
si vienen aqui a preguntar, aqui no tenemos plaza de emergencia y eso también, como corre
la voz, muy rapido entre ellos (E2).
Se detectan algunos determinantes sociales que condicionaron a su vez el grado
afectacion por la dana de las personas en situacion de exclusion residencial y
sinhogarismo. Las expertas ponen el foco en la vulnerabilidad afiadida que sufren las

mujeres, las personas mayores y los migrantes en situacion de irregularidad

administrativa en estas situaciones.

Si, ser mujer era un handicap, ser persona mayor también, porque si no tienes movilidad.
Olvidate por ahi, no podias caminar, eso no era factible. Entonces, bueno, al final si, si eras
una personita joven y hombre, yo creo que era mucho mas facil, o se tuvo menos
repercusion que una mujer o 1 persona mayor, o ya cuando paso todo el tema, esto mas del
racismo, no el ser migrante indocumentado. (E1).

Salir, no voy a salir, ven a verme, no voy a salir. O sea, era panico principalmente y ademas
que a la agresion de los vecinos era la policia y terminar con una deportacion en caliente,
claro. (E1).
La catastrofe, ademas, puso en evidencia y potencio vulnerabilidades preexistentes que
requieren de un andlisis interseccional. Se trata de situaciones vinculadas con el consumo
de sustancias, con condiciones especificas de salud mental, o con la invisibilidad de la
exclusion residencial que viven las mujeres internas, generalmente migrantes en situacion

irregular.

Claro, te das cuenta porque ha pasado una catastrofe. Pasa que son personas que se quedan
en situacion de calle. De la noche a la mafiana, porque si la persona a la que esta cuidando
fallece, se acaba para el trabajo y donde vas a la calle, eso es asi porque al final vuelves a ser
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una mujer. Por regla general eres mujer en situacion de sin hogar, migrante e
indocumentada, porque me cuesta 3 duros (E1).
Para terminar con este apartado, es importante destacar que apenas se han encontrado
noticias de prensa sobre como afecto la dana a las personas en situacion de sinhogarismo,
evidenciado asi, la poca atencion mediatica e institucional que han recibido estas personas

mas vulnerables.

3.4. Propuestas para enfrentar futuras emergencias sin olvidar a las personas en

situacion de sinhogarismo.

En las entrevistas realizadas se destacé la necesidad de mejorar la coordinacion entre las
instituciones publicas y las entidades del tercer sector para atender adecuadamente la

situacion de sinhogarismo.

...estuvimos mucho tiempo llamando a puertas pidiendo coordinacién, pero era un poco...
todo mundo estaba tan saturado y tan tirando cada uno por su lado que yo creo que ahi faltd
una cabeza que dijera tercer sector esto, ayuntamientos... (E2).
Por otro lado, dada la dificultad que tienen estas personas para acceder a informacion, se
subray6 la importancia de una mayor coordinacién con los cuerpos de seguridad y el
equipo de emergencias sociales (SAUS), de modo que, en situaciones de emergencia,

puedan encargarse de alertar a quienes se encuentran en la calle.

Muchas veces se quedan en sus refugios escondidos, entonces ahi quien tiene que actuar, es
policia y SAUS, porque sabemos donde pues, chica acude (...) tendras que ir al lugar donde
estan ellos y decir, oiga, venga, que tenemos este lugar, claro, informarles (E2).
Dentro de esta mayor coordinacién, también se sefialo la necesidad de establecer
protocolos de emergencia especificos para personas en situacion de sinhogarismo.
Aunque ya existen protocolos y recursos activados en temporadas de frio o calor, se
propone que se refuercen los mismos y se implementen también para episodios de lluvias
intensas y alertas meteoroldgicas de cualquier tipo. No obstante, se sefiala que esto no se

esta concretando todavia:

...el mismo ayuntamiento dice que no tiene presupuesto, pero hay una partida
presupuestaria para ayuntamientos justamente para montar estos dispositivos. Entonces
esto es una esperanza. Hay buena disposicion, pero no veo nada concreto (E2).

Asimismo, en las entrevistas se destaca que deben disefarse los recursos de emergencia

mas pequetios atendiendo a las situaciones especificas de las personas en situacion de
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sinhogarismo, destacando los recursos para problemas especificos de salud mental,
incluyendo drogodependencias, asi como otros especificos para mujeres y familias que no

supongan un nuevo riesgo para estas personas.

...sabemos que la poblacion se concentra en consumo activo, y en esta zona hay un centro
mas pequefio con alguien que sepa atenderles, que son de consumo, y 1o sabemos, pero que
estén protegidos alli, que se queden alli. Y hace falta montar un recurso pequefio para
mujeres o padres, da igual con menores, hagamos algo solo para esto, que los nifios estén en
un sitio donde solamente estén los nifios (E2).
Por ultimo, las expertas sefialan la necesidad de realizar transformaciones en la
intervencion y en la gestion de los recursos que se adapten a las nuevas condiciones

producidas por el cambio climéatico, con un claro enfoque ecosocial que ponga en relacion

la justicia social y la justicia ambiental.
4. Conclusiones.

La dana en la Comunitat Valenciana revela un problema de fondo que la literatura
internacional lleva afios sefialando: los desastres no crean desigualdades nuevas, sino que
las amplifican y las hacen mas visibles (Masozera et al., 2019). El episodio valenciano
muestra con claridad que el impacto no depende solo de la magnitud del fendmeno

meteoroldgico, sino del lugar que cada grupo ocupa en la estructura social.

Si bien las personas sin hogar y quienes residian en infraviviendas partian de una posicion
de vulnerabilidad evidente, la dana expuso un fallo estructural més profundo: la fragilidad
de toda una parte de la poblacion que vive en condiciones precarias pero que permanece
fuera de los marcos administrativos tradicionales. La “doble vulnerabilidad”, exposicion
fisica extrema y barreras institucionales de acceso, no afecta inicamente a quienes estan
en la calle, sino también a quienes habitan habitaciones realquiladas, bajos informales o
viviendas ocupadas. La evidencia confirma que este grupo experimenta impactos mas

intensos y recuperaciones mas lentas tras un desastre (Bezgrebelna et al., 2021).

En este contexto, la respuesta institucional puso de manifiesto limites estructurales. Los
dispositivos de emergencia funcionaron, pero lo hicieron sobre un sistema ya saturado,
con plazas insuficientes, escasa reserva estructural y un peso excesivo en recursos
reactivos. La planificacion de emergencias sigue sin integrar plenamente la
vulnerabilidad social ni la desigual distribucion del riesgo, reproduciendo modelos

centrados en la respuesta mas que en la anticipacion (Masozera et al., 2019). No es un
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fallo puntual, es el reflejo de un ecosistema institucional que trabaja continuamente al

borde de su capacidad.

El impacto desigual también se explica por la estratificacion socioecondmica. Park (2022)
evidencia como las condiciones laborales, la posicion de clase y la disponibilidad de redes
determinan quién puede resistir un shock y quién queda precipitado a la exclusion. A ello
se suma la invisibilidad institucional sefialada por Sridharan y Viswanathan (2018). Las
politicas sociales siguen disenadas para hogares estables y formalizados. Quienes viven

en la informalidad residencial quedan fuera de los criterios administrativos.

De este modo, el caso valenciano debe leerse no como un episodio aislado, sino como un
sintoma de una tendencia global: en un escenario de cambio climatico acelerado, la
exclusion residencial y la pobreza estructural se convierten en factores criticos de riesgo.
La intervencion institucional requiere fortalecer la capacidad preventiva del sistema,
flexibilizar los requisitos de acceso a las ayudas, ampliar los recursos de vivienda, mejorar
la coordinacién con el tercer sector y desarrollar estrategias que lleguen también a las

personas invisibilizadas por el sistema.

Este trabajo presenta algunas limitaciones. En primer lugar, la muestra de entrevistas es
reducida, lo que ha imposibilitado la saturacion tematica, por lo que la interpretacion de
los resultados debe realizarse con cautela. Ademas, la escasez de fuentes secundarias
disponibles, especialmente de noticias que aborden la situacién de las personas en
situacion de sinhogarismo durante la dana dificulta un analisis mediatico méas completo.
La naturaleza exploratoria del estudio también impide generalizar los hallazgos. Aun asi,
estas limitaciones abren lineas para futuras investigaciones. Se prevé ampliar la muestra,
incorporar nuevos perfiles profesionales en la misma y contrastar los resultados otras

fuentes que permitan profundizar en esta problematica.

Pese a estas limitaciones, el presente estudio ha permitido ofrecer una aproximacion
inicial al impacto de la dana en colectivos en exclusion residencial extrema, visibilizar
una realidad poco atendida y subrayar la necesidad de integrar la vulnerabilidad social en
la planificacion frente a desastres, constituyendo un punto de partida para investigaciones

mas amplias que puedan orientar el disefio de politicas mas equitativas y precisas.
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