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CONTINGUTS

El sistema institucional de la Unió Europea. 

1.- El Consell Europeu. 

2.- El Consell. 

3.- La Comissió Europea. 

4.- El Banc Central Europeu. 

5.- El Tribunal de Comptes. 

6.- Tribunal de Justícia de la UE: introducció.

7.- El Parlament Europeu. 

8.- Els òrgans consultius: el Comitè Econòmic i Social; el Comitè de les Regions. 

9.- Altres òrgans i organismes.



EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UE

• El sistema institucional està format per 7 Institucions + òrgans consultius + altres organismes

• Regulació: articles 13-19 del TUE, títol I i part VI del TFUE (art. 223-334)

Article 13 del TUE

«1. La Unió disposa d’un marc institucional que té com a nalitat promoure els seus valors, perseguir els seus objectius, defensar els seus interessos, 
els dels seus ciutadans i els dels estats membres, així com garantir la coherència, l’ecàcia i la continuïtat de les seues polítiques i accions. 
Les institucions de la Unió són:
— El Parlament Europeu
— El Consell Europeu
— El Consell
— La Comissió Europea (d’ara endavant, la Comissió) 
— El Tribunal de Justícia de la Unió Europea
— El Banc Central Europeu
— El Tribunal de Comptes

2. Cada institució actuarà dins dels límits de les atribucions que li confereixen els tractats, d’acord amb els procediments, condicions i nalitats 
establits en els mateixos tractats. Les institucions mantindran entre si una cooperació lleial. 
3. Les disposicions relatives al Banc Central Europeu i al Tribunal de Comptes, així com les disposicions detallades sobre les altres institucions, guren 
en el Tractat de Funcionament de la Unió Europea. 
4. El Parlament Europeu, el Consell i la Comissió estaran assistits per un Comitè Econòmic i Social i per un Comitè de les Regions que exerciran 
funcions consultives.»
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• No hi ha una divisió de poders, sinó una distribució per competències i funcions.

• Diferents funcions en les quals intervenen òrgans diferents.

FUNCIÓ NORMATIVA/ADOPCIÓ DE DECISIONS

• Hi intervenen la Comissió, el Consell i el PE.

FUNCIÓ EXECUTIVA

• Hi intervenen el Consell, la Comissió i els EM.

• En matèria del PESC, l’execució correspon al Consell.

FUNCIÓ JUDICIAL

• TJUE (en exclusiva), sense perjudici del paper important dels jutges i jutgesses nacionals dels EM.

REPARTIMENT DE COMPETÈNCIES I FUNCIONS



Equilibri institucional
• No signica una distribució equilibrada.
• Sinó un exercici de competències per cada institució dins dels seus límits, sense envair l’espai de les altres.
• Reconeixement en l’art. 13.2 del TUE.

Autonomia institucional
• Reconeixement de la capacitat de cada institució d’organitzar el seu funcionament.
• Ex: possibilitat d’aprovar els seus propis reglaments interns.

Cooperació lleial institucional
• Principi general de la UE, també aplicat a les relacions interinstitucionals.
• Suport jurisprudencial des de l’inici, ara article 13.2 del TUE in ne (cooperació lleial).

Transparència i accés als documents
• Garantia de transparència en el funcionament de la UE.
• Connexió amb principis democràtics.
• Article 15 del TFUE.

PRINCIPIS RECTORS APLICABLES



SEUS
• Les seus de les institucions es fixen per un comú acord dels EM →

Protocol núm. 6 sobre la fixació de les seus de les institucions i de
determinats òrgans, organismes i serveis de la Unió Europea.

Consell Europeu
• Brussel·les

Consell
• Brussel·les + Luxemburg (abril, juny i octubre)

PE
• Estrasburg - sessions plenàries
• Brussel·les- sessions complementàries i comissions
• Luxemburg

Comissió
• Brussel·les
• Luxemburg (alguns serveis, com l’oficina de

publicacions)

TJUE
• Luxemburg

Tribunal de Comptes
• Luxemburg

BCE
• Frankfurt

Comitè de les Regions
• Brussel·les

Comitè Econòmic i Social
• Brussel·les

Banc Europeu d’Inversions (òrgan autònom)
• Luxemburg



1. CONSELL EUROPEU

Institució de caràcter intergovernamental: compost 
pels més alts representants polítics dels EM

Composició:

• Caps d’estat o de govern dels EM – segons el règim
constitucional intern = únics amb dret de vot

• President del Consell Europeu

• Presidenta de la Comissió

• (+ També hi pot participar l’alt representant d’Afers
Exteriors i Política de Seguretat)



PRESIDENT DEL CONSELL EUROPEU

Elecció per majoria qualicada dels membres del CE i un mandat de 2,5 anys,
renovable.

Funcions:

• Presidir i impulsar els treballs del CE.

• Vetlar per la preparació i la continuïtat dels treballs del CE.

• Facilitar la cohesió i el consens en el si del CE.

• Presentar un informe al PE després de cada reunió del CE.

• Assumir la representació exterior de la UE a escala de caps d’estat o de govern en
assumptes del PESC (conjuntament amb l’alt representant).

• Representació en tres cimeres internacionals: cimeres bilaterals de la UE, cimeres multilaterals
Internacionals (G7 i AGNU) o cimeres multilaterals de l’àmbit de la UE.

SECRETARIA GENERAL

Funcionament 

Competències

Actes i control 
dels actes

Estructura organitzativa



• Es reuneix per convocatòria del president:

• De manera ordinària: dues vegades per semestre.

• De manera extraordinària: quan siga necessari.

• Las reunions (normalment) nalitzen amb l’adopció de les conclusions del CE – Impuls de
l’agenda política de la UE

• Sistema d’adopció de decisions: grans canvis – segons la determinació dels tractats

• “Per consens”

• Excepte quan els tractats disposen una altra cosa (art. 15.4 del TUE) =

• Majoria qualicada: regla general de votació, excepte els tractats que disposen una altra cosa (art. 16.3
del TUE). Exemple: per a la elecció del president o la presidenta.

• = sistema de votació ponderada, entre el nombre de vots i el pes en cada EM (adaptació amb cada
incorporació d’EM) – 55% dels EM (15/27), que represente almenys el 65% de la població de la UE.

• Majoria simple (14/27): qüestions de procediment intern i reglament.

• Unanimitat: violació greu i persistent dels valors (article 7.2 del TUE), PESC, PCSD, cooperació judicial i
policial i scalitat.

Funcionament



• Funcions normatives: institució que exerceix amb més evidència el poder normatiu de la UE.
• Però té poder limitat pel dret d’iniciativa normativa, que s’atribueix majoritàriament a la Comissió.

• + Reducció segons l’augment progressiu del poder del PE.

• Funcions executives: article 16.1 del TUE: «exerceix [...] funcions de denició de polítiques i de
coordinació».

• Funcions de coordinació: per exemple, política econòmica (art. 121 del TFUE) i cooperació
judicial en matèria penal i de cooperació policial (art. 89 del TFUE).
• El Consell Europeu exerceix una comesa formal en el procés anual del Semestre Europeu de la UE, que és el cicle anual

de coordinació de la política econòmica i pressupostària a la UE. En la reunió anual del mes de març, el Consell Europeu
formula orientacions polítiques.

• Funcions en matèria pressupostària: el CE és l’autoritat pressupostària de la UE (+ PE). Aprova el
pressupost (+ PE), preparat prèviament per la Comissió.

• Funcions en matèria de relacions exteriors: acció exterior, PESC, negociació de tractats
internacionals...

Competències



• Quan acaba cada sessió del CE, la Secretaria General prepara una acta, que ha d’aprovar el CE.

• Contingut de l’acta:

• Conclusions del CE: defineixen assumptes específics que preocupen la UE i dissenyen accions a futur.

• Decisions del CE: signada pel president i pel secretari general.

• Declaracions del CE: amb posicions importants sobre un tema tractat en la sessió (emeses pel conjunt del
Consell o a petició d’un EM).

CONTROL DELS ACTES:

• PE → Control polític: el president del CE ha de presentar informes al PE després de cada reunió.

• TJUE → Control jurisdiccional de la legalitat dels actes del CE «destinats a produir efectes jurídics
contra de tercers».

Actes i control dels actes



2. CONSELL (DE LA UE)

Institució de caràcter INTERGOVERNAMENTAL

Canvi de denominació: Consell de Ministres; (Tractat de Maastricht) Consell de la UE; (Tractat 

de Lisboa) CONSELL

Composició: representants dels EM, amb càrrec ministerial (c. Consell Europeu)

-Segons l’àmbit determinat que s’abordarà (10 formacions diferents, però una única institució)

Afers Generals Afers Exteriors Agricultura i Pesca Afers Econòmics i 
Financers Competitivitat

Educació, Joventut, 
Cultura i Esport

Ocupació, Política 
Social, Sanitat i 
Consumidors

Justícia i Afers 
d’Interior Medi Ambient

Transport, 
Telecomunicacions 

i Energia

+ EUROGRUP (article 137 del TFUE, protocol núm.14 sobre l’Eurogrup)



Estructura organitzativa

PRESIDÈNCIA

• Representats dels EM, amb caràcter rotatori; excepció → Afers Exteriors = Alt Representant

• ROTACIONS PER TORNS DE TRES PAÏSOS (TROICA) – CADA EM, SIS MESOS

• Llista de torns adoptat pel Consell Europeu

• Funcions polítiques: organització, coordinació i impuls polític

SECRETARIA GENERAL

• Funcions d’assistència, assessorament i suport

COMITÈ DE REPRESENTANTS PERMANENTS (COREPER)

• Òrgan auxiliar del Consell que supleix la presència permanent dels membres

• Integrat pels caps de les representacions permanents dels EM (rang d’ambaixadors)

• Presidència del COREPER = Presidència del Consell



EIXOS PRIORITARIS DE LA PRESIDÈNCIA 
ESPANYOLA (juliol- desembre 2023)

• Reindustrialitzar la UE i garan0r-ne
l’autonomia estratègica oberta.

• Avançar en la transició ecològica i
l’adaptació mediambiental.

• Impulsar una jusAcia social i econòmica més
gran.

• Reforçar la unitat europea.



La Presidencia POLACA del Consejo de la UE: 1 de 
enero hasta el 30 de junio de 2025 

Bajo el lema « SEGURIDAD, EUROPA». POLONIA  se centrará en seis ámbitos temáticos para sus 
trabajos durante la Presidencia: 

• defensa y seguridad;
• protección de las personas y las fronteras;
• resistencia a las injerencias extranjeras y a la desinformación;
• garantía de seguridad y libertad de empresa;
• transición energética;
• un sector agrícola competitivo y resiliente;
• seguridad sanitaria. 



• Reunions: presidides pel ministre o ministra de l’EM que exerceix la presidència.

• Sistema d’adopció de decisions → segons l’assumpte:

• Majoria simple (14/27 vots a favor). Supòsits molt reduïts (articles 240.3, 263, 265, 150 i 240.2
del TFUE).

• Majoria qualicada: gran nombre de matèries (exemple: PPC (art. 207.4 del TFUE), ocupació
(art. 149 del TFUE), salut pública (art. 168.4 del TFUE), medi ambient (art. 192 del TFUE) o
transports (art. 91 de TFUE)). Dos sistemes:

• Quan el Consell actua a proposta de la Comissió o de l’Alt Representant: 55% dels membres del Consell

(15/27) que representen, almenys, el 65% de la població UE.

• Quan el Consell no actua a proposta de la Comissió o de l’Alt Representant: 72% dels membres del
Consell (19/27) que representen, almenys, el 65% de la població UE = majoria reforçada.

• Unanimitat: alguns assumptes determinats (exemple: concessió de nous drets als ciutadans de
la UE (article 25 del TFUE), adhesió d’un nou Estat (art. 49 del TFUE), harmonització de
legislacions nacionals en l’àmbit de la Seguretat social i la protecció social (art. 21.3 del TFUE)).

Funcionament



El Consell exerceix –juntament amb el PE– funcions legislatives i pressupostaries + 

definició de polítiques + coordinació

• Funcions NORMATIVES

• Funcions PRESUPOSTÀRIES: adopció del pressupost (amb el PE) – article 314 del

TFUE

• Funció de COORDINACIÓ: de les polítiques dels EM

• Funció en matèria de RELACIONS EXTERIORS: elaborar l’acció exterior de la UE

(tenint en compte les línies estratègiques del Consell Europeu) = garantir l’acció

exterior

Competències



3. COMISSIÓ EUROPEA

Institució SUPRANACIONAL, ”COMUNITÀRIA”

Representa els interessos de la UE

Article 17 del TUE: «promourà l’interès general de la Unió i prendrà les
iniciatives adequades» = Guardiana dels tractats

Composició:

• 27 comissaris = un nacional de cada EM
• Competència general i compromís europeu (independència)

• Mandat de 5 anys renovable (= legislatura PE, designació després
d’eleccions)

• Elecció: el Consell aprova la llista de candidats; el PE els examina i aprova;
el Consell Europeu nomena per majoria qualicada (+ l’alt representant
d’Afers Exteriors i Política de Seguretat= vicepresident de la Comissió-
majoria qualicada del Consell Europeu)

• + President/a
• Consell Europeu proposa

• PE adopta una decisió per majoria dels membres

https://commissioners.ec.europa.eu/index_es
admin



Article 17.3 del TUE: «Els membres de la Comissió seran elegits per raó de la seua competència general i del seu compromís
europeu, d’entre personalitats que oferisquen les garanties d’independència.

La Comissió exercirà responsabilitats amb plena independència. Sens perjudici del que disposa l’apartat 2 de l’article 18, els
membres de la Comissió no demanaran ni acceptaran instruccions de cap govern, institució, òrgan o organisme.
S’abstindran de qualsevol acte incompatible amb les seues obligacions o amb l’acompliment de les seues funcions».

RESPONSABILITAT PERSONAL:

• Desenvolupament de funcions amb independència absoluta i en interès general de la Unió.

• Per salvaguardar la seua independència, desenvolupament de funcions amb dedicació exclusiva.

• En cas d’incompliment, accions de cessació del TJUE, a instància del Consell o de la Comissió.

RESPONSABILITAT COL·LECTIVA:

• La Comissió és responsable de manera col·legiada davant el PE.

• El PE pot presentar una moció de censura contra la Comissió, per forçar dimissió de tots els membres (article 17.8 del
TUE i article 234 del TFUE).

Estatut dels comissaris



• Cada comissari és responsable d’un sector d’activitat → s’encarrega de preparar els
treballs de la Comissió i l’execució de les seues decisions.

• Reunions amb caràcter setmanal (27 comissaris o comissàries).

• Presidenta de la Comissió→ s’encarrega de:

• Orientar els treballs de la Comissió.

• Determinar l’organització interna i vetlar per la coherència.

• Nomenar set vicepresidents entre els comissaris (el vuitè és l’alt representant).

• Els acords s’adopten per majoria dels membres→ cada comissari té un vot.

Funcionament



REGULACIÓ DE LES COMPETÈNCIES: articles 17.1 i 17.2 del TUE

• «1. La Comissió promourà l’interès general de la Unió i prendrà les iniciatives adequades amb aquesta finalitat.
Vetlarà perquè s’apliquen els tractats i les mesures adoptades per les institucions en virtut d’aquests tractats.
Supervisarà l’aplicació del Dret de la Unió sota el control del Tribunal de Justícia de la Unió Europea. Executarà el
pressupost i gestionarà els programes. Exercirà, així mateix, funcions de coordinació, execució i gestió, de
conformitat amb les condicions establides en els tractats. Amb excepció de la política exterior i de seguretat
comuna i dels altres casos previstos en els tractats, assumirà la representació exterior de la Unió. Adoptarà les
iniciatives de la programació anual i plurianual de la Unió per tal d’assolir acords interinstitucionals.

• 2. Els actes legislatius de la Unió només podran adoptar-se a proposta de la Comissió, excepte quan els tractats
disposen una altra cosa. Els altres actes s’adoptaran a proposta de la Comissió quan així ho establisquen els
tractats.»

Competències



• FUNCIÓ D’INICIATIVA NORMATIVA: principal motor de l’activitat normativa de la UE
• Com a regla general, els actes de la UE només es poden adoptar per iniciativa de la Comissió.

• Condició prèvia per a l’acció del PE i del Consell com a legisladors = garantia per a la salvaguarda de l’interès general.

• També poden presentar actes jurídics de la UE a petició d’altres institucions (PE, Consell) o de la ciutadania.

• La Comissió ostenta un “quasi-monopoli” del poder d’iniciativa normativa.

• FUNCIONS D’EXECUCIÓ I DECISIÓ:
• EXECUCIÓ: del pressupost de la UE i dels actes legislatius (quan es requereixen condicions uniformes d’execució de les normes).

• DECISIÓ: adopció d’actes delegats → adoptats per la Comissió en virtut d’una delegació atorgada per un acte legislatiu per adoptar actes no
legislatius d’abast general que completen o modiquen determinats elements no essencials (art. 290 del TFUE). Competència sotmesa a
límits.

• FUNCIONS DE CONTROL DEL COMPLIMENT DEL DRET: “Guardiana dels tractats”
• Encarregada de vetlar per la bona aplicació dels tractats i de les decisions (dret derivat). Si la Comissió considera que un EM ha incomplit les

obligacions, pot adoptar mesures (emissió de dictamen, recurs per incompliment davant el TJUE).

• Manteniment i foment de pràctiques de competència lleial.

• FUNCIONS EN MATÈRIA DE RELACIONS INTERNACIONALS: excepte en l’àmbit de la PESC, la Comissió assumeix la
representació exterior de la UE.
• Pot negociar tractats internacionals entre la UE i tercers països (amb l’autorització del Consell).

• Col·labora i estableix cooperació amb altres organitzacions internacionals (juntament amb l’alt representant).

Competències





EIXOS PRIORITARIS I ASSIGNACIÓ DE 
TEMÀTIQUES

• Pacte Verd Europeu: inclou la salut i la seguretat alimentària, els transports, l’energia, el medi ambient,

oceans i pesca, l’agricultura i la cohesió i reformes.

• Promoció del model de vida europeu: innovació, investigació, cultura, educació i joventut, igualtat,

assumptes d’interior, salut i seguretat alimentària i ocupació i drets socials.

• Europa adaptada a l’era digital: mercat interior, innovació, investigació, cultura, educació i joventut,

ocupació i drets socials i justícia.

• Una economia al servei de les persones: ocupació i drets socials, economia, cohesió i reformes,

serveis nancers, estabilitat nancera i unió dels mercats de capitals.

• Un nou impuls a la democràcia europea: valors i transparència, justícia, relacions interinstitucionals i

prospectiva, democràcia i demograa, i igualtat.

• Una Europa més forta al món: veïnatge i ampliació, gestió de crisi i associacions internacionals.



4. BANC CENTRAL EUROPEU 

• Institució responsable de mantenir l’estabilitat de preus a la
zona euro per poder preservar el poder adquisitiu de la moneda
única.

• S’encarrega de dirigir la política monetària de la UE.

• Per a dur a terme la tasca, treballa conjuntament amb els bancs
centrals dels EM, que configuren el Sistema Europeu de Bancs
Centrals (SEBC).
• (Els EM la moneda dels quals no és l’euro mantenen les seues

competències en l’àmbit monetari).



• Estableix els tipus d’interès que presten els bancs comercials de la zona de l’euro (també coneguda
com l’eurozona) i, així, controla l’oferta monetària i la inflació.

• Gestiona les reserves de divises de l’eurozona i la compra o la venda de divises per equilibrar els tipus
de canvi.

• Garanteix que les institucions i els mercats financers siguen objecte d’una bona supervisió per part de
les autoritats nacionals i que els sistemes de pagament funcionen bé.

• Vetla per la seguretat i la solidesa del sistema bancari europeu.

• Autoritza la producció de bitllets en euros per part dels països de la zona de l’euro (moneda =
competència nacional, sobre el volum màxim fixat pel BCE).

• Vigila les tendències dels preus i avalua els riscos per a l’estabilitat dels preus.

Competències



5. TRIBUNAL DE COMPTES

• Institució encarregada de la scalització dels comptes de la UE.

• Òrgan de caràcter administratiu (no judicial).

• Composició: 27 membres, un nacional de cada EM. Exerceixen la
seua funció amb independència i en interès general de la Unió.

• Competències: scalitzar i controlar els comptes de la UE (audita
despeses i ingressos), la abilitat dels comptes anuals de la UE,
vericar la legalitat i regularitat de les transaccions, i la bona
gestió.

• Control a posteriori – a partir de la documentació comptable –
elaboració d’informes.

admin

admin



6. TRIBUNAL DE JUSTÍCIA

• Institució que exerceix el poder judicial a la UE.

• El Tribunal de Justícia de la Unió Europea (TJUE) interpreta la legislació de la UE per garantir que s’aplique de la

mateixa manera en tots els països membres, i resol els litigis entre els governs nacionals i les institucions europees.

• Doble funció: contenciosa i consultiva.

• TJUE: integrat por el Tribunal de Justícia (TJ) i Tribunal General (TG).

• TJ:

• Composició: 1 jutge o jutgessa per cada EM (27) - Espanya: Maria Lourdes Arastey Sahún

• Competències: qüestions prejudicials plantejades pels tribunals dels EM.

• TG:

• Composició: 2 jutges o jutgesses per cada EM (54) - Espanya: José Martín y Pérez de Nanclares, Miguel Sampol Pucurull

• Competències: recursos d’omissió i anul·lació que interposen els particulars, les empreses i els governs nacionals.

admin



7. PARLAMENT EUROPEU



PARLAMENT EUROPEU

• Institució que representa la ciutadania dels EM de la UE.

• El seu funcionament es basa en la democràcia representativa:
representació directa de la ciutadania en el PE (dret a ser
elector i elegible, article 22.2 del TFUE).

• Única institució elegida per sufragi directe.

• Composició: 705 diputats i diputades.

• + Presidenta (2024: Roberta Metsola).



• ELECCIÓ DELS MEMBRES (Acta Electoral Europea. AEE)

Sufragi universal, directe, lliure i secret (dret de ciutadania UE: sufragi actiu i passiu).

Mandat: 5 anys

• ESTATUT DELS DIPUTATS I DIPUTADES

Exercici del mandat de manera lliure i independent.

Règim d’incompatibilitats: art. 6 AEE + règim nacional (Espanya – LO 5/1985 del Règim Electoral General).

Privilegis i immunitats (articles 7-9 de Protocol núm. 7). Garantia de: llibertat de moviment sense restriccions, immunitat
penal, no poden ser detinguts ni processats al territori de cap EM (*possibilitat del PE de suspendre la immunitat d’un
diputat o diputada a petició de l’autoritat nacional).

Distribució de diputats i diputades per EM – proporcionalitat decreixent

• Els països amb menys població tenen menys escons.

• Mínim de 6 diputats per EM – Màxim 96 (art. 14.2 del TUE).

• Després de l’eixida de GBR, s’adopta la decisió sobre la reducció del nombre de diputats (705).

COMPOSICIÓ



Lituània 11

Luxemburg 6

Hongria 21

Malta 6

Països Baixos 31

Àustria 20

Polònia 53

Portugal 21

Romania 33

Eslovènia 9

Eslovàquia 15

Finlàndia 15

Suècia 21

Bèlgica 22

Bulgària 17

República Txeca 21

Dinamarca 15

Alemanya 96

Estònia 7

Irlanda 14

Grècia 21

Espanya 61

França 81

Croàcia 12

Italia 76

Xipre 6

Letònia 9

Distribució de diputats i diputades per EM 





ORGANITZACIÓ INTERNA:

• Presidenta del PE + 14 vicepresidents/es + 5 qüestors/es (assumptes
administratius i econòmics).

• Organització dels diputats i diputades: no per nacionalitat, sinó per GRUPS
POLÍTICS. Requisits per a la formació:

• Mínim: 25 membres.

• Representació almenys d’¼ part dels EM.

• Els diputats no poden pertànyer a més d’un grup polític.

• Els diputats que no pertanyen a cap grup polític integren el grup dels no inscrits.

Funcionament



Diputats i diputades
per EM i per grups
polítics (2019)







• Treball en comissions parlamentàries (permanents, especials o
d’investigació): 22 comissions.

• 44 delegacions encarregades de mantenir relacions amb parlaments de tercers
països.

• Organització en conferències de presidents:
• Conferència de Presidents: Presidenta del PE + presidents dels grups polítics =

encarregats de la organització dels treballs del PE i de la programació legislativa.

• Conferència de la Comissió: presidents de totes les comissions permanents o
especials = encarregats de formular recomanacions a la Conferència de Presidents
sobre el treball de les comissions.

• Conferència dels Presidents de Delegació: presidents de totes les delegacions =
encarregats de formular recomanacions a la Conferència de Presidents sobre el
treball de les delegacions.

Funcionament





Legislatives Pressupostàries

De control 
polític

Competències



• Adopta el pressupost anual, juntament amb el Consell.

• Aprova el marc financer plurianual.

• Controla políticament la gestió del pressupost (control tècnic = Tribunal de 
Comptes).

Competències de control polític

Competències pressupostàries

• Control democràtic de totes les institucions de la UE.

• Competències específiques:
• Presentació de moció de censura a la Comissió.

• Sol·licitud de compareixença de la Comissió (article 230 del TFUE).

• Constitució de comissions d’investigació per a examinar infraccions o al·legacions de mala administració
en aplicació del DUE.

• Recepció i discussió de l’informe anual de la Comissió (presentació obligatòria davant el PE).



PROCEDIMENT LEGISLATIU ORDINARI

• Procediment més utilitzat per a l’adopció de legislació a la UE.

• Adopció conjunta de decisions pel PE i pel Consell, a proposta
de la Comissió = Reglament, Directiva o Decisió (art. 289.1 del
TFUE)
• Comissió: iniciativa legislativa

• PE-Consell: colegisladors

• PE: treball en comissions, decisions en ple

• TRES LECTURES:
• Primera lectura: el PE examina la proposta de la Comissió (l’adopta o

l’esmena) – el Consell examina la proposta de la Comissió (aprova la
posició del PE i l’acte s’adopta; l’esmena i torna al PE per a la segona
lectura).

• Segona lectura: el PE examina (aprova la posició del Consell i
s’adopta; rebutja la posició del Consell i no s’adopta; proposa
esmenes a la posició del Consell i l’envia a Consell i a la Comissió).

• Si hi ha esmenes del PE: el Consell pot aprovar esmenes i adoptar
l’acte o no aprova les esmenes i convoca el Comitè de Conciliació
= format per membres del Consell i del PE amb l’objectiu d’aprovar
un text conjunt.

• Tercera lectura: sobre el document consensuat al Comitè de
Conciliació, aprovació pel PE i pel Consell.

Competències legislatives

PROCEDIMENT LEGISLATIU ESPECIAL

• Procediment aplicat als casos especialment
previstos pels tractats.

• Diferència: no hi ha una adopció conjunta PE-
Consell → una institució adopta l’acte amb la
participació de l’altra (aprovació o consulta).

• Les institucions no estan en igualtat de
condicions: el Consell o el PE tenen una posició
superior en el procediment.





8. ELS ÒRGANS CONSULTIUS

Comitè 
Econòmic i 

Social

Comitè de 
les Regions



• Compost per representants de les organitzacions de persones empresàries, de treballadores i d’altres sectors
representatius de la societat civil (article 300.2 del TFUE).

• Nombre de membres: màxim 350
• Distribució per països segons la població de cada EM.

• Llista proposada per cada EM = proposta d’organitzacions empresarials (CEOE), organitzacions sindicals (CCOO, UGT...) i altres
associacions específiques.

• Composició decidida pel Consell, a proposta de la Comissió: període renovable de 5 anys.

• En l’actualitat (2024): 329 membres; Espanya: 21 membres.
• Delegacions nacionals.

• Organització interna: 3 grups ((i) persones empresàries, (ii) persones treballadores, (iii) altres components de caràcter
econòmic i social de la societat civil organitzada.

• Funcions: transmetre a les institucions de la UE l’opinió dels representants de la vida econòmica i social.
• El DUE determina casos en què s’ha de consultar el Comitè. Exemples: salut pública (art. 168 del TFUE), transports (art. 91 del

TFUE), educació (art. 165.4 del TFUE), etc. + quan PE-Comissió-Consell ho consideren.

• Quan el Comitè rep una proposta legislativa, emet un dictamen i l’envia a les institucions competents de la UE (votació per
majoria).

• El Comitè no té legitimació activa davant el TJUE (c. Comitè de les Regions).

Comitè Econòmic i Social

admin

admin



• Membres del Comitè 
Econòmic i Social

PRESIDENT Oliver Röpke

https://memberspage.eesc.europa.eu/members


• Compost per representants dels ens regionals i locals titulars d’un mandat electoral (article 300.3 del
TFUE).

• Nombre de membres: màxim 350
• Distribució per països segons la població de cada EM.

• Llista proposada per cada EM (segons les normes nacionals).

• Composició decidida pel Consell, a proposta de la Comissió: període renovable de 5 anys.

• En l’actualitat (2024): 329 membres; Espanya: 21 membres.

• Delegacions nacionals.

• Funcions: participació de les regions i la ciutadania en l’elaboració de la legislació de la UE.

• El DUE determina casos en què s’ha de consultar el Comitè. Exemples: salut pública (art. 168 del TFUE), transports
(art. 91 del TFUE), ocupació (art. 148-149 del TFUE), etc. + quan PE-Commissió-Consell ho consideren.

• El Comitè emet un dictamen i l’envia a les institucions competents de la UE.

• Si no es consulta el Comitè en cas que siga preceptiu o es fa incorrectament, hi ha un recurs d’anul·lació (art. 263 del
TFUE).

Comitè de les Regions

admin

admin

admin



DELEGACIÓ ESPANYOLA

PRESIDENT DEL COMITÈ



9. ALTRES ÒRGANS I ORGANISMES

• El Banc Europeu d’Inversions (BEI) és una
institució autònoma dins de la UE (amb
personalitat jurídica pròpia).

• Es dedica a promoure la millora de la conjuntura
econòmica i financera = contribueix al
desenvolupament equilibrat i estable del mercat
interior.

• Contribueix a la consecució dels objectius de la
UE, mitjançant el finançament de projectes a llarg
termini, la concessió de garanties i la prestació
d’assessorament.

admin



• Composició:

• Consell de Governadors: compost per
ministres designats pels EM. Funció: establir
directrius generals.

• Consell d’Administració: 29 administradors i
administradores, elegits pel Consell de
Governadors (5 anys renovables). Funció:
decidir sobre la concessió de finançament i el
tipus d’interès dels préstecs.

• Comitè de Direcció: presidenta (Nadia
Calviño, 2024) + 8 vicepresidents i
vicepresidentes (6 anys renovables), elegits
pel Consell de Governadors a proposta del
Consell d’Administració. Funció: gestionar els
assumptes d’administració ordinària del BEI.



• Funcions: 

• Decisió sobre concessió de
finançament:

• Préstecs al sector públic i al sector
privat.

• DOBLE LÍMIT = que el beneficiari

del préstec no dispose de
recursos procedents d’altres fonts;
concessió subordinada a la
utilització d’altres mitjans de
finançament (article 16.1-2 de
l’Estatut BEI).

• Principal accionista del Fons
Europeu d’Inversions (62,2%)
(entitat financera independent
de finançament d’inversions a
pimes); (Comissió 30%, altres
entitats 7,8%).



Últims projectes 
finançats a 
Espanya
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