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Division sexual del trabajo y politicas publicas

Maria Pazos Moran, Instituto de Estudios Fesca
maria.pazos@ief.meh.€Septiembre, 2008)

1.- La situacién en el mercado de trabajo

La incorporaciéon de las mujeres al empleo formahstituye un gran cambio en el panorama
socioeconomico de las ultimas décadas en casi todgmises. Aunque las tasas de empleo femeninas
siguen siendo menores que las masculinas, lagddies han ido acortandose. En el gréafico siguiente
se puede observar como el empleo femenino ha oretdd que el masculino en todos los paises de la
OCDE menos en Turquia, Hungria, Republica Cheodarkdia y Suecia.

Diferencias entre el crecimiento del empleo femeniny masculino
(medias anuales entre 1991 y 2004). Fuente: OCDE5{2
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Pero de sobra es ya conocido que las mujeres nmarsencorporado al empleo en igualdad de
condiciones con los hombres. En Espafa, por ejemplchos indicadores son la mitad o dos tercios
para las mujeres: las sustentadoras principaleangknmitad que los sustentadores principales, en
general las mujeres ganan un 30% menos. Otrosachalies son, en cambio, el doble o el triple para la
mujeres: el doble de tasa de paro, el doble dedefigad, de subempleo, de trabajo a tiempo parcial
(Ilamado también desempleo a tiempo parcial) sigletde contratos interinos. También son mas del
doble sus tasas de pobreza, y la mitad sus pessioeeias, y estan super-representadas en las
categorias de trabajadores con menos derechos (mamejemplo las empleadas de hogar).

En todas las profesiones y sectores, las mujergzanclos puestos mas bajos. En todos los paises en
los que hay datos, el porcentaje de mujeres trdbiaga que ocupan puestos de direccion en empresas
es mucho menor (la media de la OCDE es el 7% dedosres y el 3,5% de mujeres), a pesar de que
las mujeres empleadas tienen mayor cualificaciaiepional que los hombres empleados. Y, por
supuesto, en todos los paises la representacidas daujeres en la alta direccion de las empresas es
minuscula.

Para analizar las diferencias de género, y susasane podemos tomar la poblacion femenina como un
todo homogéneo. La tradicional relegacion y distranion de las mujeres, que a la misma formacion,
experiencia y disponibilidad que los hombres oleirerios peores salarios y condiciones, esta
relacionada con prejuicios irracionales e interegesos al rendimiento empresarial, pero también co
el hecho de que las mujeres llevan, hasta ahorgada a cuestas, lo que les acarrea funestas
consecuencias. Veremos primero como estos dos @masinfluyen de manera distinta en las mujeres
directivas y en el resto de las asalariadas. Despeiemos como afectan las politicas publicasa est
situacion y como pueden cambiar para resolverla.



2.- Las causas: distintos factores y diferentes segntos del empleo femenino

Si las mujeres superan a los hombres en rendimi@cadémico, y en muchos paises desde hace
décadas, ¢como es que contintan las diferencia€drnésion Europea ofrece cada afio un informe en
el que analiza las desigualdades entre hombres jgresu En el del afio 2008 sefala qu8ort
innegables los avances cuantitativos que se hadymido en los ultimos diez afios en el empleo de las
mujeres, aunque aun se precisa de esfuerzos pajaranel aspecto cualitativo Con ‘avances
cuantitativo$ se refiere al aumento de las tasas de empleoni@mePor aspectoscualitativos
entiende que: May varios aspectos de la calidad del trabajo femenque siguen siendo
problematicos ¢ Cuales? Continta el informel.ds indicadores de remuneracion, segregacion del
mercado laboral y presencia de mujeres en puestoesponsabilidad no muestran ningln progreso
significativo desde hace varios afos (...) La segrégasectorial y ocupacional por sexo no baja e
incluso aumenta en algunos paises

Un factor importante, como sefala el mismo infoaeda CE, es qudds mujeres que han entrado
recientemente en el mercado laboral lo han hechsextores y profesiones que tradicionalmente
cuentan con una presencia mayoritaria de mujeréa Europa y EEUU, segun datos de la OCDE, hay
15 veces mas mujeres que hombres trabajando carfespras de educacion infantil, mientras que hay
80 veces mas hombres mineros que mujeres minesasnBs remite a la segregacion educacional y
familiar, donde se orienta a las mujeres a profesdemeninas

Una visién historica internacional demuestra quedigision entre profesionesmasculinas y
‘femeninasno es invariable: algunas profesiones han cansbiEdmasculinas a femeninas a lo largo
del tiempo (por ejemplo medicina y abogacia en B&pe& algunas otras han sido de distinto signo en
unos y otros paises (por ejemplo, a principiosdilgo XX, cigarreras en Espafa y cigarreros en
EEUU). Pero la educaciéon determina en gran medidad&ision. Con los juguetes diferenciales, las
nifas son entrenadas para el cuidado y las tamrasdticas desde muy corta edad, mientras que son
relegadas en otras actividades. Estas difereneiasfgerzan con una orientacion profesional sesgada
hacia esas profesiones ‘femeninas’ relacionadas etonuidado, que son sistematicamente peor
remuneradas que las ‘masculinas’.

Sin embargo, a pesar de la orientaciéon diferenkdalmujeres ya llegan a todas las profesiones y a
todos los sectores. Entonces, ¢ por qué se sitstamsiticamente peor que los hombres de su misma
cualificacion?. Antes se argumentaba que las nsijame estaban preparadas aun para llegar a la
direccidon de las empresas y del sector publicayeosy incorporacion era reciente. Ese argumento ya
no es valido, pues en muchos paises hace ya miechpat que las empleadas estan mas cualificadas
gue los empleados de su misma edad. Quedariawhango de que su rendimiento en el trabajo es
menor (por las causas que fueran, y frecuentemsat@duce su menor dedicacién al trabajo
asalariado). Sin embargo, ya existe una ampliaeecid de que esto no es cierto para las mujeres
ejecutivas y profesionales muy cualificadas. Pamgo, un reciente estudio realizado por la
organizacion americana Catalyst sobre las 500 reayampresas del mundo concluye que las empresas
con mayor numero de mujeres en sus puestos deidimeabtienen mejores resultados econémicos en
general. En rentabilidad sobre recursos propiosHREN sus siglas inglesas) la diferencia entre las
compafias con mas mujeres en los cargos de dinegEspecto a las que menos tienen es de un 53%.
Si se analizan los beneficios por ventas (ROS)besezha se acorta a un 42%; y en cuanto al retorno
sobre el capital invertido(ROIC) la cifra que digfile a unas de otras se eleva al 66% (mas detalles
www.catalyst.org




Resultados de las empresas segun el nUmero de mujer  es en
los consejos de direccion

ROIC

Cuartil ~ Cuartil Cuartil  Cuartil Cuartil  Cuartil
inferior  Superior inferior  superior inferior  superior

Fuente: Catalyst (2008)

Es facil comprender estos resultados: puesto qualeito no es privativo de ningdn sexo, si se
eliminaran las trabas artificiales que impiden qaela persona se coloque en el puesto que le
corresponde se aprovecharia el potencial produgtiammo consecuencia, el funcionamiento de las
empresas seria mas eficiente (aparte de las vensm®ionales que supone el funcionamiento
transparente y la promocion en base al mérito quacteriza mas a estas empresas que a las casi
exclusivamente masculinas, y no porque las mujgea@s necesariamente mejores como grupo sino
porque este funcionamiento es una condicién ndeepara dejar avanzar a las personas validas de
cualquier grupo antes excluido, en este caso |gsras).

Pero claro, se dir4, las ejecutivas son una mingtgunas de ellas no tienen hijos, y de todas &rm
ganan tanto dinero que tienen la posibilidad ddratar a otras mujeres para cuidarlos. Pero ¢y las
demas? Las cuotas en los consejos de administrdeitas empresas (o en las listas electoraleshmo s
suficientes para resolver los problemas que afectanmayoria de la poblacién femenina asalariada.

La mayoria de las mujeres, sin participacion deHosibres y sin servicios publicos, no tienen la
opcion de compatibilizar vida familiar y vida prefenal. Asi que, o bien renuncian a tener hijosi, 0

los tienen se ven condenadas a la doble jornada,peecariedad, temporalidad, tiempo parcial y
abandonos temporales del empleo de los que ya rezigperan. Pero el obstaculo no existe solamente
para las madres. Aparte de los prejuicios irrademna intereses espurios, existe aqui un mecanismo,
conocido comaliscriminacion estadisticajue afecta a todas las mujergéste término se ha acufiado
para explicar el fendbmeno de que los empresariodalta de informacion previa sobre el
comportamiento futuro de un candidato/a, se gu@anainformacion estadistica que tienen sobre el
grupo al que pertenece. En el caso de las mujeesempresarios tienen en cuenta su mayor
probabilidad de ausencias del trabajo por raztaragiares. Estas ausencias pueden originarleggost
extralaborales importantes y, lo que es mas impttastos costes son generalmente mayores cuanto
mayor es el nivel de cualificacion del puesto @badjo. Para compensar este riesgo, los empresarios
tienden a colocar en los empleos de calidad a dosbhes, dejando para las mujeres, a lo sumo, los
empleos menos cualificados y mas faciles de sustifsi, todas las mujeres pagan por llevar la
etiqueta de ‘menos disponible’.

En resumen, hay dos causas que determinan laerdifas entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo: una esta relacionada con factores edutaels y con prejuicios irracionales. La otra es
consecuencia de la falta de asuncion del trabajoédtico y de cuidados por parte de los hombres.
Mientras que los hombres pueden compaginar supriof@sional con su vida personal y familiar, las
mujeres se ven obligadas a elegir y en cualqus sas vidas se ven enormemente afectadas.



3.- Politicas de conciliacion y crisis de cuidadosalgunas ideas equivocadas sobre sus
consecuencias para las mujeres y para la familia

En el modelo tradicional, una vez eliminadas lasdas legales para el acceso a la educacion y al
trabajo asalariado (que aun persisten en muchaegailas mujeres pueden ser empleadas o
empresarias, y tener los mismos derechos de Sadufidcial que los hombres, aunque con menores
salarios, peores condiciones de trabajo y mayodpgtitidad de estar en paro o subempleadas. Sin
embargo, el mayor problema se plantea cuando @rasibs la vida llamada ‘personal’.

Hoy asistimos a la llamada ‘nueva division del &jab que consiste en que las mujeres se han
incorporado al empleo sin que los hombres hayamidsusu parte en el trabajo doméstico y de
cuidados. Como sefiala Esping Andersen (2008),sesolciedades tradicionales se da una distribucion
bimodal, con un grupo de mujeres que asume eljtraliaméstico casi en solitario (retirAndose del
empleo para el cuidado, con doble jornada, eta}frg grupo que renuncia totalmente a la maternidad
(un caso muy discutido en Esparfia fue el del prigudierno paritario nombrado por el Presidente
Zapatero en 2004, en el que quedaba patente laifeugnte situacion familiar de las 8 ministrasey d
los 8 ministros, tanto en cuanto al numero de ld@so al estado civil). En ambas situaciones, naicha
pagan el coste personal de no poder tener loss hile hubieran deseado, y también pagan un alto
precio en términos de su vida sentimental: cuarée tradicional es la sociedad, mayor es el porenta
de mujeres profesionales sin pareja, con o sirs ligs frecuente el caso de divorcio entre mujevas ¢
hijos de corta edad).

La no incorporacion de los hombres al trabajo ddic@®wyiene agravada por el hecho de que, como
producto de la caida de las tasas de fecundidas guinento de la esperanza de vida, cada vez hay
Mas personas mayores que cuidar y cada vez mersmae en edad de cuidarlas. Esta es la situacion
gue se ha dado en llamenisis de cuidadasSin embargo, la respuesta de la mayoria de lisepao

ha sido intentar implicar a los hombres sino parepie las llamadagoliticas de conciliacionPor

este término se denomina a un conjunto de medidg&lds a que las mujeres simultaneen el trabajo
asalariado con el trabajo doméstico a lo largo devisla, con ciertos periodos dedicados en
exclusividad al trabajo doméstico y otros a tiemmarcial en ambas ocupaciones. Se les dan
compensaciones por el cuidado, incentivos a ldidath incentivos a la contratacion de mujereso Est
es una fuente importante de gasto publico: en Atéarel gasto social en familias es casi tan altoao

en Suecia. Aqui se plantean varias cuestiones, tpdas ellas frecuentemente siguen manteniéndose
ideas que la realidad se encarga de refutar.

- Las prestaciones para que las mujeres cuiden easa (permisos de maternidad, prestaciones a
cuidadoras) ¢aumentan o disminuyen el empleo femer?:

Se dice que este es el objetivo de las politicasodeiliacion: permitir a las mujeres que se inooep

y mantengan un pie firme en el mercado de tral#&ggln esta idea, sin esas politicas las mujeres se
verian condenadas a permanecer en el hogar. Siargmba realidad demuestra lo contrario. Como
hemos visto, las mujeres se incorporan al emple,ccsin politicas de conciliacion. De hecho, las
mujeres espariolas jovenes tienen ya practicamast@mismas tasas de actividad que los hombres. En
general Como destaca Anita Nyberg (2008), la inm@gion de las mujeres al empleo ha sido anterior
a las politicas llamadas de conciliacion que seidanmplementando después Y, si esas politicas
consisten en incentivos para abandonar el empkten ese efecto aunque sea limitado porque no
convenzan a un gran nimero de ellas.

- Las prestaciones para que las mujeres cuiden easa, ¢compensan a las mujeres?

No compensan porque nunca son tan altas como lexhies de los ‘trabajadores’ (ejemplos:
pensiones no contributivas, prestaciones para darda familiares, compensacion por excedencias).
Muchas mujeres se ven atrapadas en la depend@&oci@meica de sus maridos y/o en la pobreza, pues
aparte de los periodos de permisos, inactividadsgeuhpleo, los trabajos precarios y a tiempo parcial
van asociados a menores derechos de Seguridad| Spoia ejemplo desempleo, jubilacion
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contributiva). Esto ha sido destacado por divemstas autoras (Orloff, 1993; O’Connor, 1996,
Sainsbury, 1999). Estas autoras sefialan la difex@an de género que se produce cuando los hombres
son sujetos de derechos en base a su condicidnstentadores y trabajadores, mientras las mujeres
reciben prestaciones en base a su condicion deasyacuidadoras. Constatan que el esfuerzo de los
estados del bienestar para permitir el mantenimielet los ciudadanos sin depender del mercado
(decommaodification segun Esping-Andersen, 1990haee considerando, y suponiendo, derechos
sociales basados en la participacion en el merdadtabajo. Estos derechos son sistematicamente
mayores que los basados en el cuidado, que sgudosenen al alcance, a lo sumo, las mujeres.

El hecho de que los derechos basados en el cuidagermiten una existencia independiente no ha
sido objeto de atencién por parte de la corrienitecipal de la sociologia. Sin embargo, No hactafal
recordar aqui que la dependencia econdmica despeVas personas de los derechos mas basicos,
empezando por la capacidad de decidir sobre sysagroidas. Por eso el movimiento feminista
siempre ha luchado por la independencia econdémécdasl mujeres. Asi que medidas como las
diferentes prestaciones para el cuidado, o el stipwsalario para el ama de casa, no solucionan los
problemas porque, para empezar, no les dan libpaiedabandonar su situacion.

- El modelo familiarista de sustentador masculino&posa dependiente, ¢favorece la cohesion
familiar?

Al contrario: la frecuencia de atencién a otrosmbeos de la familia es mayor en los paises enudes g
existen derechos individuales, implicacion de losnhres y servicios publicos, pero esa dedicacion
esta mas orientada al ‘cuidado de calidad’ en ldgaa satisfacer las necesidades basicas. Singonbar
en los paises en los que no ayudan los serviciokcps, los familiares que se dedican lo hacen mas
intensamente, mientras que otros se alejan, come se la siguiente tabla.

Las dos caras del familiarismo

Cuidado de los hijos/as a progenitores mayores

Itensidad
Incidencia (%) (Horas'semana)
Dinamarca 20 2.0
Francia 12 0.3

Italia 12 285
Esparia 12 16.0
Cuidado de abuelos/as a nietos/as
Intensidad
Incidencia (%) (Horas'semana)
Dinamarca 60 7.3
Francia a0 14.3
Italia 44 27.8
Esparia 40 25.7

Fuente: Esping-Andersen (2008)

- ¢, Es una solucién el servicio doméstico?

La division del trabajo afecta a las mujeres deasolhs sociedades y de todas las clases sociales,
aunque de distinta manera. El recurso al emplecapcepara servicio domeéstico es un colchon para
gue algunas mujeres muy cualificadas puedan cobilpair maternidad con empleo sin abordar el
problema en su raiz, pero no es una solucion niesig para ellas. Por otro lado, para la mayoriasle
trabajadoras ni siquiera existe este recurso. kagpiedad de las trabajadoras del servicio doneéstic
(en su mayoria inmigrantes en los paises mas d#adas) es un problema intimamente ligado al
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mantenimiento de la divisiéon del trabajo, y cuyalusién también esta asociada a su reconversion en
trabajadoras no al servicio de las familias. Esdaesxperiencia de paises como Suecia, donde el
servicio doméstico es menos precario, pero prantose no existe; y sin embargo si hay servicios
publicos y una importante implicacion de los horsbre

4.- La divisién sexual del trabajo, la organizaciérdel cuidado y la eficiencia econémica

La desigualdad de género no solamente es gravdgsapersonas, Sino que tiene consecuencias muy
serias para la economia. En primer lugar porquieultdh el buen funcionamiento del mercado de
trabajo: la segregacion horizontal y vertical pexas es una gran fuente de ineficiencias. Aderaas, |
diferencia de tasas de actividad y el empleo apeeparcial indican que hay una reserva producteva d
las mujeres ‘no utilizada’. ¢No utilizada? Naturahte lo correcto es decir ‘no utilizada para la
produccion mercantil’, pues esas mujeres estanehdgi un trabajo domeéstico y de cuidados
socialmente necesario. Pero, ¢es necesario y denterorganizar la produccién doméstica de este
modo? O dicho de otra forma, ¢Se estaran las msugaerificando por la sociedad como muchas
personas piensan, o mas bien se estan sacrifigemdma organizacion social patriarcal que resdta
ineficiente? ¢Qué consecuencias tendria la igudiotatl de roles para la economia? Este hecho da
lugar a dos cuestiones distintas: una es la da sictual organizacion del cuidado de nifios/as y
dependientes es eficiente; la otra es la de susosfeobre el problema demogréfico. Abordaremos a
continuacion estas cuestiones.

4.1.- Division y organizacion del cuidado en la smxlad actual

Independientemente de cdmo se organice una soguendd demas, hoy en dia no hay ninguna razon
para que el trabajo doméstico y de cuidados terga. d.a Unica caracteristica diferencial de las
mujeres es su capacidad para dar a luz y paratintaa natural. Sin embargo, ese no es un problema
ya que los permisos por nacimiento en algunos pa&is&n superando ampliamente ese periodo de la
vida de las mujeres. Si las mujeres tienen quentarse del trabajo mas por recuperacion del parto y
por lactancia natural, los hombres podrian aussstaras por cuidado. En todo caso, la igualdad en
ausencias es posible y rentable: eliminaria fastale ineficiencias en el mercado de trabajo y
disminuiria la desigualdad de roles en el sen@danhilia, causa de tantas lacras sociales.

Pero la diferenciacion de roles va unida a unarozgaion de las tareas de cuidado basada en la
dedicacion de las amas de casa a tiempo completefeeto, aun en el caso de que mujeres y hombres
estuvieran igualmente disponibles para el cuidasioun buen sistema de servicios publicos se verian
abocados a periodos de inactividad y/o tiempo phrdPodemos preguntarnos, entonces:. ¢es
conveniente la existencia de cuidadores/as a tiecgmopleto en el entorno familiar, aunque sea
temporalmente, 0 es mas conveniente proveer logEsr publicos adecuados? Actualmente estan ya
ampliamente documentados los problemas de las darigls a tiempo completo, no solamente en
términos economicos sino de salud fisica y sicogile vulnerabilidad y de marginacion social. Pero
en términos puramente econémicos, ¢es eficientehddupersonas piensan que las mujeres, con su
sacrificio, estarian ahorrandole al Estado un eraggasto en servicios publicos. Sin embargo, esto es
falso. Los nuevos desarrollos de la teoria ecorgnyita experiencia internacional, asi lo demuastra
Un caso ilustrativo es el de Suecia, donde actuskneo se concibe la profesién de ama de casa, que
no solo es hoy en dia el pais mas avanzado erdaglide género sino también una de las economias
nacionales mas competitivas del mundo.

En las sociedades campesinas tradicionales, lagooa€ion de la familia y del trabajo era totalneent
diferente. Las mujeres se ocupaban de la produadddnéstica y de muchas tareas directamente
relacionadas con la produccion agraria (muchasdedas que se visibilizan en muchas ocasiones) y la
propia produccion domeéstica gozaba de mucho mayatagonismo. En la sociedad actual, sin
embargo, cuatro elementos hacen que la situaci@mragbcalmente diferente: 1) en las sociedades

6



industrializadas, la familia ya no es la unidadnes# en la produccién de bienes y servicios; 2) el

tamano familiar ha disminuido substancialmenteja3gsperanza de vida de las mujeres es mucho
mayor, de tal forma que el periodo reproductivée@amente una pequefia parte de su ciclo vital; y 4)
las mujeres han alcanzado, y superado, el nivetldeacion de los hombres.

Todos estos factores hacen que la dedicacion deupses en exclusiva al trabajo doméstico no tenga
ningun sentido econémico. Baste considerar quanujar puede desaprovechar la posibilidad de toda
una vida profesional por cuidar a uno, dos o aitactres hijos, durante un periodo de ‘utilidadequ
puede ser de diez o quince afios como maximo. Ebioaoon una asuncién por parte del hombre del
trabajo doméstico y de cuidados, y unos serviciec@ados de educacion infantil, un profesor de
educacioén infantil cuidaria de esos nifios/as y dehms mas durante toda una vida. Ella no solamente
trabajaria y produciria sino que generaria cotiwas a la Seguridad Social y pagaria impuestos por
Sus ingresos, y su antiguo puesto como ama deseas&onvertiria en fuente de puestos de trabajo, n
solamente en educacion infantil sino en la producde otros bienes y servicios para el hogar, aen s
correspondientes impuestos y cotizaciones, sacamdefinitiva a flote todo ese trabajo sumergide qu
es el de las amas de casa.

Sin tener en cuenta los aumentos en productiviéditlds a una mejor organizacion, y por tanto un
mayor aprovechamiento, de las fuerzas producti@ssta Esping-Andersen hace unas cuentas
dindmicas (a largo plazo) para demostrar comoMar#ion publica en servicios de educacion infantil
se paga a si misma (Esping-Andersen, 2008). Mdeepena analizar estas cuentas detenidamente
porque muestran cdmo, solamente con el aumentecdedacion, la Hacienda Publica recuperaria con
creces el dinero invertido

Las autoridades europeas han adoptado ya estaepirapy la han traducido en objetivos concretos.
Asi, en la Cumbre Europea de Lisboa, en 2000j&elfilamado ‘Objetivo de Lisboa’ de conseguir un
60% de tasa de actividad femenina para 2010 comte ga la llamad#&strategia de Lisbgacon el
objetivo global de que, para 20kda economia europea sea la economia basada eonecimiento
mas competitiva y dinamica del mundo, con capacaadrecimiento econdmico sostenible, con masy
mejores empleos y mayor cohesién secigh 2002, la Cumbre Europea de Barcelona fijdaehddo
‘Objetivo de Barcelona’ de prestar para 2010 sesiade educacion infantil al 33% de los nifios
menores de tres afios y al 90% de los niflos de eslagrendida entre los tres afos y la edad de
escolarizacion obligatoria, también en aras de gjpmniuncionamiento del mercado de trabajo y de la
economia. La Comision Europea repite sistematictaresios objetivos y necesidades en sus informes
anuales sobre la igualdad entre hombres y mujeli@sni las autoridades nacionales y europeas ni la
comunidad cientifica defienden la especializacianek trabajo doméstico en aras de la eficiencia
econdémica. Al contrario, se reconoce que es imgfiei aunque no se den muchos pasos para
eliminarla.

4.2.- El problema demografico: el mayor aliado dedl igualdad de género

A pesar de que no hay argumentos ni econémicosimahos para la division del trabajo ni para la
organizacion del trabajo doméstico en base a lmgmeencia de las mujeres en el hogar, queda un
argumento no siempre explicitado pero siempre ptesel argumento demografico. Tradicionalmente
ha prevalecido la creencia de que la transformaa#dia familia, y en particular la incorporacionlde
mujeres al trabajo asalariado, ha sido la causk @aida de la tasa de fecundidad. En base a esa
creencia, muchas personas piensan que la Unica fdenrecuperar dichas tasas de fecundidad es la
vuelta de las mujeres al hogar, o al menos la oororacion completa al empleo. Nada mas logico
aparentemente. En base a esta logica, algunasnpsrpensan que mas vale sacrificar en parte el
capital humano de las mujeres, aun en detrimenta déciencia econdémica a corto plazo, con tal de
resolver el problema demografico, que es uno denlagores lastres de la economia a medio — largo
plazo. Si esto fuera posible, tendriamos un otoflde intereses entre los derechos de las mujeres
los de la economia. Sin embargo, los paises quapimado estas recetas (mal llamadatalistag no
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recuperan las tasas de fecundidad a pesar deslsdabk partidas de gasto publico que dedican a ello
como veremos. Conviene analizar el problema endadiimension para comprender que, lejos de ser
un escollo, el problema demografico es el mayadalide la igualdad de género. La condicién para
gue la alianza se haga realidad es no darle lddesaktema.

La demografia es un asunto de primer orden: El jeaweiento de la poblacién tiene graves
consecuencias macroecondmicas. La ratio activeipas clave para el sostenimiento del sistema de
pensiones y del crecimiento econémico. Los acthasolamente alimentan los fondos de la Seguridad
Social con sus cotizaciones sino las arcas det&stan sus impuestos y la economia en su conjunto
con su produccion, mientras que los mayores necepgnsiones y servicios que aumentan el gasto
publico. Muchos estudios se dedican a medir y dqmie el déficit presupuestario futuro debido al
envejecimiento.

Para contrarrestar el envejecimiento de la polbfad@dmas importante es frenar la caida de ladasa
fecundidad, y ello depende de que las mujeres dediher hijos. En el modelo tradicional, los hijos
los criaban las mujeres en el seno de la familma,celaboracion de los hombres y sin servicios
publicos. Cuando las mujeres se han ido incorparaald empleo sin servicios publicos y sin
colaboracion de los hombres en el trabajo domésgkicque ha sucedido en todos los paises en una
primera etapa), han caido drasticamente las ta&stecdndidad. Asi, se han producido dos fendmenos
gue pueden explicar la que Lena Sommestad (2008alla ‘relacion conflictiva del feminismo con la
demografia’: por un lado, muchos gobiernos y pexsaon ideologia tradicional tienden a ver en la
emancipacion femenina la causa del problema, y omep medidas de vuelta al hogar para
solucionarlo. Por otro lado, las mujeres no quiereoir hablar de vuelta al hogar, y el fantasmdade
maternidad impuesta planea aun en el ambientea(lvastlas enormes dificultades para mantener y
profundizar las conquistas en cuanto a libertadestadir sobre el propio cuerpo, y particularmerite e
derecho al aborto). En estas condiciones, es cosipte que muchas mujeres, y especialmente
muchas feministas, rechacen toda consideracidprdelema demografico.

A esta aparente oposicion entre maternidad y ldi@nafemenina se afiade la confrontacion que se ha
hecho entre inmigracién y natalidad, presentandooarasuntos como recursos alternativos, y el hecho
de que la extrema derecha xenéfoba pregone el matonde ‘blancos’ como medida para conservar

‘la raza’ sin contaminaciones de razas impuras. édnargo, hay que considerar que el problema
demografico no es un problema de blancos sino um@snundial. La caida de las tasas de fecundidad
se esta produciendo en todos los paises, sean dazdaque sean: en cuanto un pais crece
econdémicamente, pone en pié un sistema educativaogpora a las mujeres al mercado de trabajo, se
sigue indefectiblemente una drastica caida detididad, tal como se sefialaba mas arriba.

Es interesante analizar la evolucion de las tasdsalindidad en la OCDE durante las uUltimas décadas
para comprobar este hecho. En los graficos siggsesd pueden observar, en primer lugar, las tasas d
fecundidad en 2004, y en segundo lugar la evoludédichas tasas desde 1970.



Tasas de fecundidad. (2004 o ultimo afio disponible)
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Los paises que han alcanzado recientemente um geato de desarrollo como Méjico, Turquia,
Irlanda, Corea y Espafia, algunos de los cualessiganla mayor fuente de flujos migratorios hacia
Europa, son también los que han visto caer sudasecundidad en mayor medida. No podemos
contar, pues, con que estos paises suplan ladaida tasas de fecundidad de los paises eurdpaos.
otro lado, las republicas del Este de Europa tampieaen actualmente fuerza de trabajo exportable,
juzgar por sus tasas de fecundidad, las mas bejamdndo junto con Corea. Todo parece indicar que
en estos casos se han unido razones de crisismimand igual en otros paises que también han
proporcionado ultimamente mano de obra cualificadaspafia, como Argentina o Uruguay. Espafia
puede estar siendo victima de un espejismo potimgiar el hecho de que ha recibido una inmigracion
de esos paises con formacion y nivel cultural isglatente elevado. No es de esperar que este
fendmeno se mantenga en el futuro.
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¢, Como se explica este proceso de caida de laga$asundidad a nivel mundial y qué retos plaatea
las politicas publicas? En una primera etapa enplises muy pobres, el desarrollo humano va
asociado con una caida de las tasas de fecundid# reedida en que las mujeres adquieren mas
decision sobre sus cuerpos. Sin esa capacidadcione que se deriva de una mayor formacion, el
desarrollo es imposible, y ademas la caida deatastde fecundidad y la formacion de las mujenes so
elementos cruciales para el desarrollo de los paiEsta es una ley que se cumple indefectiblemente
gue los organismos internacionales tienen muy .clara

Pero la liberacion de las mujeres, que es clave padesarrollo, es también imparable. La caidasle
tasas de fecundidad, tan beneficiosa en un prinoenanto, no se detiene facilmente por el solo deseo
de los gobiernos, pues la liberacion de las mupemeambién asociada a su negativa a tener hijes/as
no es en condiciones adecuadas. De ahi es de doimge la necesidad de proporcionarles esas
condiciones adecuadas para que, las que lo desedacidan libremente por la maternidad. Estaees, d
hecho, la Gnica forma de que las tasas de fecuthdidacaigan por debajo del nivel que se considera
optimo para la economia: la tasa de reposiciongoairtal (en los paises occidentales estimada en
torno a 2,1 hijos por mujer). Es asi como la hiatdemuestra que la maternidad impuesta no puede
mantenerse en las sociedades avanzadas.

Este argumento para la alianza de la fecundidad elofieminismo estd contrastado por las
investigaciones que muestran como las tasas dadelad mas bajas de Europa son las de los paises
con modelos més tradicionales de matrimonio y cad#e nifios (Mortvik y Spant, 2005).

La trampa de las actitudes:
Tasa de fecundidad e igualdad de génerol

Tasa de fecundidad
—
// . \\
L ]
=

i W a0 an 62 7o

% que piensa que la funcion del hombre es ganar din ~ ero y la de la mujer cuidar de la familia

Fuente: Mortvik y Spant, 2005

El mecanismo por el que se produce este fendmemosi@ ha llegado a llamdruelga de fecundidad’)

en estas sociedades tradicionales es el sigugmtielas dificultades para tener hijos sin renureisu
trabajo y en condiciones adecuadas, las mujeresesgias a tomar la decision. Asi, muchas renuncian
a la maternidad (el 19,4% de las mujeres en e&téitidfirma que no quiere tener hijos), otras tarfza
decision de tener el primer hijo a una edad mugtidaafla edad del primer hijo se ha retrasado en
Espafa de 25 afios en la década de 1950 a 30,@@@6. Como resultado, el 42% de las mujeres
entre 20 y 44 afos en Espafia no ha tenido ninganyhlos motivos que aduce la mayoria son la
incertidumbre personal y la falta de confianzaldntaro (Encuesta de Fecundidad, 2006). Mucho mas
dificil aun es tomar la decision de tener el segumpéra lo que se conjugan varios factores: laaard
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edad de la mujer al primero, las dificultades decd@mcion y los conflictos de pareja que se plantea
juzgar por el gran numero de divorcios que se adre enujeres con nifios de corta edad. Asi es como
se explica la enorme frecuencia de la normajér con uno o ningun hijp’como fue el caso tan
comentado de las mujeres del primer gobierno Zepgteomo es también el caso de muchas mujeres
profesionales que, después de perder oportunigeesiar a su primer hijo, terminan, divorciadas o
no, de vuelta en el mercado de trabajo en situgmécaria.

Asi que las mujeres tienen la llave del futuro,syaees una gran noticia, como nos explica en un

magnifico articulo Lena Sommestad (2002). Porgdengcse consigue convencer a las mujeres de que
tengan mas hijos? La experiencia de los distintodetos de politicas familiares en Europa es muy

ilustrativa a este respecto: la Unica receta ggikldad de género.

El problema demogréfico es, pues, un problema al mwndial, pero ademas no solamente es un
asunto de bajas tasas de fecundidad sino que estéehacionado con la pobreza (y especialmente la
pobreza infantil), también a nivel mundial. En éfeao solamente se necesita que nazcan nifios/as
sino también que estos no sean pobres. El hechgueelos nifios/as nazcan y vivan en mayor
proporcién en hogares pobres, con analfabetismajo mivel educativo, en definitiva la pobreza
infantil, es un fenomeno indeseable desde el pdataeista de la justicia social, pero también dedde
punto de vista de la economia. Si los nifios somgsop no tienen oportunidades de formacién, quée
cohesidn social, qué capital humano tendremos prokima generacién? No tendremos profesionales
formados. ¢Quién manejara las nuevas tecnologiagén e encargara de la organizacion de las
empresas y del sector publico? La pobreza y elfabetismo son lacras que van asociadas a la
desintegracion social y que impiden el desarradlaida sociedad.

En Espafa este problema es especialmente graveenassos la tasa de pobreza infantil mas alta de
Europa (y también una de las tasas de pobrezartdtsalaltas), tal como se observa en el gréfico
siguiente:

Tasas de Pobreza PHOGUE 2000
Umbral 60% de la renta mediana equivalente. Escala  equivalencia OCDE modificada
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Otro factor demogréafico importante es la estahilide las tasas de fecundidad. La decision de tener
hijos est4, en principio, condicionada por la sittila econdmica. Por ello, en las fases altas @& ci
econdémico nacen mas nifios, dando lugar a los llastzby boomsEstas oscilaciones no son buenas
para la economia pues crean muchos problemasmiéqgaleion econdmica.
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En resumen, una buena demografia exige tres condii 1) tasas de fecundidad al nivel de reposicion
poblacional; 2) que estas tasas de fecundidadestahles en el tiempo; y 3) evitar la pobreza filfan

Ello tiene consecuencias indudables para las gaditpublicas: hay que proporcionar el entorno
adecuado para que las mujeres de todos los nieélestivos y de todos los niveles de renta seasient
atraidas por la maternidad; hay que proporcionarblwena atencion a la infancia y dar prioridadsa la
politicas de integracién social; y hay que apoyspeeialmente a las madres solas, pues es en esas
familias donde el nivel de pobreza (y por tantpdereza infantil) es mas alto.

A pesar de que nadie contradice estas eviden@agolriente principal de la economia y los
disefiadores de las politicas publicas siguen sierles en cuenta. Las recetas de los expertos para
prevenir los efectos del envejecimiento de la pobta siguen siendo las de retrasar la edad de
jubilacion y ajustar las pensiones. La igualdadjéeero se olvida por completo en estas discusiénes.

lo sumo, las mujeres se consideran como fuerzeallajo potencial, destinada a engrosar el nimero de
activos cuando es necesario. Lo que casi nadiedsasalir del reducido recinto del mercado de joaba

y abarcar en el analisis economico a las famittassiderandolas no solamente como consumidoras
sino como verdaderas productoras en origen deel@aofle trabajo, con todo el monto de trabajo no
pagado que ello conlleva. Esta producciéon domédimsta ahora ignorada por la economia y realizada
por las mujeres, tiene que repartirse y sociakzarsquiere mantenerse, y esa es la mas importante
relacion de la igualdad de género con la macroen@{Sommestad, 2002).

4.3.- Politicas tradicionalmente llamadas natalisg y politicas efectivamente natalistas: la
relevancia de los modelos de sociedad para la demaija

Las politicas tradicionalmente llamadas natalip@sen de la premisa de que las mujeres eligee entr
carrera profesional y maternidad, y por consigei¢atnatalidad aumentara si las mujeres vuelven a s
papel de amas de casa. Consecuentemente, se jpvopormcentivos a la vuelta al hogar. Es el caso
de las prestaciones, excedencias y facilidades quagdas mujeres se queden en casa cuidando a los
hijos (aunque nominalmente estén dirigidas a ‘lmsgnas’). El problema es que, como hemos visto,
estas politicas no consiguen su objetivo por mugph® se sigan llamando ‘natalistas’, porque no
convencen a las mujeres.

Otro tema interesante es el de los premios a klidadl: aunque no estan dirigidos especificamente a
gue las mujeres cuiden en casa, y aunque no hdgrevas de que aumenten las tasas de fecundidad, si
acaso proporcionan incentivos para tener hijosne®® niveles mas bajos de ingresos. Sin servicios
publicos y sin politicas de integracion, puede eBpe que, si acaso tienen algun efecto, este siea e
aumentar la tasa de pobreza infantil.

Entonces, ¢ Cual es la clave para aumentar laded&liEn primer lugar, es importante comprender que
la ecuaciénrmayor tasa de actividad femenina = menor tasa darfdidad, que si se cumple en una
primera fase del desarrollo, no se mantiene enstasedades ya industrializadas. De hecho, esa
correlacion ha cambiado de signo, como se obsarval siguiente grafico. Ahora, los paises de la
OCDE con mas altas tasas de actividad femeninddiea ser también los que tienen mayores tasas de
fecundidad.
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Relacion entre tasas de empleo de mujeres y tasas totales de fecundidad
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Fuente: D’Addio y Mira d’Ercole

Y es que, en los paises donde ya tienen derechitescilas mujeres no estan dispuestas a renuaciar
su autonomia personal en aras de la maternidacleE&s que las prestaciones para el cuidado que son
incompatibles con el trabajo asalariado tienerfegdte de disminuir la tasa de actividad de las negje
con hijos. Esto se ha comprobado en la practicaovaphando los ‘experimentos naturales’
proporcionados por el establecimiento de estasdasdiAfsa, 1999). Pero también podemos decir que
estas mal llamadas ‘politicas natalistas’ no frdaaraida de las tasas de fecundidad.

En los paises donde el modelo de sociedad y decpslipublicas es el de ‘sustentador masculino y
esposa dependiente’, las mujeres no encuentrdidéads para ser madres sin renunciar a su empleo.
El andlisis de la evolucién de las tasas de fedaudien los distintos paises demuestra que la
recuperacion de las tasas de fecundidad hastavielesnecesarios para el reemplazo de la poblacion
exige proporcionar a las mujeres un entorno adecuagara ello hay tres factores claves: el primero
es un buen sistema de educacién infantil, con plaaficientes y asequibles econémicamente para la
mayoria, asi como horarios suficientemente largéiexybles. El segundo es la participacion de los
hombres en el trabajo doméstico y de cuidadosué s consigue principalmente con permisos de
paternidad intransferibles, acompafiados por supukstampafnas educativas y otros incentivos. Por
ultimo, debe apoyarse a las madres solas, tantuedos hijos nacidos fuera del matrimonio también
sSon necesarios como para evitar la pobreza infantil

El caso de Suecia es ilustrativo. Este pais epainaipios del siglo XX, un pais pobre, caractaiiza
por una industrializacién tardia y donde se pradmelos mismos fendmenos que se han ido
produciendo mas tarde en Espafia: primero una errogranasiva y luego un descenso de la natalidad.
En los afios 30, en medio de una gran crisis ecar@dyuna enorme caida de la tasa de fecundidad,
Alva Myrdal y su marido Gunnar escribieron un lilatecisivo llamado ‘La crisis del problema de la
poblacién’. En él proponian un vuelco en las pmaRi publicas. Su tesis era que el empleo de las
madres habia que tomarlo como ‘un hecho sociallg; gor tanto, las verdaderas politicas natalistas
serian aquellas que permitieran a las mujeres @oigde ser madres. Para ello su solucion era
precisamente el modelo de personas sustentadadaslotas en igualdad, que es el que guio las
reformas radicales que llevaron a cabo durantafios 60 y 70 los socialdemécratas suecos y donde la
figura de Olof Palme fue decisiva.

Con todos estos cambios, la tasa de fecundidaddeasér una de las mas bajas de Europa a ser una de
las mas altas, y muchos autores suecos destacda gomjugacion de los objetivos demograficos con
los de la igualdad de género fue determinante tencasbio (Sommestad, 2002, Gustafsson, 2008). De

13



hecho, en una encuesta realizada en 2001, el 90%s aeujeres suecas entrevistadas declaraban que
no podian imaginar la posibilidad de tener nifioslaicorresponsabilidad de los padres en las tareas
domésticas. Aunque aun gqueda mucho camino hastz@in la corresponsabilidad total también en
Suecia, este pais nos muestra la Unica via deewmipn de las tasas de fecundidad en los paises
occidentales.

5.- Politicas publicas y modelos de sociedad

La division del trabajo se ha mantenido histéricar@een primer lugar, con ayuda de leyes coersitiva
gue impedian la libertad de movimientos a las negjecomo todavia sucede en algunos paises. Pero
estos no son los Unicos mecanismos. Aun hoy enatias las politicas publicas estan impregnadas de
una orientacion que fomenta la permanencia dedtes e género. Desde la politica educativa, la
moda, las instituciones religiosas, las actividadésurales y deportivas segregadas, los medios de
comunicacién, a las politicas sociales y de emplda..actividad publica (o con dinero publico)
contiene muchos elementos que favorecen este mddelivision del trabajo y roles de género (Pazos,
2007).

Todo este sistema esta subvencionado y promowastédrde leyes bien concretas (Leyes del Deporte,
leyes de Educaciéon, regulaciones (leyes) de la ri8kghi Social y de los impuestos, etc), y
singularmente mediante las anuales Leyes de Presigsu La razon de ser delainstreamingo
transversalidad es el descubrimiento de que haycgestionarse yambiar la orientacion de la
corriente principal de las politicas publicagie, hoy por hoy, estan orientadas hacia la dasigd. Y
este descubrimiento es el que nos proporciona amaagpacidad reivindicativa: no se trata de peaalir
trato de favor (compensatorio) para las mujeresueas politicas que serian ya neutrales sino,
fundamentalmente, de exigirles la justicia queieen.

Las regulaciones fiscales y las prioridades detogascial son de especial interés, pues pueden
favorecer un determinado modelo de sociedad udifeoente. En el sistema tradicional, los sistemas
de impuestos y prestaciones estan disefiados pensarnibs grupos de personas diferentes: uno el de
los ‘trabajadores’ a tiempo completo y sin dediéaal cuidado. El otro, el de las personas dedgada
prioritariamente al cuidado y dependientes econaménte de los ‘trabajadores’. En definitiva, se
legisla conforme al modelo dsustentador masculino/esposa dependiewtsi, ‘el trabajador’ cotiza a

la Seguridad Social y esta protegido contra laginmgencias derivadas de la pérdida de sus ingresos
laborales (enfermedad, desempleo, jubilacion). ligemdel trabajador, por el contrario, origina los
llamados ‘derechos derivados’, que consisten estgom®nes y desgravaciones fiscales concedidas al
‘trabajador’ por ‘esposa a cargo’. En este sistelam mujeres solamente reciben directamente las
pensiones de viudedad. No se imagina otra causzistencia independiente de las mujeres.

A pesar de las dificultades, las mujeres se hasrpocado masivamente al mercado de trabajo en todos
los paises en los que tienen acceso a la educasidparticipacion no es objeto de prohibiciones. S
embargo, esta incorporacién toma formas diferedsendiendo de las politicas publicas que se
adoptan. En los paises (y periodos) en los queerias hecho aiun cambios en las politicas publicas,
esta incorporacion se da a tiempo completo y un géamero de mujeres renuncia a la maternidad.
Este fendmeno, junto con el mayor nivel educatiairgs factores asociados a la industrializacién, s
refleja en una fuerte caida de la tasa de fecuddiiste es el caso de todos los paises en un primer
periodo.

Las llamadagoliticas de conciliacion de la vida profesionafailiar/personaj se dice, permiten a
muchas mujeres mantener un pie en el mercado logdrdPero, para muchas que ya tenian los dos, es
sacar uno. Y dada la precariedad, las tasas deotahgad femenina y la existencia de una mano de
obra masculina mas disponible, sacar uno les capnama posicion inestable muy dificil de mantener.
Finalmente, este sistema no solamente acarrea cum s®as negativas a las mujeres que se
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“benefician’ sino a todas las mujeres, pues lopmsarios lo tendran en cuenta a la hora de decidir
contratar a un hombre o a una mujer, y a la horaitdarles en un puesto de responsabilidad, como
hemos visto en el apartado anterior. Lo que esoces que, seguln se ponga el acento en unas u otras
politicas, la incorporacion de las mujeres afeetalifierente forma a la configuracion del mercado de
trabajo y a la division de roles dentro del hogar.

5.1.- Cuatro elementos clave

Hay cuatro elementos determinantes del modeloa@poracion de las mujeres al mercado de trabajo,
y este modelo esta intimamente conectado con etlmoé sociedad que inspira las politicas publicas:
1) la organizacion de los tiempos de trabajo figiarmente la regulacion de la contratacion apiem
parcial); 2) los permisos para el cuidado de niipersonas dependientes; 3) la configuracion de los
servicios publicos de educacion infantil y de ail@m@ la dependencia; y 4) el sistema de impuestos
personales.

El tiempo parcial tiene realidades muy diferentedos paises de Europa, y esas realidades se ¢van id
conformando desde las politicas publicas. En Haambr ejemplo, ya el 75% de las mujeres
asalariadas tiene un contrato a tiempo parciah &facion es el resultado de una politica derdoge
entre sindicatos, patronal y Gobierno que ha idabésciendo regulaciones para garantizar el deracho
la reduccién de jornada de todos los trabajadauesla soliciten. Actualmente, las encuestas revelan
gue la mayoria de las trabajadoras a tiempo padeis¢arian trabajar mas horas, y existe un debate
social al respecto, pero la norma se ha establecieé® muy dificil de revertir. Los empresarios ya
organizan el trabajo de forma que ciertos puestosabajo son a tiempo parcial. En Espafa, con las
crecientes facilidades para la reduccion de jornatidiempo parcial esta aumentando a marchas
agigantadas (del 17% en 2000 al 24,8% en 2005¢casitar aun los efectos que sin duda tendra la
extension de estas facilidades proporcionada poeyade Igualdad de 2007). Y no hace falta deo& qu
la inmensa mayoria de las personas a tiempo pawmlen todas las partes del mundo, mujeres; ni
tampoco hace falta recordar que el tiempo paraabmbién salario parcial y derechos parciales de
todo tipo; en resumen, que el tiempo parcial nanfierla independencia econémica. Esta es la razén
por la que los hombres no se acogen a estas sapwesitajas.

La regulacion del tiempo de trabajo también puedkiir en la reduccion o prolongacion de las
jornadas de los trabajadores a tiempo completimpsrtante la jornada en la Administracion Publica,
asi como determinadas reglas fiscales (por ejerepl&sparia existe un tope en las bases de cotizacio
a la Seguridad Social, lo que quiere decir queirigeesos salariales por encima de un determinado
nivel estan exentos.- esto incentiva al empresadontratar pocos trabajadores con largas jornadhs)
ejemplo de las 35 horas semanales en Francia ésétamuy interesante. En los paises nérdicos los
trabajadores a tiempo completo tienen jornadasamdas que en otros paises. En definitiva, mediante
medidas fiscales y regulaciones, es posible intenta todas las personas trabajen a tiempo completo
con jornadas cortas que permitan conciliar conréaponsabilidades familiares, en lugar de que los
hombres tengan jornadas interminables y las muggregan condenadas a la precariedad y a la doble
jornada. Claro que una buena organizaciéon del tiedgtrabajo no es suficiente, sino que debe estar
apoyada por una buena red de servicios publicosr ynedidas efectivas para la implicacion de los
hombres en el cuidado.

Los permisos y excedencias para el cuidado sonimprtantes para configurar los roles de género en
la familia y la situacion de las mujeres en el eapEn muchos paises existen Unicamente permisos de
maternidad (y no de paternidad), lo que respontdeidea de que la responsabilidad del cuidado de
bebés es responsabilidad exclusiva de las mujerestros paises, como Espafa, Francia o Portugal,
existe ya un permiso de paternidad que va de utassadunas semanas pero que es aun mucho mas
corto que el permiso de maternidad. Este es un lmode podria calificarse de ‘amabilidad’, donde el
padre participaria en el evento y ayudaria a larenagpecialmente durante la recuperacién del parto,
pero luego se reintegraria a su puesto dejandelia &l grueso del cuidado. Por ultimo, otros paise
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han adoptado un modelo de corresponsabilidad, lcoijetivo expreso de que los hombres compartan
el cuidado al 50%. Islandia es el pais que mas lbg llegado en este camino, con tres meses de
permiso intransferibles para cada progenitor ysotres a repartir entre ambos; y los hombres ya se
toman el 32% del tiempo total de permisos en eaie [En Suecia los permisos también son iguales
para padres y madres, aunque solamente tienenaetesnmtransferibles y el resto se lo pueden liepart
(los padres se toman el 20%, que coincide a granaggos con la parte intransferible.- poco
comparado con el 50% deseable, pero mucho compacsdel 1% de Espafia). Tanto en Suecia como
en Finlandia se estan considerando reformas erdsadue los hombres se tomen realmente el mismo
tiempo que las mujeres para cuidar de sus bebéss(N608).

Existen muchos estudios sobre el impacto del diskfitos permisos sobre el reparto de tareas de
cuidado de los bebés, sobre los roles de génela pareja y sobre la situacion de las mujeres en el
mercado de trabajo (para una revision, ver CasRazps, 2008).

Los servicios publicos de cuidado son imprescimdiblaunque no suficientes, para facilitar la
incorporacion de las mujeres al empleo de calidanbién en este aspecto las politicas publicas
varian enormemente, desde los paises nordicosngi&ralonde el derecho a la educacién infantil es
universal, a paises como Espafia o Italia con amasrimenores del 25% y otros donde ni siquiera se
considera.

Los sistemas de impuestos personales (IRPF en &spaéden contener importantes desincentivos al
trabajo asalariado de las mujeres, sea a travéa declaracion conjunta o por otras formas de
desgravacion por esposa dependiente. La tributacdjunta hace que el salario de la mujer se afiada
al del marido como si fuera un aumento de sueldéstie Esta acumulacion de rentas provoca que las
mujeres casadas tengan que pagar un porcentajetamigode su sueldo en concepto de impuestos, lo
gue les incitar4 a quedarse en el hogar. Sin empangndo estas mujeres quieran salir de su siuaci
de dependencia, se encontraran sin medio de vidatoyces no se les ofrecera ninguna ayuda (Pazos,
2006). Las leyes fiscales han ido cambiando eluejggen muchos paises (por ejemplo, esposa por
conyuge), de tal forma que ahora son formalmentérales. Pero, en la practica, estas regulaciones
siguen favoreciendo a la familia de un solo pemege rentas y, por tanto, la dependencia econémica
de las mujeres.

5.2.- Modelos de sociedad

Segun se combinen las regulaciones e incentivos dilerentes comportamientos (y en particular en
cuanto a los elementos clave descritos en estetadpar se conforman distintos modelos de
incorporacion de las mujeres al mercado de tral@ede emodelo tradicional puro de sustentador
masculino/esposa dependientésegun la clasificacion de Sainsbury, 1999), sepasado a otras
situaciones, entre las que podriamos destacar:

Modelo de sustentador masculino/esposa dependienteodificado: Es el caso de paises como
Alemania, Holanda, Australia, Inglaterra. En egpasses, con mas o menos incidencia del tiempo
parcial y con mas o menos precariedad del empleerismo, la division del trabajo sigue siendo muy
acusada. Las mujeres abandonan el empleo y/o pasampo parcial en los periodos de cuidado. No
existe una red de servicios de educacion infaetitalidad, con horarios suficientes y asequibles a
mayoria de la poblacién. Muchas mujeres que optarigmer hijos dependen de sus maridos, y en su
defecto, de la asistencia publica. Algunas autbeascalificado esta situacion como siestentador y
mediq o sustentador y cuarfeetc.

Modelo de separacion de roles de géner@ainsbury, 1999): El caso mas emblematico eseel d
Noruega. Se proporcionan servicios publicos deatlddy también prestaciones a las mujeres para el
cuidado, pero los hombres no asumen el trabajo stitnéPor ejemplo, largos permisos de maternidad
y no de paternidad. Las mujeres siguen realizaadmrhensa mayoria del trabajo doméstico y de
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cuidados, pero gozan de una cierta independensgecetd a sus maridos. En cambio han pasado a
depender de las prestaciones y ayudas publicas.

Modelo de personas sustentadoras/cuidadoras en igdad (Sainsbury, 1999): Es el modelo que se
adopté expresamente como meta en Suecia. Este amguiél las reformas radicales que se llevaron a
cabo durante los afios 60 y 70 los socialdemocratasos y donde la figura de Olof Palme fue
decisiva.

El modelo de familia de personas sustentadorasldards en igualdad esta basado en una concepcién
de la ciudadania social neutral respecto al gémgrduecia, para potenciar este modelo, en ludar de
tradicional de sustentador masculino/esposa depetedise eliminaron todos los derechos sociales
llamados ‘derivados’, es decir, aquellos que seoleceden a las mujeres en funcion de su estatus de
amas de casa. Se individualizé el Impuesto sobiRefrda Personal, eliminando la tributacién conjunta
gue hasta entonces era opcional (1971). Se pugie @m sistema nacional de educacion infantil que s
fue extendiendo progresivamente hasta alcanzaa aotlialidad una cobertura practicamente total de
los nifios a partir de un afio. Se cambio el antiggomiso de maternidad por un permiso de
maternidad/paternidad igualitario, en el que padrasadres tienen los mismos derechos (1974),
aunque la posibilidad de transferirse el permisteelvs progenitores ha frenado enormemente el
avance en corresponsabilidaddemas, se establecieron potentes servicios deiétea las personas
dependientes; y politicas especificas para ayutier madres solas y para prevenir la pobreza ihfant
femenina. Todo ello unido a politicas educativaswturales dirigidas a reforzar el cambio de
mentalidad.

6.- Resumen y conclusiones: por un cambio de modelmacia una sociedad de personas
sustentadoras/cuidadoras en igualdad

Hemos repasado los problemas que plantea la aidnl del trabajo doméstico y de cuidados con el
empleo. La igualdad de género no solamente eslpasito rentable econdmicamente para aumentar la
productividad. M&s aun, es imprescindible para@seda sostenibilidad del sistema. El modelo dctua
no es sostenible en primer lugar porque no aseguwiguiera unas tasas de fecundidad suficientes pa
el reemplazo de la poblacion. Aumentar esas tagge erear un entorno suficientemente atractivo
para inducir la decision de tener hijos en las negjele una forma continuada y repetida a lo lasgo d
su vida fértil, y para ello es imprescindible umtexto de igualdad. El aumento de la igualdad
permitiria, mas a corto plazo, un aprovechamiends eficiente del capital humano y eliminaria las
distorsiones en el funcionamiento del mercadoaleajo debido a la discriminacion.

Hemos visto también los problemas que originanptzfticas de conciliacion basadas en el modelo
tradicional, discutiendo algunas ideas muy exteaxligue no estan basadas en la experiencia ni en
evidencias cientificas. En particular, las llamadpsliticas para las mujeres’, que pretenden
compensarles por su mayor dedicacion al trabajoédboo y de cuidados, nunca son suficientes ni tan
sostenidas en el tiempo como para suplir las coesetas de su alejamiento del mercado de trabajo.
El modelo familiarista de sustentador masculinadsapdependiente tampoco favorece la cohesion
familiar, sino que provoca una polarizacion soctaln personas totalmente dedicadas al cuidado y
otras ausentes de la vida familiar; amén de serntdude lacras derivadas de la desigualdad, corte es
violencia de género.

Aunque estas consideraciones se integran ya edelaraciones de las autoridades nacionales y
europeas (eso si, solamente cuando de igualdacrErogse habla), y aunque ninguna autoridad
académica las contradice, no parece que se obssintemas de un debate general de cara a cambiar la

! Esto ha ido cambiando con el tiempo y actualmetgein total de 480 dias, cada progenitor disper@0diias
intransferibles, pudiéndose repartir entre ambe 36D dias restantes.- los padres se tomaron,@&f) 2020,8% del total de
dias de permisos concedidos al afio, y las mad 2% restante.
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orientacion de las actuales politicas publicascaXtrario, estos temas se caen de la agenda csando
discute de las grandes cifras economicas. En gml#ocial, segun corren los vientos se establecen
medidas en una u otra direccion, a veces dentindenisma ley, profundizando asi el camino de la
acumulacion de parches tan ineficiente por no deeficaz.

¢ Es posible un cambio de modelo? En Espafia solpemssr que hay que darle tiempo al tiempo, lo
gue es comprensible si tenemos en cuenta que hastsElo a muchos cambios en las uUltimas
décadas. Sin embargo, debemos mirar a otros paisgseos para constatar que un cambio de modelo
no se realiza paulatinamente. La situaciéon de lgismes ha mejorado en todos los paises a lo lago d
siglo XX, fundamentalmente a causa de la adquisid® derechos civiles y de igualacion del nivel de
educacion. Sin embargo, no se observa un cambimatkelo social generalizado. Al contrario, en
algunos paises la situacion empeora. Cuando unlonddelesigualdad se sedimenta es mas dificil de
cambiar. También hay que tener en cuenta que dtensas tradicionales reaccionan ante los procesos
de cambio defendiéndose. El feminismo hasta ahedidturrido por olas, y cada ola ha sido sucedida
por periodos de contrarreaccion (Faludi, 1992).

Para un cambio de modelo deberia darse una coéjudei condiciones sociales y politicas. El estudio
del caso sueco es de la mayor relevancia. Sueahagdas reformas que permitieron el cambio (no
acabado) en un corto espacio de tiempo y en medimdlebate publico auspiciado desde el poder.

Espafa se encuentra en una situacion excepciomalogre las expectativas de igualdad entre hombres
y mujeres son mayores que las existentes en niagonmomento histérico y en la mayoria de los

paises de nuestro entorno. La consecucion de kdag estd presente en las declaraciones de
intenciones de las autoridades; y cuestiones amfegadas, como la violencia de género o la

desigualdad en los salarios y en el empleo, son geygibidas por la ciudadania como graves

problemas a resolver.

Por otro lado, nuestro sistema de bienestar saofah-dimensionado por razones histéricas, esta en
condiciones de situarse a la altura del desaremtmomico adquirido por nuestro pais. El gastoasoci
espafiol, en relacién con el PIB, sigue colocandentascola de la Union Europea (ver, por ejemplo,
Navarro, 2006), por lo que el gobierno estd impdsauna serie de medidas para satisfacer
necesidades hasta ahora desatendidas y para irnpah&a los importantes desequilibrios que padece
nuestro mercado laboral. Es ahora cuando se edtiatwlo el modelo de incorporacion de las mujeres
al mercado de trabajo. Aun no se ha configuradoptetamente la segregacion que existe en otros
paises, donde hay sectores enteros que funciomi@mpo parcial y/o en precariedad. AUn no esta
desarrollada la atencion a la dependencia, queepingaor la creacion de servicios publicos o por
seguir estableciendo prestaciones para cuidada@adidres (desgraciadamente, existen indicios
preocupantes de que se esta optando por la vasdriidadoras familiares, a pesar de que esa via se
contemplaba en la Ley de Dependencia solamenteardcter excepcional). En definitiva, aunque sin
duda se llevara a cabo un aumento del gasto smavialdisminuir el alto diferencial que nos separa d
la media europea, esta por ver aun la orientaadticho gasto.

En resumen, nos encontramos en un momento histdeamambio social en el que esta pendiente la
discusién de cual debe ser el enfoque de las gadifptblicas. AUn no se ha asentado un modelo, lo
gue ofrece margen para una reforma de nuestromsistde organizacion social que apueste
decididamente por la igualdad de género. Estomxigeorientar las prioridades del gasto publiaraP
ello, es muy importante utilizar la evidencia aclada sobre los efectos de las distintas politicas
publicas (y en particular las politicas econdmicd)re la configuracion del modelo de sociedad de
cada pais (para mayor discusion, ver Pazos, 2008).

Algunas de las reformas mas importantes de laigeBbcial para situarnos en la via de un modelo de
sustentadores/cuidadores en igualdad serian:
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« Permiso de paternidad intransferible e igual aindéernidad: Reforma de los permisos actuales
de maternidad, paternidad y parentales y estabileaion de un permiso por nacimiento o
adopcion igual para cada progenitor/a, que seansiterible, pagado al 100%, de la misma
duracion y con la misma parte obligatoria para gadgenitor(a)

« Individualizacion total del IRPF, con la eliminagidle todas las desgravaciones por esposa
dependiente en la forma actual (declaracion coajumen cualquier otra posible.

« Que las prestaciones y/o desgravaciones para eadwi no estén, en ningln caso,
condicionadas a la inactividad laboral de la pesiscuidadora. Esto implica la derogacion del
art. 18 de la Ley de Dependencia y de las exteasiale las excedencias para el cuidado
previstas en la Ley de Igualdad.

« Servicio publico de atencién a la dependencia

- Puesta en pie de un verdadero sistema publico deaeidn infantii de 0 a 3 afos, que
establezca el derecho universal a plaza y garantiaeatencion de toda la demanda a precios
asequibles para toda la poblacion en funcion deigel de renta. Los centros deben tener
horarios lo suficientemente largos y flexibles copara cubrir los horarios de trabajo, con
recursos especiales para horarios laborales efggegiamergencias de trabajo coyunturales.

- Eliminacion de todas las partidas del presupuedhliqgn que supongan apoyar actuaciones no
igualitarias y/o denigrantes para la imagen denageres.

Todas estas reformas exigen voluntad politica y plaaificacion a medio-largo plazo basada en un
pacto social por la igualdad impulsado desde Idsiegnos y agentes sociales. La discusion de las
implicaciones econdmicas favorecera la toma deienoi@ necesaria para que @evo contrato de
génerosea posible.
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