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Reforma,
renovacion
y resultados

1 pasar revista a las actividades del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) del dltimo afio, es evidente que

nos enfrentamos con un doble reto. El
primero es el de la coherencia general y el programa
“unidos en la accién”, decisivos para todo el sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas. En su calidad
de presidente del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Administrador del PNUD cumple la
funcién especial, junto a sus colegas de las Naciones
Unidas, de impulsar la reforma. Al aplicar las
medidas necesarias para aumentar la eficiencia y
eficacia del sistema de las Naciones Unidas en el
plano nacional, no se trata de fusionar los distintos
mandatos u organizaciones, sino de consolidar sus
competencias y conocimientos para que las Naciones
Unidas actden con mayor coherencia y eficacia al
vincular las actividades a nivel nacional y el debate
mundial de politicas.

El segundo reto se relaciona con el PNUD
propiamente dicho. EIl PNUD es un asociado
fundamental en la creacién de capacidad para el
desarrollo humano centrado en cuatro esferas: la
lucha contra la pobreza, la gobernanza democritica,
el medio ambiente y la energia, y la prevencién
de crisis y recuperacién. Como se establecié en el
plan estratégico del PNUD 2008-2011, debemos
continuar prestando servicios sobre el terreno
en estos ambitos, suministrando conocimientos,
asesoramiento normativo, promocién y apoyo técnico
a los paises en que se ejecutan programas sobre la
base de las buenas pricticas adquiridas y nuestras
ventajas comparativas. Es importante que al hacerlo,
el PNUD también se retire gradualmente de las
actividades sectoriales y subsectoriales que deberian
realizar quienes tienen el mandato concreto
para ello. Asi pues, lejos de perpetuar lo que
puede considerarse un conflicto de intereses, una
organizacién estratégica y orientada a la formulacién
de politicas centrada en nuestro mandato basico
y un sistema de Coordinadores Residentes que

abarque todo el sistema de las Naciones Unidas
serfan plenamente complementarios y permitirian

a las Naciones Unidas cumplir su funcién como
asociado fundamental para el desarrollo de los paises.
Un PNUD renovado, bien administrado y bien
dotado de recursos, como lo reconoce el Grupo de
Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas, se constituiria en un medio
de apoyo indispensable tanto para el sistema de
Coordinadores Residentes como para el sistema

de desarrollo de las Naciones Unidas en general.

La principal fortaleza del PNUD reside en esta
doble funcién. Por este motivo, nuestra labor serd cada
vez mis estratégica, integradora y orientada a abordar
las vinculaciones intersectoriales, centrandonos en
nuestro mandato basico de trabajar con paises en

desarrollo en el proceso de fortalecimiento de la
capacidad destinado a consolidar instituciones
nacionales sélidas y un marco de gobernanza
que acelere el desarrollo y beneficie a todos

los ciudadanos.

Ahora que hemos llegado a la mitad del plazo
de 2015 establecido para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), el PNUD tiene un
papel decisivo que desempefiar en el sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas: trabajar con los
paises en desarrollo apoyando sus iniciativas para
abordar la pobreza y fomentar el crecimiento inclusivo
y favorable a los pobres, y el desarrollo humano
para todos.

A ZLON

Kemal Dervig
Administrador del PNUD

El Administrador del

PNUD Kemal Dervis
(derecha) se retine
con Victor Mena
(izquierda), presi-
dente de una
asociacion de dere-
chos de los pueblos
indigenas, en una
plantacion de café
en Costa Rica.



Globalizacion

inclusiva
]

n los ultimos afios la economia mundial como con los paises ricos. También estin comenzan-
se ha caracterizado por su solidez, con un do a equipararse con los paises mds ricos en lo que
ingreso mundial promedio per cipita hace al desarrollo humano. Millones de sus ciu-
que estd creciendo mds ripidamente dadanos salen de la pobreza todos los afios, en tanto
que nunca. También se han producido mejoras que la esperanza de vida, la mortalidad infantil y la
significativas en relacién con la salud global y otros alfabetizacion se estin acercando a los niveles de los
indicadores generales del bienestar, incluida la paises desarrollados.
esperanza de vida. Otro grupo de paises en desarrollo, mayor en

numero aunque menor en poblacién, estd quedando
| rezagado, y hoy estd mds alejado econémicamente
que nunca de los paises mds ricos. En algunos paises

! La gIObaIizaCién ha mOdificadO de también se ha registrado una brusca caida de la

esperanza de vida, en muchos casos como resultado

manera decisiva Ia economl'a mundiall del VIH/SIDA. Ademis, los paises mds pobres

suelen ser los mis vulnerables a los efectos del cam-

bio climdtico y los menos preparados para mitigar

creando tanto ganadores como ., impicto.

. . También estd aumentando la brecha entre los
perdedorESo RedUC|r Ias de5|g ualdades nacionales ricos y pobres, tanto dentro de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo.
El 2% mis rico de la poblacién adulta del mundo
posee ahora mds de la mitad del total mundial de las
economias de los hogares. La mitad mas pobre de los

fomentar Una gIObaIizaCién ma’S adultos posee apenas el 1%. Asi pues, los beneficios

del crecimiento mundial se distribuyen de manera
inclusiva es uno de los retos mas ~ somamene desiael. ,
sQué consecuencias tiene esto para los que estdn
o . " en la parte inferior de la escala? En 2007, mds de
Im porta ntes de n UeSt ro tlem pO. mil millones de personas pricticamente carecen de
ingresos (el equivalente a un délar de los EE.UU. por
—Kemal Dervis, Administrador del PNUD dia 0 menos por persona). Por lo general utilizan mds
de la mitad de sus ingresos en alimentos para sus
familias, lo que les deja ain menos para gastos de

dentro de los paises y entre ellos, y

Un grupo de paises en desarrollo, que representan vivienda, agua, educacién y cuidado de la salud. La
una gran proporcién de la poblacién mundial, ha mayoria de estas personas obtiene sus ingresos como
estado a la vanguardia del crecimiento mundial; sus pueden, realizando tareas precarias, mal remuneradas
economias estdn creciendo mds rapidamente que las y a veces inseguras.
de paises desarrollados. Estos paises tienen acceso En las ultimas décadas del siglo XX, predominaba
a los mercados mundiales de bienes, capital y la opinién de que una mayor integracién econdmica
tecnologia; comercian cada vez mds entre si, asi mundial permitiria a todos salir a flote. Lo cierto es
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que algunos paises en desarrollo se han recuperado
y ahora avanzan tan rdpidamente que estin comen-
zando a alcanzar a los paises desarrollados. Sin
embargo, muchos otros paises pobres han quedado
rezagados y atn no han podido integrarse en la
economia mundial. Algo semejante estd ocurriendo
en casi todos los paises: los beneficios del desarrollo
no llegan a grandes sectores de la poblacién.

Abordar estas desigualdades es el reto del desarro-
llo més importante de nuestra era y pone de relieve
la razén por la que el desarrollo inclusivo es funda-
mental para la misién de las Naciones Unidas y el
PNUD. En colaboracién con otros organismos de las
Naciones Unidas, el PNUD retne a los gobiernos,
las organizaciones internacionales, el sector privado
y grupos de la sociedad civil en torno a iniciativas
destinadas a establecer las politicas publicas y las
instituciones que los paises necesitan para reducir las
disparidades en materia de desarrollo. El PNUD es
un asociado multilateral confiable, que trabaja con
166 paises ayudandoles a fortalecer su capacidad para
lograr el desarrollo inclusivo y cumplir las promesas
de la economia mundial.

Por qué son importantes
las disparidades

Las razones para abordar las disparidades cada

vez mayores entre las personas se han puesto
claramente de relieve y trascienden los conceptos
ampliamente aceptados de justicia y derechos
humanos. Lo cierto es que cuanto mds se agrandan
las brechas, tanto mas dificil resulta cerrarlas. Hay
sobradas pruebas, por ejemplo, de que niveles
elevados de desigualdad afectan el ritmo en que

se reduce la pobreza, incluso en un contexto de
crecimiento ecénomico rapido. Segin un cilculo,
ahora se requiere una tasa tres veces mayor de
crecimiento econémico para alcanzar la misma tasa
de reduccién de la pobreza registrada antes de 1990
en un pais tipico de medianos ingresos.

Las disparidades también producen ineficiencias
en los sistemas econémicos e impiden a la economia
global y de los distintos paises beneficiarse plena-
mente de la integracion econémica. Asi pues, las
personas no pueden aprovechar las inversiones en
educacién y conocimientos especializados, y los
gobiernos no pueden utilizar la recaudacién
impositiva ni otros ingresos derivados de la
poblacién productiva. Y si, por ejemplo, un agricultor
derriba drboles de una selva tropical sencillamente
porque no tiene otros medios de subsistencia, la
repercusién de largo plazo sobre el cambio climatico
se sentird en ese pais y en otros.

Una de las mayores disparidades mundiales se
relaciona con la falta de trabajo decente disponible
y los bajos ingresos. Segtn la Organizacién Interna-

cional del Trabajo (OIT), unos 200 millones de

Un panorama contradictorio del progreso mundial
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Pero las desigualdades econémicas aumentan.
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En Mumbai (India) la
choza de una mujer
pobre, en marcado
contraste con un
flamante edificio,
ilustra las diferencias
cada vez mayores
entre la vida de los
ricos y los pobres.

personas no tienen trabajo de ningin tipo. Muchos
millones mds, incluidos algunos relativamente
educados, tienen empleo insuficiente. El auge de la
economia mundial no se ha traducido claramente en
nuevo empleo decente: por cada punto porcentual
de crecimiento mundial, el empleo en el sector
estructurado ha aumentado sélo en un 0,3%.

Otra prioridad es el empoderamiento y los
derechos de la mujer. La discriminacién contra la
mujer constituye una profunda fisura que divide a
todas las sociedades del mundo actual y se manifiesta
en distinto grado. Por lo general, la remuneracién
de las mujeres es inferior a la de los hombres, las
mujeres tienen menos voz politica, suelen tener
acceso a menos oportunidades de educacién y se
benefician menos del uso de los recursos naturales.
Aunque en la década anterior a 2003 ingresaron en
el mercado laboral 200 millones de mujeres, el 60%
de los mil millones de personas mds pobres son
mujeres. Las mujeres ocupan el 60% de los empleos
no estructurados, insuficientemente protegidos
y mal remunerados, pese a que las tasas generales
de empleo de la mujer son mds bajas.

RERRERRADD

Las disparidades actuales también guardan
una estrecha relacién con los efectos de los seres
humanos sobre el medio ambiente. Precisamente los
pobres suelen verse limitados a tierras, agua,
combustible y otros recursos naturales de baja
calidad, lo que a su vez restringe su productividad.
Al procurar ganarse la vida, podrian degradar ain
mis su medio ambiente inmediato, lo cual lleva a un
circulo vicioso. En el otro extremo estin las personas
y los paises mds ricos, que son los principales
consumidores de recursos naturales y también tienen
mucho mayor poder para protegerse de los efectos
ambientales como la contaminacién, la escasez y el
cambio climdtico.

Qué debemos hacer

Hacer realidad las promesas de un mundo mds inte-
grado y seguro exige la voluntad politica y la accién
nacional e internacional concertada para reducir estas
disparidades. Fundamentalmente no se trata de hacer
beneficencia, sino de ayudar a las personas a desarro-
llar competencias y oportunidades para mejorar sus
propias vidas y sus comunidades de manera duradera.
No hay una férmula tnica para alcanzar el éxito:
cada pais debe establecer sus prioridades y soluciones
conforme al contexto nacional. No obstante, hay




Asia en auge

Hasta hace 200 afos, Asia era la potencia econdmica mundial dominante. Hoy, las tasas de crecimiento
econdmico rapido estan ayudando a la regién a volver a ocupar el lugar que ocupaba antes, aunque el
avance del desarrollo varia ampliamente entre los paises asiaticos y dentro de ellos.
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algunos ingredientes bdsicos. Los paises necesitan
instituciones capaces de suministrar gobernanza
econémica solida. La participacién democritica
puede asegurar que en la adopcién de decisiones
econdmicas y otras politicas publicas se tenga en
cuenta la realidad de las vidas de las personas de
todos los niveles de la sociedad (no sélo los ricos y
poderosos). La comunidad internacional puede
contribuir a las iniciativas nacionales (entre otras
cosas mediante la cooperacién Sur-Sur) y fomentar
tendencias inclusivas en el comercio y las inversiones
mundiales.

El sistema de las Naciones Unidas, fundado
en los valores universales consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas, respalda las iniciativas
colectivas en casi todos los paises en desarrollo.
Las investigaciones de las Naciones Unidas, que
utilizan datos y estudios de todo el mundo, pueden
definir los problemas y detectar las oportunidades.
Las actividades de promocién y coordinacién de
las Naciones Unidas pueden reunir a las personas
y las instituciones para resolver los problemas.
Colectivamente, los diferentes 6rganos del sistema
han prestado apoyo a paises en todas las etapas de
desarrollo, desde paises de medianos ingresos hasta
paises menos adelantados, y en los principales
sectores, desde la agricultura y el medio ambiente

(proyeccion)

hasta la salud, la educacién y el empleo.

E1 PNUD facilita la integracién y coordinacién
de los recursos de las Naciones Unidas poniéndolos al
alcance de todos y ofrece sus propios programas en
las esferas en que cuenta con conocimientos
especializados reconocidos. En su calidad de
asociado confiable para el desarrollo, el PNUD
trabaja en favor de un mundo en que la paz y la
prosperidad no se limiten a unos pocos, sino que
estén a disposicién de todos. M
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EI PNUD y la reforma en curso
de las Naciones Unidas:

Apoyo coordinado al desarrollo
]

ace apenas algo mds de 60 afios, se fun-

daron las Naciones Unidas con la esperanza

de que todos pudieran guiarse por ciertos

principios universales: la paz, los derechos
humanos y la prosperidad y libertad compartidas. A
pesar de los retos con que se han enfrentado desde
entonces, las Naciones Unidas siguen consagradas
hoy a estos principios y tienen una extensa trayecto-
ria aplicindolos a las vidas de las personas.

“El imperativo de la eficiencia, la trans-

parencia y la responsabilidad constituye el

eje de las demandas de reforma de las

Naciones Unidas por parte de los Estados

Miembros y es una piedra angular de mis

propias prioridades para la Organizacion.”

6

—Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon

Las Naciones Unidas, patrimonio de todos los
paises, gozan de una legitimidad politica singular.
Contribuyen a la formulacién de programas mun-
diales, pero también responden a las necesidades
concretas de los distintos paises. Los organismos de
desarrollo de las Naciones Unidas tienen mandatos
firmes y abundantes competencias y conocimientos,
perfeccionados tras décadas de trabajo sobre el
terreno en paises en desarrollo.

Dia tras dia, en todas las regiones del mundo, las
organizaciones de las Naciones Unidas, incluido el

PNUD, trabajan en asociacién con los gobiernos y
sus nacionales para impulsar el desarrollo humano.
Por medio de esta colaboracién, las Naciones Unidas
practicamente han logrado la erradicacién de la
poliomielitis en el mundo y han prestado asistencia a
millones de refugiados. Han creado un espacio sin
precedentes para la promocién de la igualdad y el
empoderamiento de la mujer. Han apoyado los fun-
damentos de la democracia, desde la mediacién en
conversaciones de paz hasta la asistencia en las elec-
ciones, aun en los lugares mds conflictivos.

Por conducto de sus economistas y asesores aso-
ciados, las Naciones Unidas han fomentado una
reformulacién ampliamente aceptada de las practicas
econémicas para que incluya las dimensiones bésicas
del bienestar humano. Han demostrado la relacién
cada vez mads critica que guardan la sostenibilidad
econémica y del medio ambiente.

Mis recientemente, las Naciones Unidas han
contribuido a impulsar el mundo en torno a los ocho
ODM, el primer programa mundial comun para el
desarrollo humano.

Todos estos atributos son decisivos en la era de
la globalizacién, en que las respuestas comunes a los
problemas compartidos asumen cada vez mayor
importancia. Los paises confian en las Naciones
Unidas como un asociado fundamental para
detectar brechas, fortalecer la capacidad nacional
para reducirlas, promover normas internacionales,
especialmente para los marginados, y fomentar la
cooperacién mutua entre las naciones.

No obstante, en su intento por atender a los
muchos problemas fundamentales de un mundo com-
plejo, a menudo en situaciones peligrosas y en lugares
aislados que otros evitan, las actividades de las
Naciones Unidas se han fragmentado. Las Naciones
Unidas, con sus numerosas dependencias y organis-
mos que trabajan en todos los aspectos del desarrollo,
ademds de su funcién politica, no siempre han logrado
aprovechar al maximo sus recursos. La duplicacién y la

EL PNUD Y LA REFORMA EN CURSO DE LAS NACIONES UNIDAS



superposicién han reducido la eficacia y aumentado
los gastos administrativos.

Los permanentes esfuerzos por coordinar
mejor las diferentes partes del sistema de las Naciones
Unidas permitiran que prosperen diversas fuentes de
conocimientos técnicos y se reduzca la duplicacion.
Una mayor integracién facilitard la consolidacién de
diferentes iniciativas para aprovechar al médximo los
recursos y resultados. Las pricticas comerciales nor-
malizadas y modernas aumentarin la transparencia,
racionalizardn las operaciones y encauzardn la uti-
lizacién de fondos con fines especificos.

Habida cuenta de estos objetivos, el PNUD pre-
side el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, un érgano que redne a los principales
organismos, fondos y departamentos de las Naciones
Unidas que trabajan en la esfera del desarrollo.
También cuenta con el sistema de Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas que administra
los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Ha
alentado la armonizacién de las actividades de las
Naciones Unidas a nivel nacional y mundial, forjado
asociaciones que combinan las fortalezas de organis-
mos diferentes aunque complementarios, impulsado
el establecimiento de estrategias comunes de las
Naciones Unidas de asistencia para el desarrollo y
administrado fondos fiduciarios de donantes multi-
ples en situaciones posteriores a las crisis.

En los ultimos afos, la comunidad mundial ha
establecido una plataforma para el logro de una
mayor coherencia en el dmbito de las Naciones
Unidas. Esta se ha consolidado cuidadosamente
por medio de recomendaciones emanadas de la
Declaracién del Milenio, la Cumbre Mundial 2005
para evaluar los progresos en relacién con los ODM
y otros objetivos del desarrollo, las resoluciones de la
Asamblea General, la Declaracién de Paris sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo y, mds reciente-
mente, del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia
en todo el sistema de las Naciones Unidas.

La plataforma comienza con los ODM como un
programa internacional comun, con la expectativa de
que se elaboren y respalden planes nacionales para
alcanzar los objetivos. El principio rector es que las
estrategias de desarrollo deben ser impulsadas por los
propios paises, respaldadas por asistencia internacional
armonizada y no por una multiplicidad de distintos
intereses. Las asociaciones entre los gobiernos, las
Naciones Unidas, otras instituciones internacionales,
empresas privadas y la sociedad civil pueden liberar
nuevos recursos y competencias para el desarrollo.

Las Naciones Unidas han emprendido una serie
de iniciativas destinadas a aumentar la coordinacién
y eficiencia en apoyo de todos estos objetivos, y el
PNUD se ha constituido en una fuente importante
para contribuir a impulsar este proceso. En 2006,
cuando el Secretario General de las Naciones Unidas
convocé el Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia

Como se uniran las Naciones Unidas en la acciéon
Mediante la combinacién de sus fortalezas, los organismos de las
Naciones Unidas pueden trabajar juntos para tener mayor trascen-
dencia sobre las vidas de las personas. Las operaciones conjuntas
de las Naciones Unidas varian de un pais a otro, pero el concepto
basico abarca programas, liderazgo y operaciones unificados.

Programa

Una estrategia general de

desarrollo de las Naciones
Unidas apoya las prioridades
nacionales.

Liderazgo

El Coordinador
Residente
supervisa el equipo
de las Naciones
Unidas.

Organismos de las
Naciones Unidas

Operaciones

Los procedimientos
comunes
simplifican las
asociaciones.

Cada organismo
ofrece conocimien-
tos técnicos
especializados.

en todo el sistema de las Naciones Unidas, se pidié
al Administrador del PNUD que se desempefiara
como miembro de derecho propio y ofreciera aporta-
ciones a las deliberaciones de los representantes de
13 paises. En el informe final del Grupo, titulado
Unidos en la accion, se propuso un marco para la
unificacién de las operaciones de las Naciones
Unidas. Se formulé un llamamiento a una
Organizacién bien gobernada y bien financiada
preparada para satisfacer las nuevas necesidades de
los paises, especialmente por medio del apoyo
estratégico a planes nacionales de desarrollo. En el
informe se propuso consolidar la mayoria de las
actividades de las Naciones Unidas en los paises en
un solo programa estratégico, un solo presupuesto,
un solo responsable fuerte del equipo en el pais y,
donde proceda, una sola oficina.

Ocho paises han convenido ahora en ser los pai-
ses piloto en que se ejecutardn actividades unificadas
de las Naciones Unidas: Albania, Cabo Verde,
Mozambique, el Pakistin, Rwanda, Tanzania, el
Uruguay y Viet Nam. Los ocho paises, que hacen
frente a problemas distintos y se encuentran en dife-
rentes etapas del desarrollo, examinardn distintas for-
mas de consolidacién basadas en las necesidades
nacionales. En dltima instancia, sus experiencias per-
mitirdn establecer operaciones unificadas en otros
paises. Todas las actividades experimentales evolu-
cionardn de conformidad con las necesidades de los
gobiernos nacionales, sin que se altere la prestacién
de los servicios en curso.




Aumento de la colaboracién para el desarrollo

El PNUD administra un nimero cada vez mayor de fondos fiduciarios
de donantes multiples que consolidan recursos y reducen la carga
administrativa de los paises que se recuperan de conflictos.
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Fondo parala
Consolidacion de la Paz

Fondo Fiduciario para el
Iraq del Grupo de las
Naciones Unidas

para el Desarrollo

2005 2006

Fuente: Division de Movilizacion de Recursos del PNUD

En 2007 se puso en marcha la reforma en Viet
Nam, consolidando asi las iniciativas emprendidas en
2005. Seis organizaciones de las Naciones Unidas en
Hanoi han acordado un plan comun para el periodo
2006-2010. Las actividades de los distintos organismos
se agrupan en cinco resultados estratégicos relaciona-
dos con el Plan de Desarrollo Socioeconémico de
Viet Nam. El plan dnico incluye un presupuesto unico,
que abarca todas las necesidades de recursos. Para la
movilizacién conjunta y la asignacién de los recursos
complementarios se ha establecido un fondo para el
plan tnico, cuyas decisiones definitivas corresponden
al Coordinador Residente de las Naciones Unidas.
También se han adoptado medidas para armonizar las
directrices de gestién de proyectos mds estrechamente
con los sistemas del Gobierno de Viet Nam.

En el caso de los demis paises piloto, los organis-
mos de las Naciones Unidas, en estrecha consulta
con los gobiernos, otros donantes y la sociedad civil,
estin impulsando sistemas financieros comunes, asi
como programas estratégicos unificados.

El PNUD: Un catalizador
de cambio

Como parte del proceso de reforma en curso de las
Naciones Unidas, el PNUD ha impulsado activa-
mente una coordinacién mds estrecha como una
forma de reducir significativamente la carga adminis-
trativa de los paises en desarrollo, especialmente
aquéllos cuya capacidad ya estd excedida.

Los paises que salen de situaciones de conflicto
tienen una necesidad especial de cooperacién, por
cuanto su capacidad para absorber y administrar lo
que puede ser una avalancha de nuevos recursos es
mids débil. En un estudio reciente de los fondos del

Banco Mundial y de varios donantes bilaterales se
llegé a la conclusién de que un mecanismo Unico para
administrar los recursos permite una ejecucién mas
rapida de las actividades, la reunién de informacién
sobre las intervenciones mds provechosas y la pre-
sentacion de informes financieros coherentes y por-
menorizados a los donantes. En paises como el Iraq,
la Republica Democritica del Congo y el Sudin, el
PNUD estd desempefiando un papel importante en
la administracién de fondos fiduciarios de donantes
multiples que consolidan miles de millones de délares
de contribuciones para ayuda humanitaria y desarrollo.
En un estudio realizado por PricewaterhouseCoopers
sobre la administracién por el PNUD del Fondo
Fiduciario para el Iraq se llegé a la conclusion de que
el PNUD habia superado ampliamente el cumpli-
miento de los requisitos en materia de transparencia y
presentacién de informes publicos.

A fines de 2006 el PNUD comenzé a administrar
el nuevo Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacién de la Paz. Por tratarse de un fondo
mundial, tiene la flexibilidad necesaria para suminis-
trar recursos a distintos paises cuando no se dispone
de otros mecanismos de financiacién. El Fondo, que
estd facultado para fortalecer los servicios y compe-
tencias indispensables para el mantenimiento de la
paz en paises que salen de situaciones de conflicto, a
principios de 2007 ya habia atraido un aporte de
136 millones de délares de 28 gobiernos donantes y
comenzado a desembolsar apoyo destinado a mejorar
la administracién publica, el imperio de la ley y el
empleo juvenil en Burundi y Sierra Leona.

Los paises en que no hay conflictos también
pueden beneficiarse de una mayor coordinacién de
las Naciones Unidas. Si trabajan juntos, los equipos
de las Naciones Unidas en los paises pueden ayudar-
les a organizar una amplia gama de politicas y pro-
gramas sociales, politicos, econémicos y ambientales,
necesarios para alentar el desarrollo inclusivo y
alcanzar los ODM. En muchos paises el PNUD ya
tiene una extensa trayectoria de trabajo con los
gobiernos en actividades que relacionan distintos
sectores sociales y econémicos: la formulacién de
politicas nacionales de desarrollo, la medicién del
progreso hacia los ODM vy el fomento de la capaci-
dad econdémica y de gobernanza. Por medio de su
funcién de coordinacién, y en vista de su solidez y
capacidad para prestar servicios de extensién por ser
el mayor organismo de desarrollo de las Naciones
Unidas, el PNUD puede constituirse en un medio
para vincular el sistema de las Naciones Unidas y las
estrategias nacionales de desarrollo generales, entre
otras cosas sefialando a la atencion la competencia
comprobada de otros organismos.

En el Yemen el Gobierno recurrié al sistema de las
Naciones Unidas para realizar una evaluacién de los
ODM. Con el liderazgo del Coordinador Residente,

los organismos de las Naciones Unidas en el Yemen

EL PNUD Y LA REFORMA EN CURSO DE LAS NACIONES UNIDAS



Espaia contribuye a la reforma de las Naciones Unidas y a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

A principios de 2007 el Gobierno de Espafia realizé la mayor contribucién indivi-
dual en la historia del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, compro-
metiéndose a aportar 730 millones de délares para el establecimiento del Fondo
para el Logro de los ODM del PNUD y Espaia.

La iniciativa puso de relieve el compromiso de Espafia con la cooperacién multi-
lateral y el futuro de las Naciones Unidas a nivel de los paises. El Fondo para el
Logro de los ODM presta apoyo en distintos paises a programas ejecutados con-
juntamente por equipos de las Naciones Unidas. Pone de relieve las politicas de
desarrollo de gran repercusién, el aumento de escala de estrategias que hayan
dado buenos resultados y las innovaciones en las practicas del desarrollo.

El Fondo reldine conocimientos y competencias de todo el sistema de las Naciones

Unidas y los pone al servicio de las estrategias nacionales. Se ocupa de cuestiones

fundamentales para el logro de los ODM y otros objetivos de desarrollo acordados internacional-
mente, incluidos la igualdad entre los géneros, la cultura y el desarrollo, la gobernanza econémica,
el empleo juvenil y la integracién social, la migracién y el medio ambiente.

En los ultimos afos Espafia ha aumentado sostenidamente su asistencia multilateral para el
desarrollo y ha otorgado prioridad especial a las Naciones Unidas e integrado la Declaracion del
Milenio en su propia politica nacional.“Trabajamos conjuntamente con un instrumento decisivo
como es el sistema de las Naciones Unidas y, en concreto, el PNUD? afirmé la Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional de Espafa Leire Pajin Iraola.”Sera solamente el esfuerzo unido, el de
los organismos multilaterales con las Naciones Unidas al frente y el de los donantes bilaterales, el
que consiga hacer realidad la noble obligacidon que todos asumimos en el afio 2000, los Objetivos

de Desarrollo del Milenio”.

cooperaron estrechamente en la elaboracién de un
programa amplio de apoyo. Las Naciones Unidas y
otros asociados para el desarrollo dirigieron el proceso
por conducto de grupos de trabajo temdticos, algunos
de los cuales se habian establecido para la elaboracién
del documento de estrategia de lucha contra la
pobreza del Yemen. Los distintos organismos de

las Naciones Unidas ofrecieron sus competencias
especializadas: el PNUD y la OIT sobre el crecimien-
to econémico; el PNUD sobre medio ambiente,
descentralizacién y género; el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) sobre la salud y la
poblacién; y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre la
seguridad alimentaria. La estrategia de desarrollo
nacional mds reciente del Yemen, que se inicié en
2006, utiliza gran parte de los resultados de la evalua-
cién. Integra las principales cuestiones relacionadas
con el logro de los ODM vy contiene metas precisas

y medidas concretas sobre prioridades como el
crecimiento econémico, el acceso al agua potable y la
educacién de las nifias. E1 Yemen ahora estd utilizan-
do la evaluacién en las conversaciones relativas a su
incorporacién en calidad de miembro al Consejo de
Cooperacién del Golfo. Junto con un plan de inver-
siones publicas respaldado por el PNUD, la evaluacién
también se constituyé en la base de una conferencia de

donantes auspiciada por el Consejo a fines de 2006,
que permitié recaudar casi 5.000 millones de délares
para la estrategia de desarrollo nacional del Yemen.
Otras formas de colaboracién giran en torno a
cuestiones concretas de desarrollo. Para 2006 se
habian establecido equipos conjuntos de las Naciones
Unidas sobre el SIDA en unos 60 paises, administra-
dos por Coordinadores Residentes de las Naciones
Unidas. En Lesotho, uno de los paises mds grave-
mente afectado por el VIH/SIDA, un equipo con-
junto de las Naciones Unidas sobre el SIDA ha




consolidado los recursos técnicos y financieros para
ayudar al Gobierno a establecer una Comisién
Nacional sobre el SIDA y un Plan Estratégico
Nacional sobre el SIDA para hacer frente a la
epidemia que aborda cuestiones que van desde la
educacién hasta el acceso a los medicamentos.
Indicadores normalizados miden los progresos y un

Rwanda es el pais
con el mayor numero
de mujeres que ocu-
pan escanios en el
Parlamento: casi el
50%. En febrero de
2007 Rwanda fue el
pais anfitrion de la
Conferencia Inter-
nacional de Mujeres
Parlamentarias sobre
“Género y desarrollo
nacional: el papel de
los Parlamentos” en
la que participaron
400 delegadas.
Gertrude Mongella
(la segunda desde la
izquierda), Presidenta
del Parlamento
Panafricano, conver-
sacon un grupo de
parlamentarias
rwandesas. Rwanda
es uno de los

ocho paises piloto

en que se realizan
actividades
unificadas de las
Naciones Unidas.
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sistema de base de datos unificado detecta varia-
ciones en la prevalencia y otros datos criticos.

Esta herramienta respalda el intercambio coherente
y regular de informacién entre la Comision, el
Ministerio de Salud y Bienestar Social y los asociados
internacionales para el desarrollo como las Naciones
Unidas, el Gobierno de los Estados Unidos y el
Banco Mundial. El sistema de las Naciones Unidas
ha ajustado su propia serie de programas conjuntos a
la estrategia nacional.

A comienzos de 2007 el PNUD present6 en
Nairobi, junto al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Mecanismo
para la Pobreza y el Medio Ambiente. Sobre la base de
una iniciativa conjunta anterior que habia tenido éxito,
el Mecanismo prestard apoyo a los paises en desarrollo
para integrar la gestién ambiental racional con las
politicas de reduccién de la pobreza y crecimiento.

En virtud de la Alianza para el Clima, otra iniciativa
de colaboracién, se prestard asistencia a siete paises
africanos que comienzan a adaptar sus economias al
cambio climdtico, entre otras cosas mediante un mejor
aprovechamiento del sistema internacional de certifica-
dos por reduccién de emisiones. Los paises son
Etiopia, Kenya, Mauricio, Mozambique, la Republica
Democriética del Congo, Tanzania y Zambia.

En otros paises, como en Rwanda, el PNUD y
el PNUMA ya estdn contribuyendo a fortalecer la
capacidad nacional para evaluar las vinculaciones
econémicas y ambientales, e integrarlas en las

estrategias nacionales de lucha contra la pobreza. Los
dos organismos han reunido funcionarios de los
dmbitos de las finanzas, la agricultura, el medio
ambiente, la infraestructura y la gobernanza local
para que trabajen juntos en la elaboracién de politi-
cas mds firmes y coherentes. Mediante apoyo con-
junto en 2006 se presté asistencia al Ministerio de
Hacienda y Planificacién Econémica para que adop-
tara medidas a este respecto mediante el célculo, por
primera vez, de los costos econémicos de la
degradacién del medio ambiente. La disminucién del
abastecimiento de agua, por ejemplo, ha causado un
déficit energético, que a su vez reduce las perspecti-
vas de medios de vida.

Para fortalecer las asociaciones entre las Naciones
Unidas y la sociedad civil, en vista de las aportaciones
decisivas que las organizaciones de la sociedad civil
pueden hacer a los programas de las Naciones Unidas,
en 2006 el PNUD continué dirigiendo el nom-
bramiento de coordinadores con la sociedad civil en
distintos equipos de las Naciones Unidas en los paises.
En 2007 el PNUD asumi6 el liderazgo en relacién
con el establecimiento de un fondo fiduciario global
de las Naciones Unidas para la sociedad civil, en nom-
bre del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Este fondo (establecido de conformidad
con la decisién del Secretario General en respuesta al
informe presentado en 2004 por el Grupo de Personas
Eminentes encargado de examinar la relacién entre las
Naciones Unidas y la sociedad civil, dirigido por el ex
presidente del Brasil, Fernando Henrique Cardoso)
impulsard la coordinacién de las Naciones Unidas
mediante el suministro de capital generador de inver-
siones a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises que llevan a cabo iniciativas innovadoras con
organizaciones de la sociedad civil.

En respuesta a las recomendaciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el
PNUD continta trabajando con otros organismos de
las Naciones Unidas y en el marco de sus propios
programas en defensa del fortalecimiento de la
capacidad nacional en todo el sistema como la clave
para que los paises puedan administrar sus propias
sendas sostenibles y equitativas de desarrollo. El
PNUD también respalda el establecimiento de
mejores redes de las valiosas reservas de conocimien-
tos de politicas del desarrollo de las Naciones
Unidas. Esto deberia asegurar que los conocimientos
técnicos de las Naciones Unidas se encaucen mds
facilmente hacia asociaciones para el desarrollo,
algo que el PNUD ya estd en condiciones de afirmar
en razén del reconocido valor de sus redes internas
de conocimientos. En muchos sentidos, el PNUD
ha utilizado sus propias operaciones, que han evolu-
cionado ripidamente en los dltimos afios y han
demostrado lo que puede lograrse actualizando e
innovando las précticas de las Naciones Unidas en
respuesta a las necesidades cambiantes. M
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Los ODM: Un programa mundial comun

En 2007, el mundo estd a mitad de camino entre el acuerdo

de 2000 sobre los ODM y el plazo establecido de 2015 para su
cumplimiento. Por ser un compromiso mundial con el logro de
los fundamentos del desarrollo, los objetivos constituyen una
plataforma natural para las estrategias coordinadas de desarrollo
y un marco rector para los programas de los organismos de las

Objetivo Erradicar la pobreza extremay el hambre
1: Meta 1:Reducir a la mitad entre 1990y 2015 el porcentaje
; de personas con ingresos inferiores a un délar por dia
L Poblacion con ingresos inferiores a 1 délar por dia a paridad del
[ '.I poder adquisitivo
| Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1 délar por dia 1.2

50 Africa
! ® subsahariana } @ 9% 2002
40 e/r\ifiliaonal
30 Asia
oriental
20
América Latinay

10 Asia sudoriental .ﬂ t Afrjca lyel

y Oceania Wit
0 *—

Comunidad de Estados
Independientes (CEI)

1 Excluidos los paises de ingresos altos segun la definicién del Banco Mundial.
2 Estimaciones del Banco Mundial de mayo de 2006.

Objetivo Promover la igualdad entre los géneros y la
3: autonomia de la mujer
Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensenanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio
2005,y en todos los niveles de la ensefianza para 2015
Proporcion de escafos ocupados por mujeres en
parlamentos nacionales

Porcentaje de escafos parlamentarios ocupados por mujeres (sélo en parlamentos
unicamerales o cdmaras bajas)

25 @ 90 @ 1997 2006
Asia sudoriental
20 —
América Latina Asi
15 el Caribe sia
Y meridion, Africa
o . ._— subsahariana A_;i_a :
= meridional
/ Africa occﬁ?ﬂtal ./.
5 septentnonal Oceama
—
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Objetivo Mejorar la salud materna
5: Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad
materna en tres cuartas partes
Proporcion de partos con asistencia de personal
sanitario especializado
Porcentaje de partos

" @ @ 1990 @ 2004
América Latina
%0 y el Caribe
Asia occidental
60 e
Africa Africa
subsahariana septentrional
40 Asia meridional
20

Objetivo Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

7: Meta 10: Reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de

personas que carecen de acceso sostenible al agua potable y
el saneamiento basico

Proporcion de la poblacion que tiene acceso a saneamiento mejorado

Naciones Unidas, incluido el PNUD. Mientras que técnicamente
aun es posible alcanzar los ODM, la desigualdad en las tasas de
crecimiento y las disparidades del desarrollo determinan que el
progreso varie segun el objetivo y la region de que se trate. Estos
diagramas muestran las tendencias actuales de algunas metas
que orientan el logro de los objetivos.

Objetivo Lograr la ensefianza primaria universal
2: Meta 3:Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifas de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefanza primaria
Tasa de matriculacion neta en la ensefanza primaria

Numero de estudiantes matriculados en la ensefianza primaria por 100 nifios en
edad de matricularse

109 América Latina 0 Asia oriental
el Caribe
4 n__— o sudonental . ~—— .

—_— (o .\ — Africa

80 .—/‘ meridional —_— Z

Asia occidental ./ ./OCeania septentrional
Africa

60 subsahariany

® @191 @199 2004

40

1 Los coeficientes de matriculacion neta en la ensefianza primaria corresponden a los
anos escolares finalizados en el ano que se indica.

Objetivo Reducir la mortalidad infantil
4: Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990y 2015, la
tasa de mortalidad de los nifilos menores de 5 afios

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
Muertes por cada 1000 nacidos vivos

Africa
200 .w @ 19% 2004
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.W Africa
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100 Asia

Oceania

o) O— @0 -~
América Latina CEl

yel Caribe

Asia oriental

Objetivo Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
6: otras enfermedades
Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la propagacion del VIH/SIDA

Distribucion regional de adultos y nifos que viven con el
VIH/SIDA (estimacién)

25 ./
Africa | S B
20 subsahariana
0
2 15
oS
10 Asia
5 Amé;iéa 'tﬁ‘i"a y Europa oriental y Africa septentrional
el Caribe Asia central el orieri\te Medio /
o Lg—8 ¢

Oceania
Objetivo Fomentar una asociacion mundial para
8: el desarrollo
Meta 12: Desarrollar ain mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no dis-
criminatorio

h Proporcion del total de las importaciones libres de aranceles de los
Porcentaje de la poblacién paises desarrollados (por valor, excluidas las armas) desde paises en
- @190 @ 2004 desarrollo y paises menos adelantados
CEl Asia Porcentaje del total de las importaciones de paises desarrollados
occidental Africa
80 septentrional 80
Asia /
60 Américalating  Sudoriental Oceanfa \
y el Caribe m ] Aoy 70 /
40 tica subsahariana .W
20 .{ridiona\ @ Paises menos adelantados
‘ Paises en desarrollo
0
Fuentes: Objetivos 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8: Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, anexo estadisti- 50
co 2006, Naciones Unidas; objetivo 6: Informe sobre la epidemia mundial de SIDA 2006: edicion especial 1996 1998 2000 2002 2004
con motivo del 10° aniversario del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, ONUSIDA
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Los programas del PNUD:
Fundamentos de sociedades

fuertes y equitativas
]

n apoyo de su funcién de coordinador de las

Naciones Unidas, el PNUD ejecuta progra-

mas principalmente en cuatro esferas de

desarrollo relacionadas entre si en las que
tiene amplios conocimientos técnicos:

® Los programas de reduccion de la pobreza ponen de
relieve el crecimiento equitativo, la globalizacién
inclusiva y el logro de los ODM. La prictica del
VIH/SIDA tiene por objeto detener la epidemia
mediante acciones concretas en el marco de
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y
un incremento de los servicios.

* Los programas de gobernanza democritica
contribuyen al fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales y al aumento de la participacién
civica.

* Los programas de prevencion de crisis y recuperacion
respaldan la reduccién de los riesgos de desastre y
la asistencia para restablecer los fundamentos del
desarrollo.

Gastos de los programas ejecutados por el PNUD en 2006
Millones de délares EE.UU. 12%

43%
Gobernanza
democrdética
1.368

Medio ambiente y energia
363

11%

Prevencion de crisis
y recuperacion

362

5%
VIH/SIDA
141

29%
Reduccién de
la pobreza
928

Fuente: Grupo de Apoyo a las Operaciones del PNUD

* Los programas de medio ambiente y energia facilitan
la integracién de las cuestiones relativas a los
recursos naturales en las estrategias de desarrollo.
En todas sus actividades, el PNUD busca formas

de fomentar la inclusién y reducir las disparidades

que obstaculizan el desarrollo equitativo. El respeto
del PNUD por las prioridades nacionales y su
trayectoria de estrecha cooperacién con los
gobiernos, la sociedad civil y otros asociados, le
otorgan la veracidad y la competencia para fomentar
estrategias de desarrollo que gozan de aceptacién
publica y responden a las necesidades nacionales.

E1 PNUD también ayuda a los paises a aumentar

la capacidad nacional de gobernanza participativa

y gestién econémica equilibrada y a continuar

centrdandose en los ODM. Estos elementos

establecen el marco bésico que requieren los paises
para impulsar el progreso.

Las asociaciones generan recursos y el compro-
miso colectivo para superar retos dificiles. Por medio
de sus redes mundiales, el PNUD conecta a los paises,
tanto del Norte como del Sur, con conocimientos
y competencia técnica amplios de todo el mundo.
Valiéndose de estas redes, el PNUD ofrece la
capacidad y flexibilidad requeridas para adaptar los
programas a las situaciones y necesidades concretas
del desarrollo de los paises menos adelantados a los
paises de medianos ingresos, a menudo facilitando
intercambios entre paises en desarrollo que tienen
preocupaciones semejantes.

Como parte del proceso de reforma de las
Naciones Unidas, el PNUD est4 racionalizando sus
actividades a nivel mundial y en los distintos paises
para cerciorarse de que no estd duplicando la compe-
tencia técnica que ofrecen otras partes del sistema de
las Naciones Unidas. El apoyo del PNUD se centra
en responder a las necesidades de los paises, entre
otras cosas orientando las solicitudes hacia otras
partes del sistema, segin proceda.

LOS PROGRAMAS DEL PNUD



Reduccion

de la pobreza:

La senda hacia el
crecimiento favorable
a los pobres y el
desarrollo humano
o

os paises y las personas pobres hacen frente a

enormes problemas, pero sus limitaciones han

sido definidas y en gran medida pueden resol-

verse. Con el compromiso nacional y el apoyo
de la comunidad internacional, pueden lograr un
crecimiento econémico mds equitativo y alcanzar los
objetivos de desarrollo humano esbozados a grandes
trazos en los ODM.

Muchos paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados, carecen de la integracion
con el resto del mundo que les permitiria progresar.
Mis del 80% de la inversién extranjera directa a los
paises en desarrollo se encauza hacia unos 12 paises
de mejor desempeiio. Las economias de paises en
desarrollo que dependen en gran medida de exporta-

ciones agricolas se enfrentan con los aranceles elevados
que adn protegen a los paises ricos. Aunque mds de la
mitad de las personas de paises de ingresos altos
tienen acceso a Internet, una herramienta basica de

la globalizacién, sélo 8 de cada 1.000 personas gozan
de este acceso en los paises menos adelantados.

El PNUD: Planes y recursos para
fines especificos

Los programas del PNUD de lucha contra la
pobreza giran en torno a la asistencia a paises en
desarrollo destinada a fortalecer su capacidad
para formular y aplicar estrategias para lograr el
crecimiento y el desarrollo humano equitativos.
Mediante servicios como el andlisis de politicas,
evaluaciones sobre el cilculo de costos y apoyo para
la ampliacién de la capacidad institucional, el PNUD
respalda a los paises para que pongan en marcha
planes nacionales y locales con acciones y recursos
especificos. Para que éstos sean sostenibles e
inclusivos, el PNUD coopera estrechamente con los
asociados nacionales a fin de revelar y abordar las
causas de las disparidades sociales y econdmicas per-
sistentes, especialmente una de las mds endémicas,
la discriminacién contra la mujer. La participacién
de base amplia en la formulacién de soluciones para
el desarrollo incluye el acercamiento a la sociedad
civil, el sector privado y otros interesados.

Algunas de las esferas de interés concreto del
PNUD son la vinculacién entre la lucha contra la
pobreza y la generacién de empleo, la disponibilidad
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A principios de 2007
el Secretario General
de las Naciones
Unidas Ban Ki-moon
(recuadro, izquierda)
visito el hacinado
barrio de tugurios
de Kibera en Nairobi
(Kenya). El barrio,
que carece de
muchos servicios
publicos bdsicos,
linda con un campo
de golf muy bien
cuidado.



La brecha salarial entre hombres y mujeres

En todos los empleos en las distintas regiones, las mujeres siguen ganan-
do menos que los hombres, con excepcion de las ex economias de plani-
ficacion centralizada de Europa central y oriental y la CEl. La brecha salarial
es mayor entre los trabajadores mas calificados y menos calificados.

Las cifras representan el porcentaje en relacion con los salarios de los hombres
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Fuente: OIT, Key Indicators of the Labour Market, 42 edicion (Ginebra, 2005), cuadros 16ay 16b.

mds amplia de servicios financieros y el acceso a la
tecnologia moderna. EIl PNUD también presta
asistencia a los paises para aumentar su integracién
regional y mundial, por ejemplo mediante la creacién
de mayor capacidad para negociar normas comer-
ciales y administrar la financiacién del desarrollo.

En Lesotho el PNUD apoy6 un proceso nacional
de consulta que reunié a funcionarios piblicos con
grupos de la sociedad civil en torno a la formulacién
de la estrategia nacional de lucha contra la pobreza,
incluido el debate sobre la integracién de los dere-
chos y el empoderamiento de la mujer. La estrategia
incluye ahora medidas para reducir la vulnerabilidad
de la mujer al VIH/SIDA y para cerrar la brecha
entre los géneros en materia de educacién.

En Malawi la pérdida de fertilidad del suelo, la
dependencia de las precipitaciones, y las sequias
e inundaciones reiteradas relacionadas con el
calentamiento de la Tierra acentdan la elevada tasa
de pobreza. También ponen en peligro la seguridad
alimentaria y aumentan la malnutricién crénica. En
2005 el Gobierno present6 un proyecto de aporta-
ciones de importantes subsidios para la compra de
semillas y fertilizantes a fin de que los hogares mejo-
raran sus medios de vida e ingesta alimentaria. El
PNUD, que prest6 apoyo al proyecto desde el princi-
pio, ayudé al Gobierno a reunir distintos asociados

internacionales para el desarrollo para que prestaran
asistencia concertada. Contribuyé a la movilizacién
de recursos complementarios y participé en una
campafia nacional de informacién publica dirigida a
agricultores, funcionarios locales y proveedores del
sector privado en relacién con el proyecto. En 2006 y
2007 el programa de aportaciones, sumado a precipi-
taciones abundantes, permitié a Malawi obtener
cosechas de maiz sin precedentes, mientras que los
paises vecinos continuaron sufriendo un déficit. En
este momento el PNUD estd trabajando con el
Gobierno y otros asociados para el desarrollo a fin de
consolidar estos logros vinculando la mayor seguridad
alimentaria con el crecimiento econémico, la mejor
nutricién y la reduccién de la vulnerabilidad de
Malawi al cambio climitico, por ejemplo mediante
la captacién de agua y la diversificacién de cultivos.

En 2006, una iniciativa regional en Europa orien-
tal y la Comunidad de Estados Independientes per-
miti6 a esos paises compartir conocimientos acerca
de estrategias de transicién econémica que habian
obtenido buenos resultados. En Georgia el PNUD
apoy6 activamente al Gobierno en la formulacién de
politicas que vinculaban concretamente el crecimien-
to econémico y el desarrollo empresarial con la gene-
racién de empleo. El PNUD también presté ayuda al
Departamento de Estadistica para fortalecer su
capacidad de realizar una medicién de la importante
economia no estructurada de Georgia como un
medio para integrar este sector en la planificacién
econémica general. Una asociacién con el Ministerio
de Educacién se ha centrado en la vinculacién de la
formacién profesional con las necesidades del sector
privado. Otras formas de asistencia han contribuido
a la reforma de la administracién publica para actua-
lizar las practicas de gestion, luchar contra la corrup-
cién y mejorar la comunicacion con el publico.

A fin de prestar apoyo a la descentralizacién
politica y econémica que se estd registrando en
muchos paises, el PNUD también trabaja directa-
mente en las regiones subnacionales y las comu-
nidades locales para introducir estrategias de desa-
rrollo econémico que han obtenido buenos resulta-
dos, o para probar nuevos enfoques experimentales
que puedan aplicarse en otras partes. En Tayikistin
el PNUD viene realizando actividades desde hace
casi una década mediante el suministro de fondos
para actividades de microfinanciacién en 100 muni-
cipalidades rurales. Estas han resultado ser un medio
de salvacién para personas que luchan por su propia
subsistencia y la de sus familias con posterioridad al
derrumbe de la Unién Soviética y las desastrosas
consecuencias sociales y econémicas de la guerra civil
en Tayikistan. Casi 80.000 familias han podido salir
de la pobreza mediante préstamos para la cria de
ganado, el cultivo de hortalizas y la apertura de
talleres de costura. Las utilidades obtenidas mediante
los fondos para microfinanciacién permiten prestar
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apoyo a las prioridades del desarrollo de la comu-
nidad, como los sistemas de agua potable y la
renovacién de las escuelas o centros de salud.
Mediante un proyecto de caracteristicas semejantes
en la vecina Kirguistin se ha prestado apoyo a la for-
macién de mas de 2.000 grupos locales de autoayuda
que mancomunan los ahorros colectivos y otorgan
sus propios préstamos.

E1 PNUD continta desplegando iniciativas con-
certadas para atraer al sector privado como el motor
fundamental de economias dindmicas e inclusivas; en
2006 trabajé con el sector privado en 103 paises, un
50% mids que hace tres afios. El PNUD desempefia
un papel decisivo en lo que hace a atraer la partici-
pacién de empresas en el Pacto Mundial, emprendi-
do por las Naciones Unidas en 2000 para que las
empresas contribuyan a resolver los problemas de la
globalizacién. Actualmente participan en el Pacto
mds de 3.000 empresas de 100 paises, y se trata de
la iniciativa de responsabilidad civica empresarial
voluntaria mas grande del mundo. En lo que hace
a la labor en los distintos paises, el PNUD acerca
distintos érganos de las Naciones Unidas a los diri-
gentes empresariales y politicos para que consideren
la posibilidad de adoptar practicas empresariales
innovadoras que favorezcan el comercio y el desa-
rrollo humano en general.

En Moldova, como consecuencia de la firma del
Pacto Mundial, en 2006 un grupo de importantes
empresas formé una red para promover la respon-
sabilidad social empresarial, entre otras cosas
mediante la adopcién de los principios que protegen
los derechos laborales y el medio ambiente. Los
signatarios del Pacto Mundial en Trinidad y Tabago
estdn colaborando en la coordinacién de diferentes
iniciativas sobre la responsabilidad social empresarial,
entre otras cosas relaciondndolas més concretamente
con los objetivos de desarrollo nacional.

E1 PNUD también trabaja directamente con
empresas nacionales y multinacionales para reducir la
pobreza y prestar servicios a zonas subdesarrolladas.
En Kenya, con los auspicios de la iniciativa global
de promocién de la actividad empresarial sostenible,
el PNUD ha establecido 10 proyectos de asociacién
para mejorar la situacién de las empresas y los
medios de subsistencia. En virtud de uno de estos
proyectos se trabaja con Kevian, un fabricante de
zumos. Hasta hace poco, la empresa importaba todos
los concentrados para el zumo de mango que elabo-
raba. Kenya es un importante productor de mangos,
pero muchos no llegan a utilizarse debido a sistemas
ineficientes de cosecha y comercializacién. En el
marco de la iniciativa de la promocién de la actividad
empresarial sostenible se ha trabajado con agricul-
tores locales a fin de mejorar los procedimientos de
cosecha, comercializacién y manejo de plagas, y se
los ha puesto en contacto con Kevian. Ahora los
agricultores tienen la oportunidad de mejorar sus

medios de subsistencia y Kevian obtiene mayor
flexibilidad en los suministros y proteccién de las
fluctuaciones del tipo de cambio. En total, se prevé
que los 10 proyectos de la iniciativa de la promocién
de la actividad empresarial sostenible generarin mds
de 70 millones de délares de nuevos ingresos y
creardn miles de empleos, que beneficiardn a unos
42.000 destinatarios.

Mediante una asociacién con el Banco de
Australia y Nueva Zelandia, en Fiji se han llevado
por primera vez servicios bancarios modernos a
zonas rurales. Segin algunos cdlculos, el 70% de las
personas de la regién del Pacifico carece de acceso
a bancos. Mediante centros bancarios méviles que
recorren 250 aldeas rurales, a fines de 2006, a dos
afios de iniciado el proyecto, se habian abierto mds

de 60.000 cuentas. Los clientes pueden abrir cuentas

corrientes y de ahorro, y una vez que han ahorrado
durante seis meses estdn en condiciones de solicitar
créditos. E1 PNUD ha repetido el programa en las

Islas Salomén y Tonga.

En 2006 1a conocida serie de informes nacionales,

subnacionales y regionales sobre desarrollo humano
del PNUD continué haciendo aportes innovadores.
Dado que los informes dan importancia al proceso
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En la fabrica de
Kevian en Kenya, un
empleado realiza
pruebas de
laboratorio con
zumo de mango.

EI PNUD estd
ayudando a la
empresa a fortalecer
los vinculos con los
abastecedores
locales, un paso para
mejorar los medios
de vida.
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En Fiji, el Banco de
Australia y Nueva
Zelandia y el PNUD
han llevado servicios
bancarios modernos a
comunidades rurales
subatendidas
mediante innovadores
centros bancarios
moviles.

de consultas amplias a fin de reflejar distintas pers-
pectivas, a menudo revelan lagunas de desarrollo que
podrian haber sido mal comprendidas o pasadas por
alto. En el Informe sobre Desarrollo Humano en
Asiay el Pacifico (2006), Comercio a escala humana
(Trade on Human Terms: Transforming Trade for
Human Development in Asia and the Pacific), se puso
de relieve que el hecho de que Asia hubiera abrazado

Las politicas favorables a los pobres permiten
lograr cambios reales

Mediante estrategias de desarrollo con fines especificos,
Colombia y Marruecos han llevado servicios de
saneamiento a los miembros mas pobres de la sociedad
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un comercio mds libre no habia generado automati-
camente suficiente empleo para los ciudadanos mds
pobres, el fenémeno del “crecimiento sin empleo”.
En el informe se presentaron ocho recomendaciones,
incluidos regimenes tributarios mds equitativos,
tasas de intereses ajustadas para luchar contra el cre-
cimiento del desempleo y negociaciones mds lentas
pero mds productivas con miras a la adopcién de
acuerdos comerciales multilaterales. El informe tuvo
amplia repercusién en los medios de toda la region

y fuera de ella, inspiré el debate publico y suscité

la atencién de los encargados nacionales de la formu-
lacién de politicas, que solicitaron su traduccién

a los idiomas locales para poder utilizarlo como
herramienta de informacién para orientar la formu-
lacién de politicas.

En Nigeria, el PNUD estableci6 una alianza con
la Shell Petroleum Development Company para la
elaboracién de un informe sobre el Delta del Rio
Niger, rico en petréleo aunque aquejado de proble-
mas. En el informe, que se preparé mediante un
amplio proceso de consultas en la regién y fue
presentado por el entonces Presidente de Nigeria
Olusegun Obasanjo en un foro en el que se examiné
el futuro de la region, se evalian de manera muy
directa las importantes deficiencias en materia de
desarrollo de la regién. Se propone un programa de
siete puntos para la accién, se ponen de relieve la paz
y la reconciliacién, una mejor gobernanza y el desa-
rrollo sostenible. Ahora el PNUD estd utilizando el
informe como base de otras actividades emprendidas
con la Shell y el Programa petréleo por desarrollo de
Noruega. Esta colaboracién incluye iniciativas para
ampliar el empleo juvenil y ayudar a los gobiernos
locales a administrar mejor los ingresos del petréleo
en favor del desarrollo local.

En el informe sobre desarrollo humano de
Chile de 2006 se llega a la conclusién de que el uso
generalizado de la tecnologia moderna no mejorard
automdticamente el desarrollo humano a menos que
fomente la inclusién social, entre otras cosas median-
te el acceso equitativo. Posteriormente el Gobierno
reformul6 su estrategia para el establecimiento de
una sociedad de la informacién a fin de que incluyera
la educacién tecnoldgica en las escuelas y fomentara
el uso de la tecnologia en las pequefias empresas.
SUBTEL, la oficina de telecomunicaciones del
Gobierno, ha integrado el informe en sus planes de
trabajo de corto y de largo plazo. Esto incluye la
decisién estratégica de centrarse menos en la
apertura de nuevos telecentros publicos y mds en el
mejoramiento de los centros actuales mediante vin-
culos mds firmes con las comunidades en que estdn
ubicados. Los municipios han utilizado el informe
para formular estrategias digitales locales que se
proponen aumentar el alcance de los servicios de
telecomunicaciones e impulsar la participacién publi-
ca por medio de nuevos sitios municipales en la web.




El FNUDC: Ampliar el alcance de los servicios financieros

El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), administrado
por el PNUD, trabaja con los paises menos adelantados en programas destinados a mejorar el
desarrollo local, entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros bésicos. En todo el
mundo hasta dos mil millones de personas estén excluidas del acceso a servicios y productos
financieros estructurados, lo que obstaculiza su progreso en todos los aspectos, desde la
construccion de la vivienda hasta la obtencion de educacién. La situacién es especialmente grave
en Africa subsahariana, en que mas del 90% de las personas no tiene posibilidades de obtener un

crédito ni de utilizar un banco.

Desarrollo de Sectores Financieros Inclusivos en Africa es un programa conjunto del FNUDC y el
PNUD en 10 paises, en virtud del cual se brinda a los pobres y las personas de bajos ingresos
acceso sostenible a servicios financieros. El programa también respalda la creacién de empleo y
el desarrollo econémico, entre otras cosas mediante el fomento de la pequefa empresa.

Sierra Leona fue el primer pais en utilizar el programa; se presentd alli una iniciativa de 12,5
millones de ddlares con la participacion del Grupo Bancario KfW y Cordaid. En virtud del
programa se han asignado fondos a una serie de prestadores de servicios financieros con la
orientacion de un comité conjunto de inversiones integrado por los asociados del programa y el
Banco de Sierra Leona y el Ministerio de Desarrollo de ese pais. En 2006, 9 instituciones de
microfinanciacion nuevas prestaban servicios a casi 43.000 clientes. Cinco de estas instituciones
ya son autosuficientes. Una ha llevado sus operaciones a otras ciudades. Otra ha emprendido
negociaciones con un importante inversor internacional. El éxito del proyecto ha atraido otros 3,9
millones de dolares de financiacion para seguir ampliando las actividades.

Actualmente el FNUDC realiza evaluaciones del sector financiero en 22 paises para contribuir a la
formulacién de politicas nacionales de desarrollo que promuevan mecanismos financieros
inclusivos. El Fondo utilizara esas politicas para orientar nuevas inversiones, con el objeto de
brindar servicios financieros al menos a 3,5 millones de africanos para 2010. La mitad de los
beneficiarios serdn mujeres y la gran mayoria pobres de zonas rurales.

En 2006 el FNUDC y el PNUD organizaron conjuntamente en Africa la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Inclusién Financiera. Representantes de mas de 53 paises convinieron en
establecer una red de gobiernos, bancos centrales, proveedores de servicios financieros,
organismos de desarrollo y otros para movilizar recursos a fin de ampliar los servicios financieros

a todos los africanos.

El apoyo en curso del PNUD a investigaciones
sobre politicas publicas incluye el Centro Inter-
nacional de la Pobreza en el Brasil. El Centro es una
iniciativa conjunta emprendida con el Instituto de
Investigacién Econémica Aplicada, una importante
organizacién de politica econdmica asociada al
Gobierno. El Centro, que consolida el intercambio
y la generacién de las ideas mds recientes sobre
politicas y practicas relacionadas con la pobreza,
especialmente de paises en desarrollo, ofrece
conferencias y becas, y produce trabajos de investi-
gacién de los mejores profesionales y especialistas.

Para los paises que hacen frente a lagunas en su
propia capacidad de investigacion, el apoyo del
PNUD a la representacién y el andlisis minuciosos
constituye un valioso recurso provisional. En algunos
casos, como el de los informes sobre desarrollo
humano nacionales, el PNUD alienta las asociaciones
nacionales que, mediante el proceso de redaccién de
los informes, ayudan a ampliar la capacidad de las per-
sonas para trabajar juntas e intercambiar conocimien-

tos. En ultima instancia, toda la labor de investigacién
del PNUD tiene un propésito fundamental: ayudar a
los paises a ampliar su capacidad para un desarrollo
inclusivo que promueva las opciones de las personas
para forjarse una vida mejor.
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El VIH/SIDA:
Detener una epidemia
La pobreza aumenta la propagacién del VIH. Las

personas mds pobres suelen tener menos acceso a la
informacién sobre la prevencién de la exposicién al
virus y menos opciones de tratamiento una vez que
estdn infectadas. A su vez, el VIH empobrece a las
familias y las comunidades a causa de la enfermedad
y la pérdida de las personas que pueden ganarse el
sustento y cuidar de otras personas dentro de la
familia. Los paises mds pobres hacen frente a la carga
excesiva de los sistemas de atencién de la salud y

los recursos limitados para la prevencion y el
tratamiento. Estos problemas se ven exacerbados

por las consecuencias econémicas del VIH/SIDA,
incluidas la reduccién de la productividad y la escasez
de mano de obra.

Por medio de su prictica del VIH/SIDA, el
PNUD ayuda a los paises a integrar las respuestas a
la epidemia en los distintos dmbitos de los planes
nacionales de desarrollo, apoya la capacidad de la
administracion publica y moviliza los grupos guber-
namentales y de la sociedad civil en torno a respues-
tas a la epidemia. E1 PNUD es uno de los miembros
fundadores del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), que coor-
dina las iniciativas y los recursos de 10 organismos
que realizan diferentes aportaciones para detener
la epidemia.

Asi pues, con el Banco Mundial, el PNUD y el
ONUSIDA han aunado esfuerzos en torno a un
programa para ayudar a los paises a dar prioridad al
SIDA en sus estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza, entre otras cosas mediante la incorporacién
de la cuestién de la epidemia en sus politicas
macroecondmicas y sectoriales. En 2006 el programa
ayudé a varios paises a poner en marcha cambios
estratégicos. Zambia amplié sus actividades para
ocuparse del VIH en sectores distintos del de la
salud y asigné nuevos recursos a los presupuestos
de transporte, turismo, mineria y agricultura. En
Rwanda y el Senegal, representantes de las comi-
siones nacionales sobre el SIDA participaron en la
redaccién de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza y aportaron su vasta experiencia en
la gestién de la epidemia. Ghana emiti6 las directri-
ces sobre planificacién del desarrollo a nivel de dis-
trito, en que se requeria que todos los sectores incor-
poraran medidas relativas al SIDA en sus planes de
desarrollo de mediano plazo. Tanzania ha invitado a
grupos de la sociedad civil a participar en eximenes
del gasto publico asignado a recursos para la lucha
contra el SIDA y ha creado un foro para que la
sociedad civil y el Gobierno trabajen juntos en el
seguimiento de la ejecucién de los planes de lucha
contra la pobreza.

En el Ecuador, el PNUD se ha asociado con el
ONUSIDA vy la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para ayudar al Gobierno central a elabo-
rar un Plan Estratégico Nacional de Respuesta al
VIH/SIDA nuevo y de mayor trascendencia, que se
presenté en 2007. La preparacién del plan convocd
representantes de distintos sectores, incluidos el sis-
tema penitenciario, el Consejo Nacional de la Nifiez,
universidades y empresas. En el Plan, que se funda-
menta en estudios que reconocen que la epidemia
es mds que una preocupacion de salud, se formulan
nuevas medidas en distintos frentes, desde la
prevencién general hasta intervenciones destinadas
especialmente a grupos de alto riesgo. Mediante
tareas emprendidas paralelamente con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) se ha utilizado la capacitacién de fun-
cionarios publicos y miembros de la sociedad civil
para dar mayor prominencia a la cuestién de la vul-
nerabilidad al SIDA en relacién con el género, habi-
da cuenta del fuerte aumento de la prevalencia entre
mujeres heterosexuales de bajo riesgo. El PNUD
también ha ayudado a las principales municipali-
dades del Ecuador, Quito y Guayaquil, a establecer
las primeras politicas municipales sobre el SIDA,
que llevaron a la creacién de servicios de deteccién
del VIH y asesoramiento. En 2006, comenzaron
las tareas para aplicar estrategias semejantes en 39
gobiernos locales y 3 gobiernos provinciales que
abarcan la mitad de la poblacién del Ecuador.

E1 PNUD cumple una funcién importante en
la labor de respaldar a los asociados nacionales para
fortalecer su capacidad de utilizar cabalmente las
subvenciones del Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, un mecanismo
internacional de financiacién que presta asistencia
a los paises para aumentar significativamente la
escala de sus recursos para luchar contra estas
enfermedades. EIl PNUD ha fortalecido con éxito la
capacidad de las entidades nacionales para asumir el
papel de principales beneficiarios de las subvenciones
en la Argentina, Bolivia, Burkina Faso, El Salvador
y Haiti. Hacia fines de 2006 el PNUD administraba
58 subvenciones del Fondo Mundial en 24 paises,

y ese afio desembolsé 155 millones de délares. En la
Republica Democritica del Congo el PNUD ha
administrado tres subvenciones que permitieron for-
mular nuevas estrategias de prevencién, educacién y
orientacién para un millén de personas, y una mejor
vigilancia de los procesos de transfusién de sangre.

En colaboracién con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el ONUSIDA
y la OMS en Angola, el PNUD ha hecho el
seguimiento de una subvencién del Fondo Mundial
que ha permitido al Ministerio de Salud mejorar su
capacidad técnica, financiera y administrativa, asi
como los sistemas de seguimiento y evaluacién.

La subvencién ha llevado al establecimiento de un




Ampliacion del tratamiento del VIH

En tres afos, las iniciativas concertadas han triplicado el nimero de personas de paises
de ingresos bajos y medianos que reciben terapia antirretroviral, lo que ha permitido salvar

hasta 350.000 vidas.

Numero de personas que reciben terapia antirretroviral en paises de ingresos bajos y medianos, 2002-2006
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sistema de vigilancia y a la apertura de 17 centros de
asesoramiento y pruebas de deteccidn voluntarios en
todo el pais. Ahora hay nueve hospitales que ayudan
a las madres a prevenir la transmisién del VIH a sus
hijos y se ha capacitado a mds de 3.000 profesionales
médicos y paramédicos sobre la atencién del SIDA.
A principios de 2007 mas de 7.000 angolefios esta-
ban recibiendo drogas antirretrovirales.

En Burkina Faso el PNUD trabaja por conducto
de su propio programa de lucha contra el VIH/SIDA
en apoyo de PAMAC (sigla en francés de una red
nacional que vincula los grupos de personas de la
comunidad que viven con el VIH/SIDA). Esta
organizacién, que trabaja con la orientacién del
consejo nacional del SIDA, encauza los recursos
técnicos y financieros del PNUD para ayudar a
los grupos locales a administrar programas en sus
comunidades. En 2006 PAMAC prestaba apoyo a
142 organizaciones comunitarias y habia capacitado
a 403 de sus representantes en técnicas relacionadas
con asesoramiento y pruebas de deteccién volunta-
rios, el acceso al cuidado comunitario, la prevencién
y la gestién de la organizacién. En total el proyecto
beneficia a 350.000 personas por medio de un mayor
acceso a la informacién y a los servicios de deteccién.
Presta apoyo regular a mas de 20.000 personas que
han contraido el SIDA, entre otras cosas mediante la
atencién en el hogar y en hospitales, talleres sobre
opciones de tratamiento y servicios juridicos.

Ademis de las estrategias y servicios nacionales
en relacién con el SIDA, una de las prioridades del

2005 2006

PNUD es prestar asistencia a los gobiernos para
abordar la complejidad de los acuerdos comerciales
internacionales y los derechos de propiedad intelec-
tual que se aplican a los medicamentos antirretrovi-
rales. A fines de 2006 el PNUD encabezé un grupo
de organizaciones regionales e internacionales,
entre ellas el ONUSIDA, la Comunidad del Caribe,
la Organizacién Panamericana de la Salud y la
Secretaria del Commonwealth, para que convocaran
un taller sobre estas cuestiones dirigido a 12 paises
del Caribe que hacen frente a algunas de las tasas
de prevalencia del VIH mis altas del mundo. Los
representantes gubernamentales y de la sociedad
civil examinaron las leyes nacionales de patentes y
debatieron las normas comerciales y el equilibrio
entre la proteccién de las patentes y el acceso a los
medicamentos. Acordaron una serie de recomenda-
ciones, entre ellas la necesidad de una mejor comuni-
cacién entre los funcionarios comerciales y de salud
publica, y un aumento de las inversiones en investi-
gacion y desarrollo locales. Actualmente el PNUD
estd prestando asistencia a Barbados en relacién con
la licencia obligatoria, que amplia el acceso a los
productos patentados para el bien publico més
amplio, y estd ayudando a Haiti y Santa Lucia a
examinar sus leyes nacionales de patentes. Se trata
de medidas decisivas para que los medicamentos
lleguen a las personas que mds los necesitan.
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Gobernanza
democratica;
Fomento de la
participacion amplia
y significativa

e ha avanzado considerablemente en direccién
a un mundo m4s democritico. No obstante,
aun persisten muchas deficiencias en lo que
hace a la democracia. Esto sucede en los
paises en que se concentra demasiado poder en pocas
manos o en que los servicios publicos no funcionan
o no llegan a las personas que viven en las zonas mds
remotas. Surgen cuando se niega el acceso al proceso
politico a determinados grupos porque no pueden
votar o afiliarse a partidos politicos, o cuando la ley
no se aplica coherentemente, impera la impunidad
y se niega el acceso a la justicia.

Cuando las deficiencias de la democracia persis-
ten, las sociedades se debilitan puesto que se arraigan
las desigualdades. Asi pues, si bien es decisivo ayudar
a los paises a establecer los mecanismos bdsicos de
la democracia, como las elecciones, es igualmente
importante apoyar la capacidad de éstos para que la
participacién sea significativa y guarde relacién con
la vida de los ciudadanos en general.

El PNUD: Instituciones mas
representativas

El apoyo del PNUD a la gobernanza democritica

se fundamenta en principios que reflejan los valores
basicos de la organizacién, comenzando con el
objetivo central de que el desarrollo humano debe
aumentar las opciones de las personas. La gobernan-
za democritica amplia las opciones de las personas
y tiene por objeto que éstas controlen sus propios
destinos.

Para que la democracia pueda alcanzar su poten-
cial pleno en beneficio de las personas se requieren
instituciones que funcionen bien, por ejemplo una
administracion publica bien remunerada; un sistema
judicial independiente; un parlamento que actie
cuando se extralimitan los que estin en el poder;
electricidad, agua y otros servicios publicos eficientes
para todos y medios de difusién libres que brinden
a los ciudadanos la informacion que necesitan para

decidir por quién votar. El establecimiento de una
democracia sélida exige instituciones que funcionen.
No es posible crear estas instituciones de la noche a
la manana, deben incorporarse en las estrategias de
desarrollo de los paises.

Alcanzar los ODM requiere voluntad politica.
Cumplir los Objetivos para 2015 no depende unica-
mente de opciones técnicas. Depende también, tal
vez principalmente, de si los pobres tienen poder
politico y voz para ejercer influencia en las decisiones
politicas que les afectan.

E1 PNUD se ha convertido en uno de los princi-
pales proveedores de servicios destinados a afianzar
la gobernanza democritica, pues ha probado que
puede obtener resultados sobre el terreno en todas las
regiones del mundo, a menudo en condiciones suma-
mente dificiles. Trabaja con los paises para fortalecer
las instituciones democréticas bdsicas de los gobier-
nos centrales, regionales y locales. Facilita la interac-
cién entre las personas y los Estados, mediante las
elecciones, los partidos politicos, los grupos de la
sociedad civil y los medios. El PNUD contribuye a
fortalecer la capacidad de las instituciones de gober-
nanza para que respondan mejor a las necesidades
de las bases, lo que a su vez mejora la rendicién de
cuentas y la representacion. Estos aportes facilitan
ademis la aplicacién coherente y justa de las leyes y
el suministro equitativo de los servicios publicos.

E1 PNUD hace especial hincapié en las compe-
tencias de gobernanza relacionadas con la gestién
econdmica, puesto que dicha gestién, orientada por
prioridades acordadas publicamente, es fundamental
para el desarrollo sostenible y econémicamente
equitativo. Ademads, el PNUD apoya los procesos
de gobernanza democritica para cerciorarse de que
se fundamentan en principios reconocidos interna-
cionalmente, incluidos los derechos humanos.

En promedio el PNUD presta apoyo a elecciones
en alguin lugar del mundo cada dos semanas. En
gran parte de su labor relacionada con elecciones el
PNUD coopera estrechamente con el Departamento
de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas, combi-
nando asi la competencia politica y operacional.

En las elecciones de 2006 en la Republica Demo-
critica del Congo el PNUD colaboré estrechamente
con la Misién de las Naciones Unidas en la Repu-
blica Democritica del Congo en apoyo de la
Comisién Electoral Independiente recientemente
establecida. Juntos dirigieron la misién de asistencia
electoral de las Naciones Unidas mds grande y com-
pleja jamds emprendida, una iniciativa conjunta por
un valor de 432 millones de délares financiados por
el Gobierno, la Comisién Europea y otros donantes.
Las elecciones, en que participé mds del 80% del
padrén, fueron un logro importante en un pais en
que murieron hasta cuatro millones de personas a
causa de la guerra civil y no se habian celebrado elec-
ciones democriticas en mds de 40 afios. El PNUD y




la Misién de las Naciones Unidas prestaron apoyo
técnico y logistico indispensable que permitié a la
Comisién Electoral Independiente disefiar y dis-
tribuir 30 millones de cédulas de votacién y capacitar
a 264.000 trabajadores electorales. EIl PNUD ahora
estd prestando apoyo a la nueva democracia en el
fortalecimiento de la capacidad para obtener resulta-
dos favorables al desarrollo, incluidos servicios
sociales bdsicos, para la poblacién.

El proceso de preparacién para elecciones puede
llevar meses o afios e incluye elementos que van
desde enmiendas constitucionales hasta recaudos en
materia de seguridad. El apoyo a Guyana para la
celebracién con éxito de sus elecciones en 2006
comenzé con una estrategia del PNUD elaborada en
2002. Esta estrategia apunta tanto a los componentes
intangibles como tangibles de las elecciones, en este
caso, la cohesién social y la mecdnica electoral,
respectivamente. Desde 1992 las elecciones en
Guyana han sido violentas, generalmente debido a
acusaciones de fraude exacerbadas por la desconfian-
za entre las distintas comunidades. La tensién ha
obstaculizado el crecimiento de la economia poten-
cialmente vibrante de Guyana y mantenido a una
tercera parte de los guyaneses en la pobreza. El
PNUD reunié a asociados nacionales e interna-
cionales y a otros organismos de las Naciones Unidas

En el periodo previo
a las elecciones de
2006 en la Republica
Democradtica del
Congo, en una sesion
de capacitacion se
perfeccionaron las
competencias de los
encargados de las
mesas electorales.

en torno a un programa destinado a resolver proble-

mas en distintas esferas. Grupos de la sociedad civil y
los partidos politicos participaron en el seguimiento
de las reformas constitucionales y los acuerdos politi-
cos, pues la lentitud de las reformas habia sido uno
de los ejes del conflicto. Mediante la colaboracién
con la Comisién de Relaciones Etnicas de Guyana,
5.000 nacionales participaron en didlogos locales y
regionales sobre las causas histdricas del conflicto y
formas de fomentar la armonia. Estos culminaron
con una conferencia nacional sobre resolucién de
conflictos. Al firmar un c6digo de conducta para los
medios, los periodistas se comprometieron a infor-
mar sobre politica de manera mds equilibrada. Con
el apoyo del PNUD, la Comisién Electoral adquirié
material electoral, verificé las listas de votantes y
modificé el sistema de informacién sobre los resulta-
dos. El éxito de esta iniciativa multifacética se reflejé
en la votacion. La cobertura en los medios mejoré y
los grupos de la sociedad civil emitieron un sinfin de
mensajes de paz. Por primera vez en la historia del
pais, se celebraron elecciones no violentas y los
contrincantes politicos aceptaron los resultados sin
cuestionamientos.

Una iniciativa que dio resultado en Benin utilizé
las elecciones como una oportunidad para mejorar la
ética y la transparencia de los partidos politicos. En
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el periodo anterior a las elecciones de 2006 el PNUD
trabajé con distintos dirigentes de partidos politicos,
representantes del sector privado y grupos de la
sociedad civil en la formulacién de un cédigo de
conducta que contenia 12 principios éticos bésicos.
Los 26 candidatos presidenciales y los dirigentes de
los 10 principales partidos politicos finalmente se
adhirieron al cédigo. Algunos incluso comenzaron a

En 2006 la poblacién
de Guyana particip6é
en las primeras
elecciones sin
violencia de su
historia. El PNUD
venia trabajando
desde hacia algunos
anos con distintos
grupos para alentar
el consenso y la
transparencia.
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utilizarlo como parte de sus campaiias. Las elec-

ciones transcurrieron pacificamente y la experiencia
se repitié en las elecciones legislativas de 2007, que
se constituyeron en una oportunidad para que los
partidos politicos y los candidatos fomentaran
nuevamente la comprensién de la democracia
prometiendo al electorado que observarian el cédigo.

A nivel mundial la escasa participacién de la
mujer en politica sigue siendo una de las deficiencias
mids importantes de la democracia. El PNUD

respalda firmemente el aumento de la participacién
de las mujeres como votantes, candidatas y dirigentes
politicas. En 2006 prest6 asistencia a Kuwait,

donde las mujeres participaron por primera vez en
elecciones parlamentarias. Para la preparacién y
celebracién de las elecciones, el PNUD se asocié

con organizaciones de la sociedad civil para ayudar

a preparar a las mujeres candidatas y divulgar
informacién sobre la votacién para que todas las
mujeres que querian votar pudieran hacerlo. En
vallas publicitarias, carteles en autobuses y avisos
publicitarios por televisién se inst6 a las mujeres a
que hicieran oir sus voces. Un prominente experto en
derecho isldmico de Marruecos dicté en Kuwait una
serie de seminarios sobre el Islam y la participacién
politica de la mujer. Finalmente, las mujeres no
obtuvieron escafios en el Parlamento, pero el 35%

de las mujeres en condiciones de votar lo hicieron,
una tasa de participacién mayor que la de algunas
democracias de larga data.

En Mauritania el PNUD trabajé con otros tres
organismos de las Naciones Unidas para fomentar
el debate nacional sobre la aplicacién de cupos
para mujeres en politica, en vista de su baja tasa de
participacién, de sélo el 3,5% en el Parlamento y los
concejos locales de aldea. En virtud del proyecto
se elabord un estudio sobre los aspectos juridicos
de los cupos, se capacit6 a posibles candidatas y,
con organizaciones no gubernamentales, se realizé
una campafa de concienciacién publica sobre los
derechos politicos de la mujer. Después de que el
Gobierno de Mauritania aprobé un cupo del 20% en
las listas electorales de 2005, se produjo un cambio:
en las elecciones de 2006 el 30% de los funcionarios
locales elegidos y el 17% de los parlamentarios
fueron mujeres.

E1 PNUD propugna enérgicamente la necesidad
de sistemas estadisticos que desglosen los datos por
género. Las politicas de desarrollo pueden afectar de
forma distinta a hombres y a mujeres, y éstas suelen
ser las mds perjudicadas debido a la discriminacién.
Sin datos desglosados por género no se pueden
detectar ni abordar estas diferencias. En Tunez el
PNUD trabajé con los encargados de la formulacién
de politicas nacionales en la elaboracién de indi-
cadores especificos para medir los efectos de las
politicas publicas sobre la igualdad entre los géneros;
estos indicadores fueron adoptados por la Oficina
del Primer Ministro, el Ministerio de la Mujer, la
Familia, la Infancia y los Ancianos, y el Consejo
Nacional de Estadistica. En Camboya los nuevos
indicadores utilizados por los donantes y el Gobierno
orientan las politicas relativas a la violencia en el
hogar, la educacién de las nifias y la mortalidad
materna e infantil. Gran parte de la labor del PNUD
en relacion con los indicadores de gobernanza ha
recibido el apoyo de su Centro de Oslo para la
Gobernanza, asociado con destacados pensadores de




las principales instituciones de investigacién y politi-
cas de todo el mundo.

E1 PNUD presta apoyo a uno de cada cuatro
parlamentos del mundo. Los parlamentarios son
poderosos agentes de cambio, en particular durante
las crisis y después de ellas. Ya sea al plantear las
preguntas dificiles, al vigilar cémo se utilizan los
recursos o al velar por que un gobierno recientemente
elegido cumpla sus promesas, los parlamentarios
son decisivos para que la gobernanza democritica
funcione. Por ejemplo, la capacitacién y el andlisis
técnico que el PNUD ha suministrado al Parlamento
de Benin estdn contribuyendo a mejorar la vigilancia
del desempeiio del poder ejecutivo, a velar por la
aprobacién oportuna del presupuesto y a facilitar la
promulgacién de leyes.

La capacitacién de mujeres parlamentarias en los
Emiratos Arabes Unidos ha fortalecido su capacidad
de redactar y promover la promulgacién de leyes, lo
que se ha traducido en politicas concretas que
favorecen a la mujer, incluidas disposiciones para el
aumento de la licencia de maternidad remunerada,
la institucién de la licencia de paternidad y la
obligacién de que los edificios federales tengan
servicios de guarderia. En Sri Lanka, en cuyo
Parlamento de 225 miembros hay sélo 13 mujeres, el
PNUD primero respaldé la formacién de un grupo
oficioso de mujeres y posteriormente, en 2006, envié
a 11 miembros del grupo en un viaje de estudios a
Sudifrica, donde las mujeres se han constituido en
una poderosa fuerza politica. Las legisladoras de Sri
Lanka estudiaron los métodos utilizados por las
mujeres sudafricanas para obtener influencia politica,
incluidos los cupos de accién positiva. Regresaron a
su pais resueltas a promover nuevas leyes destinadas
a aumentar la participacion de la mujer. Por medio

Un eje decisivo para la democracia
Mediante el fortalecimiento de las competencias de los parlamentos
nacionales en lo que hace a la representatividad y la rendicién de
cuentas, el PNUD ayuda a los paises a avanzar en relacién con una serie

de otras cuestiones.

Logro de los
ODM:
Mediante legislacion
y presupuestos
favorables a los
pobres

Asignaciones
presupuestarias
transparentes:

El debate abierto
ayuda a satisfacer las
necesidades de los
ciudadanos

Fortalecimiento
de la gestion de
las crisis:
Didlogo democratico
entre grupos que
compiten entre si 'y
vigilancia de la
reconstruccion
posterior a las crisis

Fomento de la
igualdad entre los
géneros y los
derechos de las
minorias:
Mediante leyes y
medidas positivas
para los candidatos

Un parlamento
libremente elegido
y democratico:

Es la principal institucion

gubernamental que
representa la voluntad
del pueblo

Mejor vigilancia:
Examen periddico de

las politicas y la
administracion
publicas

La asistencia de largo
plazo ha permitido al
Parlamento de Timor-
Leste ampliar sus
competencias para
promulgar leyes y
aprobar el pre-
supuesto nacional.
Asesores expertos
internacionales
enviados por el PNUD
han colaborado con
la reestructuracion de
las organizaciones y
el desarrollo de
conocimientos espe-
cializados en materia
de gestion.

Partidos politicos
efectivos:
Mediante un foro
para la interaccion
provechosa entre las
distintas plataformas

Mejores leyes:
Promulgadas
por legisladores
informados y con las
aportaciones de la
sociedad civil

Aplicacion de
los acuerdos
internacionales:
La legislacion
nacional se ajusta a
las obligaciones
internacionales
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En 2006 las mujeres
participaron por
primera vez en

las elecciones
parlamentarias de
Kuwait. El PNUD
presté asistencia
para la preparacion
de las candidatas y
los votantes.
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de la colaboracién con el Ministerio de Empodera-
miento de la Mujer y Desarrollo de la Infancia, el
grupo oficioso estd respaldando medidas para
mejorar las competencias de liderazgo de la mujer y
aumentar la concienciacién sobre los derechos politi-
cos de la mujer, también en los partidos politicos.

Una democracia sélida requiere una adminis-
tracién publica justa y eficiente. El apoyo a la
reforma del sector publico sigue siendo uno de los
principales componentes de la cartera de programas
de gobernanza democritica del PNUD, que abarca la
reforma de la administracién publica, la formulacién
de politicas, los métodos estadisticos racionales, una
mejor prestacién de servicios publicos y el buen
funcionamiento de los sistemas de justicia. Asi pues,
en Liberia el PNUD colaboré para que en 2005 se
celebraran elecciones pacificas tras 14 afios de guerra,
y ahora presta asistencia para el restablecimiento de
las instituciones publicas. Con el respaldo del PNUD
el Gobierno estd examinado los mandatos de los 20
ministerios, actualizando el reglamento de la
administracion publica, mediante el establecimiento
de un cédigo de conducta para funcionarios publicos
y revisando los procedimientos de gestién financiera.
En una evaluacién de los gobiernos locales, que
suelen estar al frente de la prestacién de servicios
sociales publicos, se formularon recomendaciones
destinadas a definir sus funciones en la recuperacién
y reanudacién del desarrollo de Liberia. Ahora, en

cada uno de los 15 condados de Liberia se ha

capacitado, con el apoyo del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, a los comités de desarrollo

a nivel de distrito recientemente establecidos en
competencias relacionadas con la movilizacién
social basica, la deteccién y resolucién de conflictos,
y la gestién de proyectos. Actualmente se estin
celebrando consultas con miembros de comunidades
locales para la determinacién de proyectos
prioritarios de desarrollo. Asimismo, se estd
prestando asistencia al Ministerio de Justicia

para aumentar el nimero de casos procesados de
delitos sexuales y basados en el género, incluidas

las violaciones.

Un aspecto importante de la labor del PNUD
en la esfera de la reforma del sector puiblico es la
evaluacion de la capacidad de detectar brechas y
prioridades que requieren mejoras. En el Afganistin
el Gobierno realizé un examen exhaustivo de la
capacidad de todos los misterios, departamentos y
organismos, que se constituyé en la evaluacién de
referencia. Actualmente el PNUD presta apoyo
a la Comisién de Administracién Publica mediante
la capacitacién de funcionarios para fortalecer las
funciones bésicas de gobernanza. Otras iniciativas
complementarias se centran en el fortalecimiento de
la capacidad de la administracién publica provincial
y de distrito para mejorar la prestacion de servicios
publicos.




La gobernanza transparente y responsable facilita
la canalizacién mds eficiente de la asistencia para
el desarrollo a los que mds la necesitan. Ya sea
trabajando con los gobiernos para poner fin a la
mala administracién de los fondos obtenidos de los
recursos naturales, como el petréleo o los diamantes,
o ayudando a los legisladores a redactar legislaciéon
eficaz para prevenir la mala administracién, el
PNUD ocupa un lugar decisivo en las iniciativas
mundiales de lucha por la transparencia.

En un informe del PNUD de 2006 sobre la
medicién de la corrupcién en América Latina,
preparado en asociacién con Transparency
International, se suministraron mas de 100
herramientas distintas para 17 paises. El grupo
de redaccién del informe colaboré estrechamente
con asociados nacionales para trazar las pautas
concretas de corrupcién en cada uno de los paises
y formular los indicadores en funcién a éstas.

En Serbia el PNUD estuvo en condiciones de
prestar asistencia para la redaccién y aplicacién de
la Estrategia para la administracién publica, en
particular la nueva Ley de la administracién publica,
que fomenta la rendicién de cuentas y la transparen-
cia en los procedimientos de seleccion y contratacién
de personal, y desalienta el nepotismo y la corrup-
cién. Ademds, en virtud del proyecto se evalué por
primera vez la Fiscalia y el Organismo de Lucha
contra la Corrupcién y se incluyeron recomenda-
ciones y un plan de trabajo para mejorar la eficiencia
de esas instituciones, que actualmente estin en vias
de aplicacién.

En Mauricio el PNUD particip6 en la formu-
lacién de una estrategia nacional de derechos
humanos que se tradujo en el Plan de accién
nacional. Esto permitié la incorporacién de
instrumentos internacionales de derechos humanos
decisivos en la legislacién nacional, la presentacién

El UNIFEM: Erradicacion de la violencia contra la mujer

El UNIFEM, administrado por el PNUD, es el fondo de las Naciones Unidas que promueve la
igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer. Sus programas tienen por objeto reducir
la feminizacién de la pobreza, poner fin a la violencia contra la mujer, revertir la incidencia del
VIH/SIDA en mujeres y nifias, y alcanzar la igualdad en la gobernanza democrética.

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra la mujer que
administra el UNIFEM celebré su décimo aniversario en 2007. El Fondo Fiduciario, que invierte en
medidas prdcticas para detener la epidemia mundial de violencia contra la mujer, esta integrado
por 16 asociados de las Naciones Unidas, 8 organizaciones internacionales y regionales y una

amplia gama de grupos de mujeres y donantes.

Tradicionalmente se ha hecho caso omiso de la violencia contra la mujer, a pesar de que afecta a
una elevada proporcidon de mujeres de todas las sociedades, hasta una tercera parte en promedio.
Las subvenciones del Fondo Fiduciario han impulsado un aumento del activismo para resolver
este problema. En tanto que hace 4 afos sélo 45 paises tenian legislacion contra la violencia en el
hogar, actualmente 89 Estados tienen algun tipo de disposicidn legislativa al respecto, incluidos
60 paises que tienen leyes concretas contra la violencia en el hogar.

Desde sus inicios, el Fondo Fiduciario ha otorgado mas de 13 millones de délares a mas de 230 ini-
ciativas en 100 paises. Las subvenciones estan destinadas a iniciativas innovadoras de activistas,
abogados, investigadores y encargados de la formulacién de politicas que se ocupan de la mujer

y que tienen posibilidades de servir de catalizadores de cambios mas amplios. En virtud de los
proyectos se presta ayuda para el examen de leyes y politicas y su aplicacién de forma que se
protejan plenamente los derechos de la mujer. Otras prioridades incluyen mejorar el acceso de la
mujer a la justicia, promover cambios en las actitudes publicas, fortalecer los servicios sociales y
emprender investigaciones que revelen las verdaderas dimensiones de la violencia contra la mujer.

Los beneficiarios del Fondo Fiduciario han trabajado en la prevenciéon de la trata de personas en
Ucrania, promovido el mejoramiento de los centros de denuncia de violencia en el hogar y los
refugios de 13 provincias de China y ayudado al Gobierno de la Republica Democratica Popular
Lao a redactar y promulgar la primera ley nacional contra la violencia en el hogar. Han puesto de
relieve los llamados asesinatos por razones de honor de mujeres palestinas y apoyado a ex com-
batientes mujeres de Rwanda a superar el trauma. En todo el mundo, en virtud de los proyectos
emprendidos se ha capacitado a jueces y personal encargado de hacer cumplir la ley, y vinculado a
grupos que trabajan en el dmbito de la pobreza, los conflictos y el VIH/SIDA, en vista de la relacion

que guardan estas cuestiones.
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El apoyo amplio del
PNUD al sector de

la reforma de la
seguridad en Kosovo
incluye el fomento
de la capacidad local
para desarrollar y
mantener bases de
datos sobre el delito.
Entre los graduados
del programa de
capacitacioén hay un
considerable numero
de mujeres.
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de informes a los 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados y la puesta en marcha
de mecanismos de seguimiento de sus recomenda-
ciones. Ademas, el proyecto permitié al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos coordinar un
ambicioso proceso de consulta que, mas alld del
resultado inmediato de preparacién de un proyecto
de estrategia nacional de derechos humanos para
Mauricio, establecié un espacio especial para el
didlogo y la cooperacién en materia de politicas para
agentes de los derechos humanos estatales y no
estatales. Asimismo, fortaleci6 la posicién del PNUD
como intermediario de alianzas y promotor confiable
de procesos complejos con la participacién de intere-
sados multiples en esferas como la gobernanza
democritica y los derechos politicos, sociales,
econémicos y culturales, que no habian formado
parte de su programa de desarrollo local desde hacia
mucho tiempo.

En todas sus actividades el PNUD hace hincapié
en las alianzas con organizaciones de la sociedad
civil. En China el PNUD se ha asociado con la
Unién Europea para apoyar la nueva prioridad asig-
nada por el Gobierno central a la participacién de la
sociedad civil en la formulacién de politicas, progra-
mas y leyes. El programa incluye un andlisis de la
contribucién de la sociedad civil al desarrollo de
China, consultas locales y nacionales sobre las leyes
que rigen los grupos de la sociedad civil, proyectos
piloto sobre procedimientos innovadores de registro
de las organizaciones y asociaciones experimentales

entre el Gobierno y la sociedad civil. La capacitacién
permite a los representantes de la sociedad civil

mejorar sus competencias en materia de organizacién
y comunicacién. En 2007 el PNUD comenzé a
prestar asistencia a algunos grupos para que
ampliaran los servicios de asistencia juridica en

15 provincias y fortalecieran la participacién de las
mujeres en la gobernanza local.

Asimismo, el PNUD presta apoyo a medios de
difusién libres e informados. Es decisivo que la
prensa informe a los electores y vigile la corrupcién y
el abuso de poder para que la democracia funcione a
favor de los pobres. En el periodo anterior a las elec-
ciones en paises en situaciones posteriores a conflic-
tos como Liberia y Sierra Leona, el PNUD afianza
los conocimientos de los periodistas locales para que
puedan informar independiente y constructivamente
sobre el proceso democritico.

El Ecuador es un ejemplo de la labor del PNUD
en el dmbito de la gobernanza econémica. En ese
pais el PNUD ha colaborado con el UNICEF y el
UNIFEM respaldando el Observatorio de la Politica
Fiscal, que vigila con independencia la politica
fiscal y las tendencias de las finanzas publicas. Este,
integrado por 20 representantes de la sociedad civil
de posiciones politicas y conocimientos econémicos
diversos, pone de relieve la rendicién de cuentas
sobre la utilizacién de los fondos publicos y ha
ayudado al Gobierno central a dar transparencia a
las cuentas publicas y difundirlas entre la poblacién.
El anilisis macroeconémico periédico, las recomen-




daciones de politica y los boletines mensuales de
evaluacién del gasto social constituyen un recurso
sumamente valioso para el sector publico, los sindi-
catos, las universidades y las organizaciones politicas
y econémicas. Los diarios nacionales y 30 estaciones
de radio nacionales cubren regularmente los informes
del Observatorio, que también han sido utilizados
por importantes bancos internacionales de inversién
como J. P. Morgan y UBS. El Observatorio, que
ahora recibe fondos complementarios del Banco
Mundial y la Agencia Alemana para la Cooperacién
Técnica, participé recientemente en la evaluacién de
las politicas fiscales de lucha contra la pobreza.

El informe correspondiente se distribuyé a todos

los candidatos y partidos politicos que participaron
en las elecciones de 2006 y desde entonces se ha
constituido en la base del debate en curso entre
organizaciones politicas, grupos de la sociedad

civil, los medios y el sector privado sobre la protec-
cién de las inversiones sociales y la necesidad de
disciplina fiscal.

La labor en materia de gobernanza democritica
del PNUD en los distintos paises contribuye a las
redes de conocimientos del PNUD vy se beneficia de
ellas. En 2006, en el marco de una asociacién con
seis proveedores de asistencia electoral, el PNUD
present6 la Red de Conocimientos Electorales ACE
(www.aceproject.org). Un servicio de datos compara-
tivos abarca 11 aspectos de las elecciones y 180
paises, en tanto que en la seccion de asesoramiento
electoral se responde a preguntas sobre temas que
van desde fotografias en las cédulas de votacion hasta
el voto obligatorio.

En 2007 se present6 la nueva red iKnow Politics
(www.iknowpolitics.org), la primera red virtual que
vincula a mujeres de todo el mundo que actdan en
politica. La red, disefiada por mujeres que participan
en politica, incluye una biblioteca en linea y un
foro virtual en que las mujeres pueden intercambiar
ideas y asesoramiento sobre el fortalecimiento
de la participacién de la mujer en la vida politica.
La red es el resultado de una asociacién entre el
PNUD, el UNIFEM vy otras tres organizaciones
internacionales que se ocupan de la gobernanza
democritica.

e iapene e
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En 2007 iKnow
Politics se constituyd
en la primera red
mundial virtual que
vincula a mujeres
que actuan en
politica.
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Prevencion de crisis
y recuperacion:
Gestion de las
amenazas Y retorno

a la estabilidad

1 riesgo de sufrir una crisis, ya sea a causa

de conflictos violentos o desastres naturales,

no es igual para todos. Las disparidades

econdmicas y politicas, asi como otras formas
de exclusién basadas en factores como el género,
suelen determinar quién es mds vulnerable, quién tiene
mads probabilidades de sobrevivir y quién tiene mejores
posibilidades de recuperarse de una crisis. E1l PNUD
ayuda a los paises a gestionar los riesgos de las crisis,
reducir las desigualdades de base que contribuyen a
éstos y a restablecer las funciones econémicas y de
gobernanza basicas después de las crisis.

En su mayoria, los 118 conflictos en 80 lugares
que se han producido desde 1989 han sido conflictos
internos en paises pobres. Aproximadamente la mitad
de éstos se han reanudado en los primeros cinco afios
después de la firma de acuerdos de paz. En lo que
hace a catdstrofes naturales, desde 1975 el nimero ha
aumentado dristicamente, de menos de 100 por afio
a 395 en 2006. Probablemente el cambio climatico
determine un aumento de estas cifras. Los 10 paises
mas gravemente afectados por los desastres naturales
en 2006, en lo que hace al nimero de personas
que perdieron la vida o que sufrieron algin tipo de
consecuencia, eran todos paises en desarrollo.

Las crisis imponen cargas adicionales cuando
los paises no estin adecuadamente preparados para
hacerles frente. Por ejemplo, el 40% de los paises
menos adelantados luchan por responder a las
necesidades de los desplazados internos. Muchos
quedarin excluidos de la educacién, el empleo produc-
tivo y la participacién politica constructiva durante
varios afios. Cuando persisten las crisis, las economias
se contraen, los sistemas politicos se debilitan y la
confianza publica desaparece. Se desaprovechan
valiosos recursos.

El PNUD: Plataformas para
el desarrollo

En el sistema de las Naciones Unidas, las interven-
ciones relacionadas con las crisis abarcan desde
misiones de mantenimiento de la paz hasta asistencia
a los refugiados. E1 PNUD desempefia un papel espe-
cial en la coordinacién de las iniciativas de reduccién
de los riesgos y las actividades iniciales de recu-
peracién del sistema de las Naciones Unidas, y apor-
tan en particular su competencia técnica en materia de
reduccién de la pobreza y gobernanza democritica.

Antes de que estalle una crisis en gran escala, el
PNUD trabaja con los asociados nacionales e interna-
cionales para aumentar los conocimientos y la capaci-
dad para la gestién de los riesgos. Una mayor com-
prensién de las causas subyacentes de las crisis permite
formular politicas mds especificas de reduccién de los
riesgos y desarrollo. El fortalecimiento de la capacidad
de negociacién y formacion de consenso puede dar a
los sistemas politicos un cardcter mds inclusivo y
mejorar su respuesta a las distintas preocupaciones
publicas, dindoles asi mayor legitimidad ante los ojos
de una gran diversidad de personas.

Lo cierto es que cuando se produce una crisis, es
indispensable el restablecimiento de las funciones
basicas de gobernanza para suministrar los servicios
basicos que necesita la poblacién para retornar a la
normalidad, desde la proteccién policial hasta la aten-
cién de la salud. E1 PNUD fomenta las medidas para
mejorar los medios de vida y recuperar la seguridad.
Ayudar a restablecer las relaciones sociales dafiadas
promueve la cohesion social necesaria para reconstruir
y, en caso de conflictos, sostener la paz. Las situa-
ciones después de las crisis también brindan oportu-
nidades importantes de incrementar la participacion
de la mujer en la consolidacién de sociedades estables
y plenamente democriticas. En todos los aspectos
relacionados con la prevencién de crisis y la recu-
peracion, el programa de ocho temas para el
empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los
géneros del PNUD incluye medidas para la poten-
ciacién de la mujer.

E1 PNUD contribuye a consolidar la paz y a poner
a los paises nuevamente en la senda del desarrollo en
las principales situaciones posteriores a un conflicto en
el mundo actual. Después del estallido del conflicto en
el Libano a mediados de 2006, el Gobierno recurrié
al PNUD para fortalecer la capacidad del Comité
Superior de Socorro de nivel ministerial y ayudar a la
Oficina del Primer Ministro a establecer de inmediato
un sistema de gestién de datos y un informe diario
sobre la situacién que orientara la respuesta a la crisis.
Los asesores de politica del PNUD prestaron asisten-
cia al Gobierno para la elaboracién de un plan de
recuperacién temprana, que atrajo mas de 900 millo-
nes de délares en una conferencia de donantes
celebrada en Estocolmo dos semanas después de la




finalizacién de las hostilidades. Otras aportaciones se
destinaron al conjunto de medidas de reforma de
mediano plazo, que se centraron especialmente en

la equidad social y la inclusién, en el marco de los
ODM. Esta iniciativa se ajust6 a la formulacién de la
solicitud de asistencia internacional del Libano, que
permitié reunir 7.600 millones de délares. E1 PNUD
se ha constituido ahora en el administrador del Fondo
Fiduciario de Donantes Multiples del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, establecido para
encauzar las contribuciones de los donantes, y ha
prestado asistencia a la Oficina del Primer Ministro a
fin de establecer una base de datos sobre asistencia
para el desarrollo para administrar los nuevos recursos.

Las iniciativas de recuperacién temprana en el
Libano incluyeron la adquisicién y distribucién de
suministros de socorro locales, en asociacién con gru-
pos nacionales de la sociedad civil. Se desembolsaron
fondos para la limpieza de escombros, la rehabilitacién
de la infraestructura bésica y la reactivacién de los
servicios de mds de 200 municipios. Tras el ataque
con bombas contra la Central Eléctrica de Jiyeh, que
produjo el derrame de miles de toneladas de petréleo
frente a la costa, el PNUD trabajé con el Ministerio
de Medio Ambiente para evaluar los dafios y dirigir
una operacién de limpieza exhaustiva. También ayudé
a miles de pescadores a reemplazar las redes dafiadas y
a reconstruir los mercados de pescado, la base de sus
medios de vida.

Los paises aquejados por largos afios de conflicto
se enfrentan con retos especiales. Ademids de la
destruccién de la infraestructura y en algunos casos de
un retroceso drastico del desarrollo humano, muchos
tienen recursos limitados y una capacidad minima
para salir adelante. No obstante, en estas situaciones el
desarrollo es especialmente decisivo porque cuando las
personas no ven mejoras en sus vidas, la probabilidad
de que vuelva a desatarse el caos es elevada. En 2006
el PNUD realiz6 actividades en 10 estados del Sudin
Meridional mediante la prestacién de asistencia para
ayudar a restablecer los fundamentos de la adminis-
tracién publica y el imperio de la ley. Los gobiernos
locales y de los estados carecian hasta de las compe-
tencias bdsicas para planificar y administrar eficaz-
mente los recursos que ofrecian las fuentes interna-
cionales y nacionales. En nueve estados, el PNUD
capacité administradores locales y de los estados, asi
como organizaciones no gubernamentales, sobre la
forma de establecer prioridades de desarrollo y formu-
lar planes para alcanzarlas. Se ha creado un Foro de
Gobernadores, que se ha convertido en la principal
plataforma para el didlogo entre los estados y el
gobierno central del Sudin Meridional. En virtud
de otras formas de capacitacién se han perfeccionado
las competencias de jueces, abogados y agentes de
policia, y los funcionarios judiciales de seis estados
meridionales ahora se reinen en foros con los que
colabora el PNUD para formular estrategias sobre

Inmediatamente

cuestiones fundamentales del orden publico. En todo
el Sudin, el PNUD administra la mayor iniciativa de
recuperacién de comunidades del pais. Financiada por
la Comisién Europea, incluye la coordinacién de 48
organizaciones no gubernamentales y presta servicios
a 800.000 sudaneses. El proyecto restablece un clima
de normalidad y esperanza mediante la provisién de
puntos de abastecimiento de agua, centros de cuidado
de la salud, escuelas, sistemas de saneamiento y
oportunidades para ganarse la vida. En Darfur el
PNUD ha contribuido al establecimiento de siete
centros de asistencia juridica en los que personal
parajuridico aumenta la concienciacién acerca del
imperio de la ley y los derechos humanos, y presta
asistencia juridica y servicios de mediacién gratuitos,
entre otros a personas pobres y desplazados internos.
Los centros de asistencia juridica remiten las
cuestiones mds graves a abogados en Darfur, que se
ocupan de cientos de casos.

La recuperacién econdmica es especialmente
importante para la estabilidad después de los conflic-
tos. En el Afganistin el PNUD ha distribuido casi
mil millones de délares de asistencia desde el Acuerdo
de Bonn de 2001. Gran parte de esta ayuda se ha
utilizado para el establecimiento de la Autoridad
Provisional afgana, el restablecimiento de la adminis-
tracién publica nacional, la celebracién de tres
elecciones y la formacién de la Asamblea Nacional.
Una serie de programas se ocupa actualmente del
apoyo para el desarrollo econémico sostenible, con
aportes considerables del Gobierno del Japén. Una
actividad de colaboracién con el Ministerio de
Desarrollo Urbano, el Ministerio de Agricultura y las
autoridades locales consolida las fortalezas conjuntas
del PNUD, la FAO y el Servicio de las Naciones
Unidas de Actividades relativas a las Minas para el
Afganistin. El proyecto, que vincula el desarrollo
rural y urbano en tres provincias, ha mejorado la
infraestructura urbana, rehabilitado carreteras y
reparado sistemas de riego, en muchos casos mediante

después de la crisis
en el Libano de 2006,
el PNUD ofrecid
ayuda al Ministerio
de Medio Ambiente
para limpiar un
gigantesco derrame
de petrdleo frente

a la costa causado
por bombas.
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el empleo de personas de grupos econémicamente
vulnerables como ex combatientes y mujeres. A
principios de 2007 se habian registrado 91.000 dias de
trabajo. Miés de 2.000 agricultores estaban utilizando
nuevas semillas, equipo y ganado para incrementar la
produccién agropecuaria. En virtud del proyecto se
habian establecido 650 viveros de drboles frutales y
600 invernaderos. La remocién de minas, que se
realiza por conducto de organizaciones no guber-
namentales afganas capacitadas, habia liberado tierras
para cultivo y mejorado el acceso a los mercados.

Si bien la situacién en el Iraq sigue siendo comple-
ja, el PNUD continta respaldando distintas iniciativas
en gran parte del pais. Como coordinador de las ini-
ciativas de los organismos de las Naciones Unidas que
intervienen en la reconstruccién, administra los mil
millones de délares del Fondo Fiduciario para el Iraq
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Asimismo, el PNUD desempefia un papel preponde-
rante en la prestacién de asistencia para la gobernanza
y la lucha contra la pobreza. Ayudé al Ministerio de
Planificacién y Cooperacién para el Desarrollo a
establecer la Dependencia de coordinacién de la asis-
tencia y una base de datos de aportaciones de donantes
en que actualmente se registran subvenciones por
15.000 millones de délares, la mayor base de datos de
este tipo del mundo. Por medio de la capacitacién se
han impartido conocimientos especializados de
gestion moderna al Ministerio de Municipios y Obras
Publicas y consolidado la capacidad de los gobiernos
locales para planificar y prestar servicios. Con el obje-
to de zanjar las brechas de las instituciones del sector
publico, mediante la colaboracién con la Organizacién
Internacional para las Migraciones se ha trasladado al
Iraq a expatriados iraquies con contratos de corto y
largo plazo. E1 PNUD presta ayuda al Ministerio de

Municipios y Obras Publicas para la rehabilitacién de
instalaciones indispensables de agua y saneamiento,
incluida una planta de tratamiento de agua que
brinda servicios a un millén de residentes de Bagdad.
Mediante alianzas con donantes y el Ministerio de
Electricidad se modernizan importantes centrales
eléctricas y redes de distribucion eléctrica, y se fortale-
cen las instituciones conexas. El Programa para la
reconstruccién y el empleo en el Iraq suministré
empleo de corto plazo a unos 123.000 trabajadores

en proyectos de pequefia escala de servicios bésicos,
recuperacién de tierras agricolas y limpieza de espacios
publicos en ciudades y aldeas.

Una crisis, aun si tiene consecuencias sumamente
perjudiciales, puede ofrecer oportunidades de incorpo-
rar nuevas formas de trabajar. E1 PNUD, que inter-
viene desde las etapas mds tempranas de una crisis,
puede ayudar a los paises a aprovechar esas oportu-
nidades. En Sri Lanka las iniciativas Strong Places y
Aid Watch del PNUD se emprendieron en respuesta
al tsunami de 2004 y se han convertido en modelos de
planificacién participatoria y responsable del desarro-
llo local. En total, ambas iniciativas abarcan 13 distri-
tos y 1.100 aldeas y han contribuido a fortalecer la
capacidad de las comunidades locales para que la asis-
tencia humanitaria se ajuste a las prioridades locales.
Los miembros de las comunidades han aprendido
estrategias bdsicas para hacer el seguimiento de las
actividades de los grupos humanitarios en sus locali-
dades y negociar con los organismos gubernamentales
para que se satisfagan sus necesidades, entre otras
cosas mediante reuniones con representantes de la
Comisién de Derechos Humanos nacional y el Grupo
de Trabajo para la Reconstruccién de la Nacion
después del tsunami. Por medio de pequefios subsidios
se han fortalecido las iniciativas locales de recuperacién

El desarrollo en paises con un gran nimero de habitantes o con un elevado porcentaje del PIB concentrado
en zonas propensas a desastres naturales podria verse amenazado por pérdidas econdmicas y humanitarias

reiteradas.
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Nota: Riesgo de pérdida econémica medido como proporcion del PIB por érea unitaria.

Fuente: Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis-Synthesis Report 2005




emprendidas por grupos comunitarios, en tanto que
los centros de recursos de la comunidad imparten
capacitacién para obtener empleo y educacion
sanitaria, ademds de informacién sobre los derechos
humanos basicos y otros derechos. En virtud del
proyecto se mejoraron notablemente los canales de
comunicacién entre las comunidades y sus gobiernos,
y se llegd a un acuerdo sobre nuevas prioridades
locales de desarrollo, entre éstas la diversificacién

de los medios de vida. Antes del tsunami muchas
comunidades dependian principalmente de un unico
recurso natural, que fue arrasado por las olas.

En el Pakistin el PNUD sigue prestando asistencia
para el restablecimiento y mejoramiento de la capaci-
dad de los gobiernos locales destruida por el gran
terremoto de 2005. En la Provincia de la Frontera
Noroccidental, en que algunos funcionarios del
gobierno local trabajaban en tiendas de campaiia,
se adquirieron oficinas prefabricadas que podian
instalarse y utilizarse ficilmente e inclufan muebles
y una computadora. La capacitacién permite a los
funcionarios locales adquirir conocimientos sobre
tecnologia y mejorar su capacidad para planificar y
administrar las actividades de recuperacion en curso.
En virtud de una iniciativa destinada a recuperar re-
gistros publicos perdidos, se ha prestado atencién espe-
cial a los registros relacionados con el uso de la tierra,
un medio de vida bésico para las personas de zonas
rurales. En la labor con funcionarios de ingresos de la
tierra se hace hincapié en la necesidad de mantener un
alto grado de transparencia y rendicion de cuentas.

En las dltimas décadas se ha observado que
determinados paises y regiones son especialmente
propensos a los desastres naturales. E1 PNUD sigue

Maldivas, seriamente
afectada por el
tsunami, utiliza la
asistencia del PNUD
para “reconstruir
mejor; entre otras
cosas, mediante

la planificacion
comunitaria amplia
de la preparacion
para casos de
desastre. Los residen-
tes de la isla Felidhoo
decidieron construir
sus viviendas en
tierras mds altas.

prestando apoyo activo a los planes de preparacion a
fin de reducir los riesgos para la vida humana y los
perjuicios de largo plazo para el desarrollo. Después
de que un huracin y la erupcién de un volcdn asolaron
a El Salvador a fines de 2005, el PNUD coordiné
las iniciativas de recuperacién de los asociados
nacionales, los organismos de las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales para la
provisién de asistencia inmediata a 14.000 personas de
22 comunidades para la reconstruccién de sus hogares
y la recuperacién de sus medios de vida. En 2006
el PNUD trabajé directamente con nueve de los
municipios mds afectados en la formulacién de planes
de preparacién para futuros desastres, entre otras cosas
por medio de la capacitacion de 500 dirigentes de
aldea sobre la forma de elaborar y cumplir los planes.
Mediante recursos y asistencia técnica complementa-
rios se presté apoyo al Gobierno central para el
establecimiento de un sistema de vigilancia y alerta.
Maldivas, a pesar de su vulnerabilidad a las inunda-
ciones, nunca habia hecho frente a un desastre de la
magnitud del tsunami de 2004, que causé la destruc-
cién en gran escala de muchas de las islas del pais.
Se tenia escasa capacidad para prever esta catistrofe
y responder a ella. E1 PNUD presté asistencia a las
iniciativas de reconstruccién, aunque también ayudé
desde el principio a Maldivas a poner en marcha un
sistema amplio de gestién de los riesgos de desastre.
Para 2007 se habia redactado la Ley nacional de
gestién de desastres, un paso hacia el establecimiento
de una autoridad nacional de gestién de desastres. El
PNUD contribuyé a la elaboracién del primer perfil
geogrifico de los riesgos de las distintas islas y a la
instalacién de un complejo sistema de alerta temprana.
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Voluntarios de las Naciones Unidas:
La participacion civica en marcha

El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) fomenta la participacion civica mediante
el voluntariado en todo el mundo. Constituye una parte valiosa y especial de la red mundial del
desarrollo del PNUD, asi como un recurso estratégico en apoyo de la labor de desarrollo en todo el
sistema de las Naciones Unidas.

En 2006 el Programa trabajé con 23 asociados de las Naciones Unidas en 144 paises, con la partici-
pacion de mas de 7.500 profesionales calificados en calidad de voluntarios. Desde una perspectiva
financiera, las actividades de los VNU alcanzaron la cifra sin precedentes de 180 millones de
dolares. Mas de las dos terceras partes de los voluntarios provenian de paises en desarrollo, y
alrededor del 40% prestaban servicios en sus propios paises. Otros 2.100 voluntarios se sumaron
por conducto del servicio de voluntariado en linea en répida expansioén, que ayuda a mas de 900
organizaciones de desarrollo registradas a recabar competencia técnica y apoyo en linea.

Al fomentar el voluntariado para el desarrollo, los VNU parten de la premisa de que las actividades
voluntarias de millones de personas constituyen un recurso potencialmente poderoso pero que
no se aprovecha cabalmente. Las actividades de los voluntarios son una de las principales mani-
festaciones de confianza y solidaridad dentro de las comunidades y entre éstas, que pueden
impulsar a personas desfavorecidas a participar activamente en su propio desarrollo. En 2006 los
VNU prestaron apoyo a una serie de iniciativas que brindaban nuevas oportunidades a grupos
marginados, incluidos mujeres, jovenes y pobres. Sobre la base de tradiciones locales de larga data
del voluntariado, en Burkina Faso, Etiopia y el Niger los VNU y sus asociados alentaron a los jévenes
a contribuir a las iniciativas de desarrollo local relacionadas con el logro de los ODM.

Otras iniciativas de los VNU en 2006 se centraron en el trabajo con las comunidades locales para la
formulacion de estrategias para el logro de los ODM. En Mali, el Pakistan, el Senegal y Uganda, los
planes respaldaron el establecimiento de proyectos nacionales de voluntarios.

Por conducto de los VNU, un intercambio mundial de voluntarios contribuye a fomentar el inter-
cambio de conocimientos y experiencias. En 2006 mas de 2.600 voluntarios del Programa desem-
pefaron una funcién decisiva en la labor de apoyo a 15 operaciones de paz de las Naciones
Unidas y a una serie de elecciones en situaciones posteriores a conflictos. Para las elecciones que
se celebraron en la Republica Democratica del Congo, los VNU movilizaron 800 voluntarios de

91 nacionalidades en apoyo de los comicios y el mantenimiento de la paz, y brindaron apoyo
administrativo y financiero, asi como educacion civica y electoral. La mitad de los voluntarios
provenian de paises vecinos y muchos aportaron conocimientos locales y regionales, lo que
consolidé la confianza entre los electores locales deseosos, si bien indecisos, de participar en el
proceso democratico después de muchos afos de lucha civil.

Por medio del fomento del voluntariado para el desarrollo, su integracion en la planificacion del
desarrollo y la movilizacién de voluntarios a nivel nacional e internacional, el Programa de los VNU
aporta una contribucién singular al auténtico desarrollo.

Ya funcionaban un centro de operaciones de emergen-
cia nacional y cinco regionales, y 13 islas habian elabo-
rado planes comunitarios de gestién de los riesgos que
inclufan las amenazas y las prioridades locales.

En los dltimos afios Indonesia también ha sufrido
muchos desastres naturales, que desde fines de 2004
causaron la muerte de casi 180.000 indonesios y
pérdidas econémicas por mds de 14.000 millones de
délares. E1 PNUD se ha asociado con el Organismo
Nacional de Planificacién del Desarrollo y el Organo
Nacional de Coordinacién de la Gestién de los
Desastres para elaborar el Plan de Accién nacional
para la reduccién de los riesgos de desastre. Por
primera vez el Gobierno ha cambiado la orientacién
de su politica de gestién de los desastres, de la
respuesta después del hecho al fomento de medidas

preventivas. El nuevo Plan procura coordinar las
medidas de gestion de los desastres y mejorar la
utilizacién de los recursos. La Legislatura promulgd
una ley por la que establecié el Organismo Nacional
de Gestién de los Desastres para aplicar el Plan. Por
medio de la estrecha colaboracién con otros organis-
mos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, el PNUD también ha trabajado
con las comunidades locales de las zonas de Indonesia
mis vulnerables a los desastres para poner en marcha
sistemas de alerta temprana, elaborar planes de
evacuacién y realizar ejercicios de simulacién de
terremotos y tsunamis. Las personas siempre serdn vul-
nerables a las crisis, si bien como reconoce Indonesia,
un enfoque equitativo de las politicas sociales significa
que también tienen el derecho de estar preparadas.




Medio ambiente

y energia:

Equilibrio entre el
acceso Y la sequridad
I

os pobres se ven afectados de manera
desproporcionada por la degradacién del
medio ambiente y la falta de acceso a
servicios de energia no contaminante y
asequible. Las Naciones Unidas estin a la vanguardia
de las iniciativas que incorporan el programa del
medio ambiente en el desarrollo y reconocen que los
paises por si solos no pueden abordar problemas
como el cambio climitico, la pérdida de la diversidad
bioldgica y el agotamiento de la capa de ozono.

Tanto la degradacién del medio ambiente como la
escasez de los recursos sumen a las personas en la
pobreza y les impiden salir de ella, acentuando las
desigualdades. Actualmente, la erosién del suelo, las
inundaciones, las sequias y la contaminacién amenazan
directamente los medios de vida de 2.600 millones de
personas. Mds de mil millones de personas carecen hoy
de acceso al agua potable. Africa subsahariana pierde
anualmente mds en productividad a causa de la gestién
ineficiente de los recursos hidricos que lo que gana
mediante la asistencia para el desarrollo y el alivio de la
deuda: la pasmosa suma de 30.000 millones de ddlares.

Es evidente que en el futuro el cambio climdtico
tendrd efectos especialmente drasticos sobre los paises
pobres, tanto a causa de su situacién geografica como
del hecho de que los ingresos bajos dificultan la
adaptacion. La situacién geogrifica torna a muchos
paises en desarrollo vulnerables al cambio climdtico.
Muchos de ellos, en zonas tropicales o en pequefias
islas, estin expuestos a fenémenos climdticos extremos,
una gran variabilidad de las precipitaciones, la suba del
nivel del mar y las altas temperaturas. En vista de que
en muchos paises en desarrollo la agricultura es el prin-
cipal medio de vida, éstos tienen poca flexibilidad para
emprender actividades que no dependen del clima,
como la manufactura y los servicios. Para algunos paises
de Africa y el Caribe y de las costas de Asia meridional
y sudoriental éstas no son amenazas de un futuro lejano
sino de las proximas décadas.

El PNUD: Politicas integradas

E1 PNUD administra la mayor cartera de proyectos
operacionales de medio ambiente y energia del
sistema de las Naciones Unidas, cada vez mis en
colaboracién con el PNUMA, que aporta
conocimientos técnicos y actividades de promocién.
Mediante su experiencia adquirida en materia de
lucha contra la pobreza y gobernanza, ayuda a los
paises a formular y gestionar politicas publicas que
integren cabalmente la ordenacién de los recursos
ambientales en el desarrollo humano.

Uno de los principales retos a que hacen frente
los paises en desarrollo es la incorporacién de las
cuestiones ambientales en los planes nacionales
y locales de desarrollo. E1 PNUD ayuda a sus
asociados nacionales a evaluar nuevas opciones de
politica, fortalecer la capacidad institucional, ampliar
los servicios de energia y otros para que lleguen a los
grupos excluidos y movilizar recursos financieros.
Asimismo, se destina una parte de la asistencia a la
preparacién para los posibles riesgos del cambio
climdtico. En el plano local el PNUD presta asisten-
cia a las comunidades para que determinen la forma
de ampliar los servicios energéticos y administrar
mejor los recursos ambientales, especialmente en lo
que hace a mejores medios de vida.

Al prestar asistencia a los paises para la formu-
lacién de politicas ambientales, el PNUD pone de
relieve la armonizacién de las metas de los ODM y
la medicién del progreso hacia las metas y los obje-

El calentamiento de Groenlandia es una

muestra del cambio climatico

uperficie del
shielo, 1992

Superficie del
deshielo, 2002

Fuente: Konrad Steffen y Russell Huff, CIRES, University of Colorado at Boulder, Colorado
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EI PNUD presta
apoyo al plan de
China de aumentar
drdsticamente el uso
de sistemas de
energia renovable,
como esta turbina
edlica en Xinjiang.
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tivos, ademds de la orientacién general en torno a la
igualdad y el desarrollo humano. En 2006, con ayuda
del PNUD, 85 paises tenian metas sobre la sosteni-
bilidad del medio ambiente ajustadas a los ODM;
mds de 150 habian evaluado las metas mundiales y
habian presentado informes sobre éstas, incluidas las
relativas al agua, el saneamiento y la vivienda urbana.
Muchos paises han incorporado metas ambientales
en sus planes nacionales de desarrollo y algunos

han incluido nuevas medidas ambientales en los pre-
supuestos nacionales. Camboya se ha fijado las metas
de duplicar la superficie de santuarios de peces y de
reducir casi a la mitad la dependencia del consumo
de lefia de los hogares. También hay otras iniciativas
que cuentan con la asistencia del PNUD dirigidas

a las politicas energéticas. Albania ha adoptado la
meta del acceso universal a la electricidad mediante
el incremento de la generacién de electricidad

de fuentes de energia renovable y la disminucién

de pérdidas en la transmisién y la distribucién.

Los conocimientos especializados del PNUD han
ayudado a la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental, una agrupacién regional de
15 paises, a adoptar un ambicioso programa de
energia regional que se propone cuadruplicar los
servicios modernos de energia en zonas rurales
y urbanas para 2015. Burkina Faso, uno de los
miembros de la Comunidad, ha utilizado la asisten-
cia del PNUD para asignar mayor prioridad a la
energia en su estrategia de lucha contra la pobreza y

en el presupuesto nacional. El PNUD también ha
trabajado con autoridades rurales en el suministro

de servicios de energia destinada al crecimiento de
las economias locales.

En China, varios afios de crecimiento rapido han
permitido a unos 400 millones de personas salir
de la pobreza, aunque también han afectado el medio
ambiente. La degradacién ambiental es uno de los
factores que profundiza la brecha entre los beneficia-
rios de la nueva prosperidad de China y los rezaga-
dos. EI PNUD colabora estrechamente con el
Gobierno en la formulacién de politicas ambientales
y energéticas adecuadas destinadas tanto a la reduc-
cién de la pobreza en el largo plazo como a la
ejecucion de programas que abordan de manera
inmediata algunas de las mayores disparidades.

En China el proyecto de reduccién verde de
la pobreza tiene por objeto reducir la pobreza y
suministrar fuentes de energia no contaminante
en tres provincias: Yunan, Guizhou y Sichuan. En
virtud del proyecto se estd probando una estrategia
de suministro de herramientas tecnoldgicas a
agricultores pobres para que cultiven variedades de
alto rendimiento pero ambientalmente sostenibles
de jatropha carcus, una especie de drboles normal-
mente silvestres que previenen la desertificacién
naturalmente. Estos drboles pueden utilizarse para
la produccién de biocombustible, para el que existe
un mercado interno e internacional creciente.
Para aprovechar esta posibilidad, en virtud del




proyecto se presta asistencia a los agricultores para
el establecimiento de mecanismos de comerciali-
zacién eficaces, asi como de vinculos de abasteci-
miento con los productores. Asimismo, se trabaja
con funcionarios sobre politicas que fomenten estas
actividades iniciales, como subsidios para la agricul-
tura ambientalmente sostenible. Se prevé que el
proyecto de reduccién verde de la pobreza en China
culminard en 2009 con la participacién de 200.000
agricultores y un aumento de los ingresos anuales de
por lo menos el 15% para la mitad de ellos. El
Gobierno ya estd formulando planes a fin de utilizar
la experiencia adquirida para aumentar la escala del
proyecto de los 6.000 acres actuales a casi 3 millones
de acres en 2009.

EI PNUD también ha establecido una alianza con
Arcelor Mittal, la empresa de acero més grande del
mundo, destinada a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en China. En virtud de uno
de los proyectos se presta apoyo a la formulacién y
aplicacién de politicas de conservacién de la energia
y se brinda asistencia a las empresas chinas de acero,
productos petroquimicos y materiales de construc-
cién para que adopten métodos de produccién de
menor consumo energético, muchos de los cuales
han sido desarrollados por Arcelor Mittal.

Algunos casos de disparidades de recursos se
resuelven mejor mediante métodos que alientan la
participacién publica en la adopcién de decisiones
sobre su utilizacién. De este modo se mejora la
calidad de la democracia ya que se obtiene un mayor
consenso sobre la asignacién de recursos, que a su
vez se distribuyen de forma mds pareja. En Crimea,
una repuiblica auténoma en Ucrania, el PNUD
ha prestado apoyo a proyectos comunitarios de
abastecimiento de agua que ademds contribuyen a
reducir las tensiones entre los distintos grupos
étnicos. Tras la disolucién de la Unién Soviética,
regresaron a Crimea unas 250.000 personas
que habian sido deportadas. Surgieron muchas
controversias relacionadas con los escasos recursos
naturales y el acceso equitativo al agua potable fue
una de las mds contenciosas. En las zonas rurales de
Crimea el PNUD ha contribuido a la formacién de
mds de 500 grupos comunitarios de autoayuda de
distintas etnias para que comenzaran a trabajar con
las autoridades locales sobre la asignacién de las
prioridades de desarrollo, el cilculo de costos y la
ejecucién de proyectos, aumentando asi el sentido de
participacién y cooperacién locales. Los grupos han
recaudado fondos para mejorar los sistemas hidricos,
y en 2006 otras 150.000 personas obtuvieron
acceso al agua potable. Ahora los residentes vigilan
cuidadosamente la administracién de los sistemas
de abastecimiento de agua y han establecido fondos
comunitarios para mantenimiento y reparaciones.
Para 2007 las comunidades y el Gobierno han
obtenido 4,3 millones de délares para nuevos

proyectos y el Gobierno ha solicitado la asistencia
del PNUD para ajustar los marcos juridicos e
institucionales con el objeto de duplicar este modelo
de prestacién de servicios en toda Crimea.

E1 PNUD atrajo un nivel de atencién publica sin
precedentes hacia la crisis mundial del agua y el
saneamiento mediante la publicacién del Informe
sobre Desarrollo Humano 2006, Mds alli de la
escasez: Poder, pobreza y la crisis mundial del agua.

Por medio de ejemplos de paises en desarrollo, en el
informe se detalla la forma en que la falta de acceso
al agua y los servicios de saneamiento inadecuados
repercuten sobre las condiciones y los medios de
vida. Un mayor acceso al agua y el saneamiento lleva
a mejoras en la salud y la educacién y fomenta una
mayor igualdad entre los géneros. En el informe se
recomienda que todos los paises consideren el acceso
al agua potable como derecho humano y se insta

a la formulacién de un plan de accién mundial.
Posteriormente, algunos paises intensificaron sus
iniciativas para garantizar el acceso al agua potable.
El Reino Unido reconocié oficialmente el agua
como derecho humano y los Paises Bajos se compro-

La division por el agua
En todas partes del mundo los pobres tienen menor acceso al
agua de buena calidad que los ricos.
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metieron a desempefar un papel de liderazgo para
lograr que el agua se considere un derecho humano.
El Japén tiene previsto auspiciar una cumbre de 47
paises para abordar la cuestién de los recursos hidri-
cos en Asia y el Pacifico. El tema del Informe sobre
Desarrollo Humano 2007 es el cambio climitico.

En 2007 se celebra el vigésimo aniversario del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono. En los dltimos 15 afios
el PNUD, con el apoyo del Fondo Multilateral
del Protocolo, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y donantes bilaterales, movilizé
496 millones de délares adicionales destinados a
asesoramiento normativo, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia para que los paises
pudieran reducir el uso de sustancias que agotan
la capa de ozono. Mediante una amplia gama de
alianzas, entre otros con empresas pequefias y media-
nas, agricultores y profesionales del sector de la
salud, el PNUD ha logrado establecer un equilibrio
entre la proteccién de la capa de ozono y los aspectos
econémicos relacionados con el mantenimiento de la
competitividad local, la proteccién de los empleos
existentes y la creacién de nuevas formas de empleo.

E1 PNUD es uno de los tres organismos de
ejecucién del FMAM,, con el PNUMA vy el Banco
Mundial. El FMAM es el fondo para la proteccién
del medio ambiente mds grande del mundo. En
2006 obtuvo la cuarta reposicién de 3.000 millones
de délares de 32 paises donantes para el periodo
2006-2010, que se destinard a proyectos relacionados
con la diversidad bioldgica, el cambio climatico, las
aguas internacionales, la degradacién del suelo, los
contaminantes orginicos persistentes y el agotamien-
to de la capa de ozono.

Los proyectos del PNUD-FMAM contribuyen
al fortalecimiento de la capacidad nacional para la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, muchas veces vinculados con la reduccién
de la pobreza y la creacién de medios de subsistencia.
El PNUD-FMAM ejecuta cinco programas
institucionales en nombre de la alianza del FMAM,
a saber: el Programa de Pequefios Subsidios,
la Iniciativa de didlogo nacional del FMAM, el
Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales
sobre el cambio climitico, el Programa de apoyo
a la capacidad nacional de realizar autoevaluaciones
y el Programa de apoyo a los coordinadores del
FMAM en los paises.

Los proyectos grandes y medianos impulsados
por la financiacién inicial del FMAM pueden atraer
nuevas inversiones de otros asociados. En 2006 el
Consejo del FMAM aprobé subvenciones para
proyectos del PNUD por 203 millones de délares.
El PNUD movilizé otros 500 millones de délares en
calidad de cofinanciacién de proyectos, de gobiernos
y otros asociados. Asi pues, se ejecuta un proyecto
destinado a fomentar el cultivo de café favorable al

medio ambiente que combina més de 70 millones
principalmente del sector privado con algo menos de
12 millones de délares de financiacién del FMAM.
Aunque el café es el principal producto bésico

que se cultiva en el mundo, estin desapareciendo
rdpidamente los métodos tradicionales ambien-
talmente sostenibles de cultivo. La iniciativa del
PNUD-FMAM retne empresas de café de todo el
mundo con los principales productores de café de
América del Sur y América Central para la ejecucion
de actividades experimentales. Tiene por objeto
incrementar la produccién anual de café cultivado
mediante pricticas sostenibles, certificada por la
Rainforest Alliance, un asociado del proyecto, de
30.000 a 50.000 toneladas métricas, es decir, el
10% del mercado mundial total. McDonald ya ha
convenido en vender s6lo café certificado en sus
restaurantes del Reino Unido y tiene previsto llevar
esta practica a todos sus locales europeos en 2007.
Kraft, una de las mayores empresas de tostado de
café del mundo, ha aumentado sus compras de

café certificado de 5 a 29 millones de libras en los
ltimos dos afos.

El Programa de Pequefios Subsidios del
FMAM, administrado por el PNUD, ha financiado
mis de 8.400 proyectos de organizaciones no
gubernamentales y de la comunidad en todo el
mundo. En virtud de los proyectos se favorece el
medio ambiente, se mejoran los medios de vida
locales y se obtienen beneficios sociales. En la
pujante ciudad industrial de Pune (India) una
organizacién no gubernamental local utiliz6é un
subsidio del FMAM de 15.000 délares para
organizar el Foro de trinsito y transporte de Pune y
fomentar la ordenacién del cadtico transito de la
ciudad. En asociacién con la administracién
municipal, se utilizaron las experiencias de Singapur,
Bogotd, Londa y Curitiba para convencer a funcio-
narios municipales de que una mejor planificacién
del transporte podria agilizar el flujo del trinsito,
mejorar la seguridad de los caminos, reducir la
contaminacién y aumentar la movilidad de los pobres
y los desfavorecidos. En consecuencia, el presupuesto
municipal de 2006 incluyé partidas para un sistema
de autobuses expreso, una red mejorada para
bicicletas y la construccién de sendas peatonales en
todas las vias publicas. El proyecto de Pune es un
ejemplo cldsico de la importante repercusién que
puede tener una pequefa financiacion inicial bien
invertida. El acceso del PNUD a los conocimientos
y competencias especializadas de una diversidad de
paises desarrollados y paises en desarrollo permite a
las personas aprovechar oportunidades como ésta.




El PNUD como asociado
para el desarrollo efectivo

y responsable

n los dltimos afios los asociados nacionales e

internacionales para el desarrollo han confia-

do al PNUD recursos considerablemente

mayores. El PNUD gasta ahora més de 5.000
millones de ddlares por afio en sus propios progra-
mas y operaciones, y administra otros mil millones
por afio para actividades coordinadas del sistema de
las Naciones Unidas. Para seguir gozando de la con-
fianza y credibilidad necesarias para ello, el PNUD
perfecciona sus intervenciones para el desarrollo
mediante un andlisis riguroso, el intercambio de
conocimientos y las consultas con los asociados. Un
firme eje operacional, la planificacién orientada a los
resultados y la aplicacién de normas administrativas
internacionales contribuyen a maximizar la eficacia
del desarrollo. Desde 2003 los gastos totales a valores
nominales han aumentado un 60%, en tanto que el
aumento de los gastos administrativos se ha limitado
al 25%. La organizacién se ha comprometido a man-
tener sus logros en eficiencia y eficacia en funcién de
los costos.

En los ultimos cinco afios, el PNUD ha adoptado
una serie de medidas para reajustar un modelo de
actividades que pone de relieve la asociacion, la pro-
mocién, el intercambio de conocimientos y el forta-
lecimiento de la capacidad. Es el principal promotor
de los ODM de las Naciones Unidas y un proveedor
de apoyo a los paises para lograrlos, entre otras cosas
por conducto de sus redes de conocimientos. El
PNUD no sélo coopera estrechamente con sus pro-
pios asociados, desde organismos de las Naciones
Unidas hasta instituciones nacionales y el sector pri-
vado, sino que también promueve activamente aso-
ciaciones entre quienes tienen interés colectivo en el
desarrollo humano inclusivo.

Las Naciones Unidas tienen ahora mayor coordi-
nacién y brindan servicios mds especificos. En 2007,
mediante la redaccién de su plan estratégico para el
periodo 2008-2011 y las deliberaciones de su Junta
Ejecutiva, el PNUD prosiguié en esta direccién, al

tiempo que emprendié una mayor armonizacién de
sus programas y operaciones con las dos funciones
generales de la organizacién: la de coordinador de
las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas y
la de proveedor de asistencia directa al desarrollo en
las esferas programdticas fundamentales del PNUD.
Estas dos funciones bdsicas suministran el marco
del plan estratégico. El plan, que se sustenta en los
principios de la Declaracién del Milenio, responde
a los principales retos que constituyen el nicleo del
desarrollo: el logro de los ODM, la intensificacién
de la prevencién de crisis y la recuperacion, el
fortalecimiento de la capacidad nacional y de las
instituciones que determinan el progreso de largo
plazo del desarrollo, y las intervenciones especificas
de calidad elevada que multiplican los resultados
mds alld de las inversiones iniciales.

Para abordar estos retos, en particular para reducir
significativamente las disparidades del desarrollo, en
el plan estratégico se prevé que el PNUD contribuya
a optimizar la eficacia del desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas en todas sus actividades. El
PNUD puede hacerlo mediante el aporte de sus
experiencias y activos considerables a la coordinacién
de las Naciones Unidas, y su continua contribucién a
los servicios del desarrollo en esferas de competencia
interna sélida que atin no reciben el apoyo de otros
organismos de las Naciones Unidas.

Sistemas comunes

En 2006 y 2007, cuando se iniciaron los preparativos
del plan estratégico, el PNUD emprendi6 una

serie de iniciativas para fortalecer su funcién de
coordinacién y mejorar su administracién interna.
Una medida importante que se adopté fue la
reconfiguracién de las estructuras de gestién en los
niveles mundial y nacional. En virtud de la divisién
mis clara de responsabilidades entre el Administra-

dor y el Administrador Asociado del PNUD, el
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Una division mds
clara de las
responsabilidades
del Administrador
del PNUD Kemal
Dervis (izquierda) y
el Administrador
Asociado Ad Melkert
(derecha) fomenta
las funciones de
coordinacion y

de operaciones

del PNUD.
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primero se centra en la orientacién en materia de
politicas estratégicas y la coordinacién general del
desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas,
incluido el ejercicio de la presidencia del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Por su parte,
el Administrador Asociado supervisa las operaciones
y la administracién cotidianas de los programas

del PNUD.

En los paises esta estructura se refleja en una
mayor definicién de las responsabilidades que
competen al Coordinador Residente de las Naciones
Unidas y al PNUD. Asi pues, mientras que el
sistema de Coordinadores Residentes de las
Naciones Unidas sigue financiado y administrado
por el PNUD, esti consagrado a la coordinacién
imparcial de los equipos en los paises de los
organismos de las Naciones Unidas y a la promocién
de las sinergias en las operaciones de las Naciones
Unidas. Las oficinas en los paises del PNUD
trabajan como parte de los equipos, colaboran con
los programas que aprovechan la competencia técnica
del PNUD, apoyan las prioridades nacionales y se
ajustan al marco general del plan de desarrollo de las
Naciones Unidas en los distintos paises.

Para fortalecer el puesto de Coordinador Resi-
dente en el marco de las actividades conjuntas de las
Naciones Unidas, los candidatos ahora se seleccionan
mediante un proceso interinstitucional y se evaldan.
En 2006 el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo probé en 20 paises piloto un sistema
doble de evaluacién de los resultados entre los coor-
dinadores y los directores de distintos organismos.
El sistema evalda factores como la capacidad de
comunicacion, el liderazgo y el compromiso de los
equipos, y ahora se utiliza en 100 paises. En 2007,

ademds de la formacién inicial destinada a fomentar
una comprensién comun del sistema de Coor-
dinadores Residentes, éstos comenzaron a participar
en las sesiones de informacién en el empleo

sobre las nuevas tendencias globales. Estas sesiones
constituyen una oportunidad de intercambiar
conocimientos y trazar paralelos con cuestiones
nacionales. Dado que fundamentalmente las
Naciones Unidas estin creando un nuevo modelo
de operaciones, otras formas de capacitacién también
se centran en la responsabilidad, el liderazgo y la
evaluacién.

Una prioridad de los organismos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ha sido definir
una estrategia comun para el fortalecimiento de la
capacidad en apoyo de los planes nacionales de
desarrollo. En 2006 el Grupo acord¢ el liderazgo
conjunto de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, lo que permitird a los asociados nacionales
evaluar los puntos fuertes y débiles de la capacidad, y
determinar la forma en que las Naciones Unidas
pueden suplir las deficiencias.

En virtud de un segundo acuerdo se armonizé la
transferencia de fondos de los organismos principales
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
a los destinatarios nacionales, un proceso que antes
estaba plagado de numerosos requisitos diversos y
complejos. Eso simplifica los procedimientos para los
asociados nacionales y permite establecer sistemas
para evaluar y gestionar los riesgos. En 2006 el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
también acordé principios para una tasa armonizada
de recuperacién de los gastos para los programas
conjuntos y los fondos fiduciarios de donantes mul-
tiples, una medida en direccién a la racionalizacién
de la ejecucion.

Gestion orientada a los resultados

Como lo han reconocido ampliamente los asociados
nacionales, los donantes y otras instituciones inter-
nacionales, en sus propias actividades el PNUD ha
fomentado una cultura institucional orientada a la
produccién de resultados. El plan estratégico con-
solida este logro y al mismo tiempo establece un
avance significativo en una esfera decisiva: una mejor
medicién y evaluacién de los resultados. El plan
vincula dindmicamente las actividades de los
programas con una serie de resultados estratégicos
que reflejan el nicleo del apoyo del PNUD al
desarrollo. Las oficinas en los paises utilizarin estos
resultados para ajustar sus programas al plan
estratégico, aunque tendrdn cierta flexibilidad en
funcién de la situacién de cada pais.

Mediante la produccién especifica y accesible de
datos acerca de los logros obtenidos sobre la base de
los resultados estratégicos, el plan permitird observar
los resultados inmediatos de modo que los asociados
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para el desarrollo puedan verificar la calidad de las
contribuciones del PNUD. Al mismo tiempo, al dar
importancia central al fortalecimiento de la capaci-
dad, en el plan se reconoce que el aumento de la
capacidad, aunque a veces sea mds dificil de
determinar, consolidard estos logros y continuard
produciendo otros a largo plazo.

En el plan estratégico y en todas sus operaciones,
el PNUD se ha comprometido firmemente a
aumentar la rendicién de cuentas y la transparencia,
elementos indispensables para la utilizacién respon-
sable de sus recursos. Por ser una organizacién
descentralizada que abarca una diversidad de culturas
y que tiene operaciones en curso en 166 paises y
personal de 152 paises y territorios, el PNUD se
enfrenta con retos de gestion singulares. Algunos
de éstos guardan relacién con las expectativas de
resultados, de modo que en 2006 la organizacién
comenzé a aplicar un nuevo marco de rendicién de
cuentas del personal directivo. En éste se establecen
vinculos mds firmes entre los resultados previstos
y la responsabilidad de los distintos directores para
alcanzarlos. En un marco juridico revisado se incluye
la cuestién del incumplimiento con las normas
éticas y profesionales. A fin de revelar todo posible
conflicto de intereses, el personal directivo y el
que cumple funciones de adquisicién e inversién
ahora deben presentar declaraciones de situacién
financiera. Un panorama ejecutivo interno en linea
presenta informacién amplia e inmediata sobre las
oficinas del PNUD en todo el mundo, incluidos
datos sobre gastos, tasas de ejecucién de programas y
dotacién de personal.

Se han asignado recursos complementarios para
auditorias y funciones de investigacion internas.
Ahora la presentacién de informes de auditoria
interna incluye nuevos elementos para mejorar el
andlisis y el seguimiento de cuestiones importantes y
reiteradas, en tanto que una Dependencia de Control
de Calidad en la sede analiza las preocupaciones
sistémicas que surgen de las recomendaciones de
las auditorias. El seguimiento se realiza mediante
paneles de control en la web, que garantizan que los
directores y las oficinas o dependencias responsables
adopten las medidas pertinentes. Actualmente el
PNUD estd en vias de desarrollar un sistema de
gestion de los riesgos institucionales, que consolida
las politicas y los procedimientos actuales de gestion
de los riesgos en un marco sistemdtico unico para la
vigilancia y gestién de los riesgos. La iniciativa
también responderd a las recomendaciones de los
asociados del PNUD vy las auditorias, y afectard
positivamente la forma en que la organizacién
funciona, adopta decisiones y gestiona
dindmicamente sus actividades.

Otros acontecimientos que tuvieron lugar en el
aflo transcurrido incluyeron la institucién de un
sistema basado en los riesgos para la planificacién de

las auditorias internas. Una metodologia basada en
los riesgos para evaluar las quejas se tradujo en
respuestas mds oportunas y efectivas a los casos que
exigian una investigacién completa, y en la dupli-
cacién del nimero de casos resueltos en el afio. El
fortalecimiento de las oficinas de auditoria regional
con sede en Bratislava y Beirut facilita una respuesta
mds pormenorizada y ajustada a las necesidades de
las oficinas en los paises de las distintas regiones.

A nivel mundial, el PNUD est4 avanzando con el
resto del sistema de las Naciones Unidas hacia la
aplicacién de las Normas Contables Internacionales
para el Sector Publico.

La evaluacién ahora se ha integrado en todos los
aspectos de la programacién del PNUD vy se realiza
de conformidad con una nueva politica de evaluacién
institucional aprobada en 2006. Ese afio se llevaron
a cabo 231 evaluaciones. Mediante criterios de
referencia se evaltan los resultados en relacién con la

Limitar los costos
Los gastos de gestién del PNUD como porcentaje
de los gastos totales han disminuido, lo que

permitié disponer de mas fondos para programas.
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promocion del desarrollo humano y los derechos
humanos, el apoyo al sistema de coordinacién de las
Naciones Unidas, la participacién en asociaciones
mundiales, el fomento del sentido de identificacién
nacional y la gestién orientada a los resultados.
El sistema de informacién en linea sobre la gestién
de la organizacién, el Centro de Recursos de
Evaluacién, se ha modernizado para suministrar
acceso oportuno a los datos sobre la planificacién
de las evaluaciones, la respuesta del personal
directivo y el seguimiento. Incluye los informes de
2002 en adelante.

Se han incorporado nuevas mejoras operacionales
mediante un sistema centralizado de adquisiciones.
El sistema Atlas, la plataforma de gestién de los
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recursos del PNUD, ahora permite la reunién equilibrio entre los géneros, tanto internamente

instantdnea de datos sobre todos los servicios de como en los programas externos. En 2006 se
adquisiciones a nivel mundial. Las considerables hicieron progresos sostenidos en relacién con el
economias de costos obedecen a la racionalizacién nombramiento de mds mujeres para ocupar puestos
del proceso de la némina de sueldos del PNUD de superiores; ahora una tercera parte de los Represen-
manera que haya un solo calendario de pagos para tantes Residentes al frente de las oficinas en los
todo el personal. Por primera vez se integré el paises del PNUD son mujeres, en comparacién con
personal de los Voluntarios de las Naciones Unidas una cuarta parte hace dos afios. Cinco de los nueve
en el sistema Atlas, lo cual prepara el terreno para directores del segundo nivel més elevado de la
la gestién integrada de los recursos humanos de todo administracién mundial de la organizacién son
el personal del PNUD vy sus fondos afiliados. mujeres. Un comité de género informa al

Una prioridad especial del PNUD ha sido Administrador del PNUD sobre cuestiones de
mejorar la trayectoria institucional en lo que hace al género en toda la organizacién, y ha aumentado la

Rediseno de las oficinas para obtener los mejores resultados

Desde hace varios anos, las oficinas en los paises del PNUD han pasado por sucesivas
renovaciones de sus procesos operacionales, con miras a lograr mayor flexibilidad, respuestas
mas rapidas a los asociados y, sobre todo, resultados de gran repercusion. Estas iniciativas de
cambio de gestion han permitido evaluar en profundidad todos los aspectos de una oficina,
desde las practicas de gestion hasta la armonizacién de programas y las competencias del
personal. Ahora estan comenzando a verse los resultados.

Un reto especial de la gestion de las oficinas del PNUD en paises en transicion y que salen de
situaciones de conflicto se relaciona con el aumento de la capacidad con la suficiente rapidez
para administrar importantes variaciones en los recursos. Estas suelen producirse después

de un acuerdo de paz o en apoyo de los pasos iniciales para consolidar la paz, por ejemplo,
las elecciones.

En 2006, la oficina del PNUD en la Republica Democratica del Congo participé en la
organizacion del proyecto de elecciones mas grande de la historia de las Naciones Unidas,
consideradas decisivas para la estabilizacion, no sélo del pais, sino de la regién occidental y
central de Africa. Hace sélo cuatro afos, la oficina administraba un presupuesto de 8 millones
de dolares. En 2006 la cifra habia ascendido a 241 millones. La buena organizacion de las
estructuras de gestiéon permitio a la oficina llevar adelante el proyecto. La eficiencia en la
gestion de los programas y los fondos permitié duplicar la proporcidon de gastos de
programas respecto de los ingresos disponibles. Al mismo tiempo, los gastos de programas
por puesto aumentaron sostenidamente, de 1,85 millones de ddélares en 2005 a 2,5 millones
en 2006. En suma: la oficina pudo ejecutar mas programas con una proporciéon menor de
personal y con menores costos operacionales.

En 2002 se emprendid la gestion del proceso de cambio, que continué hasta 2005, momento
en que la oficina comenzé a prepararse para las elecciones. Se analizé la mentalidad de la
oficina y se fomenté un cambio a favor de la innovacion y el enfoque estratégico, y se hizo
mayor hincapié en el intercambio de conocimientos y la colaboracién. Los conocimientos téc-
nicos del personal y los procesos operacionales se ajustaron estrechamente a las necesidades
cambiantes de los programas relacionadas con los objetivos nacionales generales. Las nuevas
suboficinas en diferentes regiones permitieron descentralizar las operaciones, acercdndolas

a las personas que se beneficiaban més directamente y manteniendo al mismo tiempo la
coherencia general del programa. Un enfoque favorable a las empresas alenté las asocia-
ciones eficaces en funcién de los costos con el sector privado en relacion con bienes y servi-
cios. El éxito de las elecciones determind una nueva reorientacion del pais y el PNUD hacia
otras prioridades relacionadas con la situacién después del conflicto, como el fortalecimiento
de la capacidad del nuevo gobierno. Mediante una mayor flexibilidad y adaptabilidad, el
PNUD estara preparado para los retos que tiene por delante.
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capacidad del personal de la dependencia mundial de
programacién en materia de género. El préximo paso
serd ampliar el sistema Atlas para establecer con
precisién la totalidad de las inversiones del PNUD
en el desarrollo y los derechos de la mujer.

E1 PNUD es el tnico organismo del sistema
de las Naciones Unidas que, desde 1999, realiza
encuestas mundiales de personal. Con el correr de los
aflos la participacién ha aumentado y la puntuacién
asignada a cuestiones como el desempefio directivo,
la moral del personal y la solucién de reclamaciones
ha mejorado sostenida y significativamente. En 2007
el PNUD comenzé a resumir los resultados de la
encuesta y a ponerla a disposicién del publico en su
sitio en la web.

E1 PNUD realiza inversiones permanentes
para mejorar la profesionalidad de su personal; el
71% participa ahora en las redes mundiales de
conocimientos del PNUD, comunidades en linea
que facilitan la colaboracién y el intercambio de
informacién sobre toda clase de temas, desde detalles
sobre la forma de ejecutar las iniciativas de reforma
de las Naciones Unidas hasta los ODM. El 80% ha
respondido que las redes contribuyen a su desarrollo
profesional y la productividad de su oficina. Mds de

2.000 funcionarios del PNUD han obtenido

certificados en gestién de proyectos, adquisiciones,

recursos humanos y finanzas.

En 2007, tras una busqueda mundial, el PNUD
seleccioné proveedores de evaluaciones de capaci-
tacién y certificacién de la gestién de proyectos y la
formulacién de procesos operacionales. Estos
servicios estardn a disposicién de la mayoria de las
oficinas del PNUD, asi como de algunas institu-
ciones gubernamentales de contraparte, y permitirin
normalizar y aumentar la eficacia de la capacitaciéon
de su personal. El PNUD también emprendié una
iniciativa para identificar el personal experimentado
que podia desplegarse rdpidamente inmediatamente
después de una crisis, para que la organizacién
pudiera aprovechar al miximo su respuesta y tuviera
el personal adecuado en el lugar preciso. M
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Recursos del PNUD
ey

as contribuciones a los recursos ordinarios

(bésicos) aumentaron por sexto afio con-

secutivo, si bien a un ritmo m4s lento. Los

ingresos brutos de recursos bésicos del PNUD
de 922 millones de délares correspondientes a 2006
representan un ligero aumento respecto del nivel de
2005, y claramente no alcanzan la meta provisional
(mil millones de délares) establecida en el marco de
financiacién multianual 2004-2007 para ese afio. El
logro de la meta general de financiacién del marco
de financiacién multianual para 2007, de 1.100
millones de délares, exigird un aumento sostenido
del apoyo en el ultimo afio del ciclo actual. Es
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alentador ver que un mayor nimero de gobiernos
donantes se han adherido a los compromisos de
financiacién multianual, lo que contribuye a un
incremento de la previsibilidad de la financiacién
bésica del PNUD.

A la paridad actual del délar, la financiacién
basica ha aumentado un 10% entre 2004 y 2007.
Sin embargo, al corregirse para tener en cuenta la
inflacién y la evolucién del délar en relacién con
otras divisas, en el mismo periodo la financiacién
biésica crecié menos del 5%. La base de financiacién
del PNUD sigue siendo especialmente vulnerable a
las fluctuaciones del tipo de cambio.

En 2006 las contribuciones combinadas asignadas
(no biésicas) al PNUD ascendieron a 3.800 millones
de doélares, el mismo nivel que en 2005. Entre 2005
y 2006 los recursos encauzados por conducto del
PNUD por los gobiernos de los paises en que se
ejecutan programas en apoyo de sus propias priori-
dades de desarrollo aumentaron de 1.100 a 1.360
millones de délares. En el mismo periodo, las
contribuciones no basicas de miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos disminu-
yeron ligeramente de 1.050 millones a 1.030
millones de délares. Las contribuciones de asociados
no bilaterales decayeron de 1.430 millones a 1.200
millones de délares. Pese a una disminucién
combinada neta de financiacién no bisica, los
gobiernos contindan solicitando el apoyo del PNUD

Contribuciones al PNUD, 1997-2006 (cifras preliminares)

Millones de ddlares EE.UU.

Contribuciones de asociados no bilaterales,

incluidos fondos multilaterales
. Recursos de donantes bilaterales

. Recursos locales

al UNIFEM, el FNUDCy los VNU

Recursos ordinarios (basicos)

1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Division de Movilizacion de Recursos del PNUD

Otras fuentes de fondos, incluidas contribuciones
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Ingresos brutos percibidos en 2006*

(cifras preliminares)

Segun el monto de la aportacion de los principales

contribuyentes a los recursos basicos**
millones de ddlares EE.UU.

para recabar, dirigir y administrar diferentes tipos de

financiacién conforme a las prioridades nacionales.
Los recursos asignados complementan

significativamente los recursos bdsicos del PNUD.

No obstante, sigue habiendo un desequilibrio en

la proporcién de los recursos asignados respecto

Donantes Recursos basicos Cofinanciacion de los recursos ordinarios para fines generales.
Paises Bajos 113,8 58,3 La capacidad del PNUD para cumplir su mandato
SuEcE 109,0 116,9 y prestar apoyo eficaz al fortalecimiento de la
Noruega 108,0 79,2 capacidad para el desarrollo depende fundamental-
Estados Unidos 105,2 127.8 mente de un nivel de financiacién bésica que permita
Reino Unido 910 1997 al PNUD adoptar enfoques de gestion flexibles e
T 75,0 1540 integrados centrados en la eficacia y la sostenibilidad
Dinamarca 61.3 19.1 de largo plazo del desarrollo. M

Canadd 49,6 65,9

Suiza 41,6 15,2

Alemania 33,6 31,5

Francia 31,1 211

Espafa 28,6%** 329

Irlanda 20,0 11,8

Finlandia 18,7 10,3

Bélgica 17,9 24,5

Nueva Zelandia 55 53

Austria 53 6,0

Australia 53 28,9

India 5,0 1,0

China 3,0 23,3

Arabia Saudita 2,0 10,4

Portugal 1,8 1,7

Luxemburgo 1,7 39

Republica de Corea 1,0 4,7

México 1,0 6,5

* Al 25 de mayo de 2007

** Incluye los donantes que aportaron 1 millén de dolares o mas a los

recursos basicos

***Incluye 15 millones de euros correspondientes a 2006 recibidos en enero

de 2007

Apoyo del PNUD a la prestacion de asistencia no bilateral
Principales contribuyentes a “otros recursos”

Comision Europea

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria

Banco Mundial
Sistema de las Naciones Unidas

Fondo Fiduciario para el Iraq

Fuente: Division de Movilizacion de Recursos del PNUD
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Siglas

AOD
FAO
FMAM
FNUDC
OobDM
oIT
OoMs
ONUSIDA
PIB
PNUD
PNUMA
UNICEF
UNIFEM
UE

VNU

asistencia oficial para el desarrollo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Unién Europea

Voluntarios de las Naciones Unidas




Si desea obtener mas informacion, sirvase dirigirse a la oficina del PNUD en su localidad o a las siguientes instancias:

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Oficina de Comunicaciones
One United Nations Plaza
New York, NY 10017
Estados Unidos

Teléfono: (212) 906 5300
Fax: (212) 906 5364

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Oficina de Europa

Palais des Nations
CH-1211 Geneve 10, Suiza
Teléfono: (41-22) 917 8542
Fax: (41-22) 917 8001

Oficina del PNUD en Bruselas
Oficina de las Naciones
Unidas/PNUD

14 Rue Montoyer

1000 Bruxelles, Bélgica
Teléfono: (32-2) 505 4620
Fax: (32-2) 505 4729

Oficina del PNUD

en los Paises Nordicos
Midtermolen 3, PO Box 2530
DK-2100 Kgbenhavn @
Dinamarca

Teléfono: (45-35) 46 71 50
Fax: (45-35) 46 70 95

Oficina del PNUD en Tokio
UN House, 8F

Jingumae 5-53-70
Shibuya-ku,Tokyo 150-0001
Japoén

Teléfono: (813) 5467 4751
Fax: (813) 5467 4753

Oficina de Enlace del PNUD
en Washington, DC

1775 K Street, NW, Suite 420
Washington, DC 20006
Estados Unidos

Teléfono: (202) 331 9130
Fax: (202) 331 9363

PNUD - Centro Regional Europa
y Comunidad de Estados
Independientes

Grosslingova 35

Bratislava 811 09

Republica Eslovaca

Teléfono: (421-2) 59337 111

Fax: (421-2) 59337 450

PNUD - Centro Regional en Bangkok

United Nations Service Building

3rd Floor, Rajadamnern Nok Avenue

Bangkok 10200, Tailandia

Teléfono: (66) 2288 1234, (66) 2288 2129
Fax: (66) 2288 3032, (66) 2288 0556

Fotografias

Portada: Ron Giling/Still Pictures
Pagina 1: PNUD Costa Rica
Pagina 4: Mark Edwards/PNUD

Pagina 9: Eskinder Debebe/Naciones Unidas (arriba);

Brian Randall/PNUD (abajo)

Pagina 10: Oficina de Prensa de la Oficina del Presidente de Rwanda
Pagina 13: ONU Habitat; Eskinder Debebe/Naciones Unidas (recuadro)

Pagina 15: Anna Chilczuk/PNUD
Pagina 16: Bruce Southwick/PNUD

Pagina 21: Cassandra Waldon/PNUD

Pagina 22: Andres Leighton/Fotografia de AP
Pagina 23: Riccardo Gangale/PNUD

Pagina 24: Gustavo Ferrari/Fotografia de AP
Pagina 26: PNUD Kosovo

Pagina 29: Friends of the Earth, Europa
Pagina 31: PNUD Maldivas

Pagina 34: Stephen Shaver/Bloomberg News
Pagina 38: Andrew Gombert/PNUD

Pagina 41: PNUD

[conos de los ODM, pagina 11: Centro de Servicio Regional para Africa
oriental y meridional del PNUD

PNUD - Centro de Servicio
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7 Naivasha Road Sunninghill
PO Box X4

Johannesburg, Sudafrica 2157
Teléfono: (27-11) 603 5000
Fax: (27-11) 258 8511

PNUD - Centro del Pacifico
c/o PNUD
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Teléfono: (679) 330 0399
Fax: (679) 330 1976
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23 Independence Avenue
Colombo 7, Sri Lanka
Teléfono: (94-11) 4526 400
Fax: (94-11) 4526 410
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