2 PAU
¥ COSTA

FSUNDATICON

(http://www.paucostafoundation.org)

Decalogo do Fogo

O que sdo o fogo, e os incéndios florestais?

1. O FOGO ESTEVE SEMPRE AQUI.
Juli G. Pausas, CIDE-CSIC, Valencia.

O nosso clima mediterranico caracteriza-se pela coincidéncia da época mais quente do ano com
a época mais seca e pela presenca de trovoadas secas. Portanto, pelo menos desde que existe
clima mediterranico (ha uns poucos de milhdes de anos) que anualmente houve, de maneira
natural, incéndios florestais. Por isso, grande parte das plantas mediterranicas adquiriram uma
série de estratégias adaptativas que Ihes permite resistirem a incéndios recorrentes. Portanto,
o fogo foi um factor modelador da biodiversidade mediterranea. Além do mais, muitas das
espécies da nossa fauna e flora dependem dos espacos abertos gerados pelos incéndios. Sem
fogo, assim como sem a seca estival, ndo se poderia entender a biodiversidade das nossas
latitudes.

Porém isto ndo implica que os incéndios sejam sempre benéficos; cada espécie esta adaptada a
um regime concreto de incéndios (regime de incéndios ecologicamente sustentavel), quer dizer,
frequéncia, intensidade e sazonalidade dos fogos ocorridos durante a sua histéria evolutiva;
regimes de incéndios fora deste padrao histérico podem ser prejudiciais para a biodiversidade.
Portanto os incéndios por si ndo sdo prejudiciais para a biodiversidade, ainda que possa haver
regimes de incéndios que o sejam. Para a conserva¢do da natureza é importante favorecer os
regimes de incéndios ecologicamente sustentaveis e evitar os ecologicamente insustentdveis.

Para saber mais: Pausas J.G. 2012. Incendios forestales. Catarata-CSIC.
www.uv.es/jgpausas/incendios

2. O DIALOGO FOGO-PAISAGEM.
Cristina Montiel Molina, Universidad Complutense de Madrid. Luis Galiana Martin,
Universidad Auténoma de Madrid

O fogo e a paisagem tém muitos aspectos em comum. Ambos apresentam um caracter natural
e cultural, contam com uma dimensao espacial que transcende os limites da propriedade e as
fronteiras politico-administrativas, e sdo realidades dinamicas em permanente transformacao.
A imagem da paisagem é resultado da sua evolugdo histérica, e o comportamento do fogo
também depende do registo de episddios passados e da memdria histdrica da sociedade com a
qual convive.
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A paisagem actual é diferente da de meados do Século XX. A transformagdo das estruturas
territoriais devidas as dinamicas socioecondmicas desde os anos 50 e mais recentemente as
mudancas globais, favoreceram incéndios cada vez maiores, mais rapidos, mais intensos e mais
complexos, pela presenca de pessoas e bens cuja proteccado é prioritaria.

Na realidade o fogo propaga-se lendo a paisagem e ambos evoluem conjuntamente. Por isso, a
prevencao eficaz e a proteccao de pessoas e bens contra o risco de incéndios devem planificar-
se a escala da paisagem, integrando-se nas politicas e instrumentos de ordenamento territoriais
e urbanos, tal como se gere o risco das inundagoes.

Para saber mais: Montiel, C. (coord.) 2013. Presencia histdrica del fuego en el territorio.
MAAMA, Madrid. https://www.researchgate.net/profile/Cristina_Molina3/publications

3. 0S USOS AGRARIOS E A REDUCAO DO RISCO DE GRANDES INCENDIOS FLORESTAIS.
Eduard Plana Bach. Centro Tecnoldgico Forestal de Cataluiia.

Os usos agricolas, florestais e pecudrios tém uma relagdo directa com o risco de incéndios ja que
influem na quantidade e distribuicdo da vegetacdo, a qual serve de combustivel para as chamas.
Nas ultimas décadas, a intensificacdo da agricultura (perda de paisagem em mosaico nas zonas
marginais) e da pecuaria (abandono de pastos) assim como a redugdo dos aproveitamentos
florestais (extrac¢do de madeira, lenhas e pastoreio no sub-bosque) favoreceu a expansao do
combustivel florestal e com ele, o aparecimento de incéndios de alta intensidade capazes de
alcancar grandes superficies ao superar as possibilidades dos meios de extingao.

Portanto, sem se actuar sobre as “cargas de combustivel” a escala da paisagem dificilmente se
pode limitar a capacidade de um territdrio “suster” um grande incéndio florestal. Dado o alcance
limitado e elevado do custo dos tratamentos preventivos, surge a necessidade dos usos agrarios
ou do fogo controlado (e inclusive a gestdo de fogos naturais de baixa intensidade) para reduzir
ou redistribuir o combustivel, favorecendo a sua extra¢gdo ou passando de arvoredos jovens e
densos a maduros e espagados. Isto justifica-se inclusivamente numa perspectiva de custo-
eficiéncia se se tiver em conta os custos evitados em prevencdo, extin¢do e restauro. A opg¢ado
de ndo gestdo da paisagem mantém-nos no actual panorama de risco de incéndios extensos,
intensos e severos, que supdem uma grande ameaca para as pessoas, casas e infraestruturas e
mesmo para o ecossistema, o que pode ainda ser agravado pelas mudangas climaticas.

Para saber mais: Plana, E., Font, M., Green, T. (Ed.). 2015. Operational tools and guidelines
for improving efficiency in wildfire risk reduction in EU landscapes. FIREfficient Project. CTFC
Ed. 83pp

Plana, E., Barrigon, L. 2007. Manual para la comprension y tratamiento informativo del
fendmeno de los incendios forestales. FSE, Fundacion Biodiversidad, CTFC. 48pp
https://www.researchgate.net/profile/Eduard_Plana_Bach.

3. TUDO E MONTE.
Alejandro Garcia Hernandez. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias
y Territorio de la Junta de Extremadura.

A prova disso é que o abandono em qualquer terreno dos usos agricolas, pecuarios, industriais
ou urbanos, leva a que em poucos anos seja invadido por vegetacgao florestal.
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Entdo como conseguiram os nossos antepassados conquistar terreno ao monte e manté-lo para
os seus cultivos, para a criacdo de gado, os aglomerados urbanos e o desenvolvimento
industrial? Pois com a melhor ferramenta de gestdo do territério que jamais existiu, as
gueimadas controladas.

O fogo é o elemento que mais contribuiu para o desenvolvimento da civilizacdo. Indispensavel
na nossa maneira de preparar os alimentos, a Unica fonte de iluminagdo noturna que a
humanidade conheceu durante milhares de anos, a forma de combater o frio nos lugares
indspitos e a sua capacidade para transformar materiais e de adaptar a paisagem as
necessidades das populacdes, deveriam transforma-lo na divindade universal. Paradoxalmente
muitos de nds crescemos com um slogan institucional melédico e bem-intencionado, mas
enganador: “Todos contra o fogo”.

Porqué nos confrontam com o fogo quando afinal nos querem enfrentar com os incéndios
florestais? Nao se terdo dado conta, supomos, de que o fogo é um factor ecolégico, o Unico
recurso para a extincao dos incéndios quando a dgua deixa de nos ser Util, e a sua prescricdo
profissional rigorosa é a forma mais racional de compensar o despovoamento do nosso meio
rural para a Prevencao dos Grandes Incéndios Florestais que nos ameagam.

Para saber mais: Pausas J.G. 2012. Incendios forestales. Catarata-CSIC.

Alejandro Garcia Hdez. La Paradoja del Fuego. http://fuegolab.blogspot.com.es/2014/09/la-
paradoja-del-fuego-forestal.html

5. AS MUDANGAS CLIMATICAS AGRAVAM A SITUAGAO.

Raul Quilez. Técnico Forestal en el Consorcio de Bomberos de Valencia, Grado en ingenieria
forestal y del medio natural, Master fuego: ciencia y gestion integral, Doctorando en
incendios forestales

Os principais factores ambientais que influenciam o estado da vegetacdo e, portanto, o
comportamento dos incéndios florestais (intensidade, velocidade, projec¢bes...) sdo a
precipitacdo e a temperatura.

A precipitagdo tem um efeito muito claro sobre o desenvolvimento das plantas e ndo basta
conhecer a quantidade de precipitacdo registada, é preciso saber em que momento do
desenvolvimento da vegetacdo ela caiu. Assim por exemplo, uma primavera seca pode ser
condigdo suficiente para termos grandes incéndios nas regides submetidas a este défice hidrico.

A temperatura, pela sua influéncia sobre a humidade relativa, é o que condiciona em maior grau
a secura tanto da vegetacdo viva como dos restos vegetais mortos, e com isto, a sua
“disponibilidade” ou predisposicdo para arder. As ondas de calor provocadas pela entrada de
ventos de caracter sub-tropical sahariano, longas e intensas, sdo decisivas nesta varidvel, e esta
demonstrado que estas sdo cada vez mais frequentes, longas e intensas e cada ano se batem
recordes de temperaturas do mesmo més do ano anterior.

Os incéndios florestais, tal e como os conhecemos, (frequéncia, sazonalidade, severidade, etc.)
estdo a sofrer uma profunda mudanca motivada pela expansdo das massas florestais e a sua
interac¢do com as populagdes, mas também pela variagdo das condigdes meteoroldgicas que
nos governam, inegavelmente afectadas pelas chamadas mudancas climaticas.
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http://fuegolab.blogspot.com.es/2014/09/la-paradoja-del-fuego-forestal.html

E os cendrios de mudanca climatica auguram-nos uma diminui¢ao da precipitacao na Primavera
e uma entrada mais tempora das ondas de calor, o que contribuira para que as campanhas de
maior risco de incéndio comecem mais cedo na primavera e que as condi¢es ambientais
impliguem um comportamento do fogo mais violento e mais intenso, limitando muito a eficacia
dos meios de extin¢gdo no seu controlo.

Mas ... que sabemos ou cremos saber sobre incéndios
florestais?

6. 0 MAU USO DE UMA BOA ESTATISTICA.
Martin Alcahud. Analista de I.F. Castilla-La Mancha.

Existe uma opinido geral de que todo o fogo é mau, as causas dos incéndios sdo humanas e na
sua maioria intencionais, e que, ja que esses comportamentos sao educdveis e sancionaveis sao,
portanto, evitdveis; problema solucionado. Esta visdo vé-se reforcada pelo uso geralmente
simplista que se faz da magnifica estatistica disponivel, que deveria ser sempre interpretada
segundo as areas geograficas definidas pelo Ministério competente. Misturar e somar os dados
de distintas realidades, gera resultados matematicamente correctos , mas que ndo
correspondem a nenhuma delas.

Por outro lado, é necessario incidir em mostrar as motiva¢des, que distam muito daquelas que
é usual serem usadas na argumentacdo, tais como "interesses urbanisticos", "mercado da
madeira" ou similares, auténticos "cisnes negros", fendmenos de baixissima incidéncia, mas de
altissimo impacto, que é obsoleto generalizar. Quase 70% dos incéndios chamados intencionais
provem das queimadas agricolas e da regeneracdo de pastos. O facto de se incluirem em
“intencionais” estas motivacGes, criminaliza e falseia a realidade, trasladando uma visdao na qual
parece que existem muitas pessoas com interesse e inten¢do de queimar o monte. Chamando
estas motivagGes pelo seu nome e gerindo essa realidade, os incéndios intencionais ficariam por
uma percentagem de uns 20%. Temos, portanto, um problema principal de choque entre a
proibicdo generalista actual e o uso do fogo no ambito rural, ferramenta a que temos atribuido
os inegaveis danos dos incéndios, sem que evidentemente se trate disso mesmo.

Converter esta ideia é imprescindivel para que a sociedade, uma vez entendido o problema real,
conceba politicas de gestdo do fogo eficazes e realistas, a somar as actuais de prevencdo e
extincdo dos incéndios florestais. Continuar a insistir na simples “luta contra o fogo” é como
continuar a lutar contra a chuva por causa das chuvadas tormentosas do Verdo; nao parece
muito inteligente.

Para saber mais: " Los incendios forestales en el sistema educativo: 10 ideas fundamentales
como base conceptual necesaria."

7. TEMOS QUE CHEGAR AOS MEIOS DE COMUNICAGAO.
Francisco Senra y Carlos Ruiz. Técnicos Analistas INFOCA. Andalucia

A sociedade actual é mais urbana do que nunca. Esta realidade afecta enormemente a
percepcdo social sobre o monte em geral e sobre a gestdo dos incéndios florestais em particular.
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A imagem é a de uma grande frente de chamas que arrasa com tudo, desconhecendo-se qual o
impacto de cada incéndio sobre la vegetacdo, a sua "severidade", a qual é muito variavel,
afectando de diversas maneiras o pasto, o matagal e o arvoredo, consoante a sua "intensidade".
Este ponto de vista é igualmente distante no respeitante as consequéncias sobre a populagao,
os dispositivos de prevencao e extingcdo e daqueles que trabalham com estes.

A educacao social é determinante na hora em que se queira fazer entender a populacdo as
mensagens relacionadas com os incéndios florestais, mas sdo patentes e preocupantes as
caréncias neste necessario contacto entre os cidad3dos e os dispositivos de prevencgado e extingao.

O principal canal de informacdo da popula¢do sdo os meios de comunicagdo, nos quais sdao um
sério prejuizo o sensacionalismo imperante e a sazonalidade vinculada ao verdo. Mas o principal
problema em geral é do proprio sector, no qual a informacado sobre a emergéncia se protege em
excesso das AdministracGes competentes, o que faz com que a informacdo que circula se apoia
em fontes ndo confirmadas e opinides de cidaddos alheios aos dispositivos, menorizando a
imagem de profissionalismo dos operacionais e gerando desconfianca.

Actualmente as redes sociais permitem uma oportunidade para a difusdo de mensagens
correctas e podem servir de canais de avisos para a populacdo, pelo que as Administraces
devem desenvolver estes servicos de comunicacdo, ndo meramente como ferramentas para se
justificar, mas como parte de uma educacdo social da qual todos nés, em maior ou menor
medida, somos responsaveis.

Podemos acabar com os incéndios florestais?
8. A EXTINCAO E A RESPOSTA, MAS NAO A SOLUCAO.

Luis Berbiela. Jefe del Servicio de Gestion Forestal de la Consejeria de Medio Ambiente de las
Islas Baleares

As administrages publicas assumiram solitariamente a responsabilidade de lutar contra os
incéndios florestais e centraram-se durante décadas em tratar de evitar que se gerem,
negligente ou intencionalmente, pequenos focos de incéndios e em procurar a mais rapida e
contundente intervengdo para apagar os que se produzam.

Assim, as sucessivas campanhas publicitarias de cada verao para evitar os incéndios, somaram-
se as reformas do Cddigo Penal para castigar com extrema severidade quem provoque um
incéndio. E a crescente dotacdo de meios civis terrestres e aéreos de extingdo, seguiu-se a
Unidad Militar de Emergencias (UME) e a aplicacdo de novas tecnologias para detecgdo e
controlo dos incéndios.

Sem duvida alguma, temos de assumir uma realidade, tdo surpreendente como certa; enquanto
se ampliavam, ano apds ano, os recursos para a extingdo e se apagavam muito eficazmente
80/90% dos fogos, o problema em vez de diminuir, por mais inverosimil que pareca, agravou-se.

Os Grandes Incéndios Florestais sdo perigo geral e vdao acontecer sempre que se apresentem as
condi¢des ambientais extremas que os impulsionam (seca, calor, vento, baixa humidade...).

Ndo sdo provaveis, sdo certos e temos de assumir conviver com eles cada vez mais
frequentemente, em mais sitios e durante mais meses. E para convivermos com algo que pode
chegar e ser desastroso, temos que nos proteger. Prevenir é actuar.



E preciso entender que é t3o grave e t3o perigoso o resultado, que aquilo que o inicia passou a
ser quase irrelevante. A eterna e mitica intencionalidade (desculpabilizante para todos nds) ou
a negligéncia isolada que provocam os incéndios, sdo inerentes a actividade humana e, de
gualquer modo ndo alteram a enorme gravidade do que posteriormente provocam, pelo que é
a prevencdo (mais resiliéncia) e sdo as consequéncias (mais seguranca) o que importa gerir.

Se a médio e longo prazo nao se intervier de modo a evitar que cada paisagem passivel de arder,
arda, pondo-nos em perigo, pouco poderdo fazer mais avides, mais brigadas florestais mais
bombeiros, mais exército. E necessario estabelecer politicas territoriais (activas e preventivas)
comprometidas com o controlo da vulnerabilidade dos espacos agro-florestais e das suas
envolventes de interface urbano-florestal com o objectivo de interromper a continuidade dos
terrenos que ardem, diminuir a densidade e estrutura do combustivel vegetal que arda e colocar
fora de risco as zonas de interface urbano florestal em perigo.

Ha que mudar a esséncia da sensibilidade contra os incéndios; a prioridade é perguntar: estds
seguro? Esta a tua familia segura? E segura a tua moradia, a tua casa, a tua urbanizac3o, a tua
aldeia, a tua vila? Que deves fazer para estar mais seguro?

Para, finalmente, gerir activamente uma paisagem que arda.

9. DOS PEQUENOS AOS GRANDES INCENDIOS; DO INCENDIO CONTINUO AO COMPLEXO DOS
GRANDES INCENDIOS CONVECTIVOS. A PROFISSIONALIZAGAO.

Marc Castellnou. Analista jefe de los GRAF de Bombers de la Generalitat de Catalunya.

O paradoxo da extingdo explica com simplicidade o efeito negativo que se produz quando
aplicamos pressdao em excesso sobre a extincdo para reduzir a superficie queimada. O éxito
inicial desta politica, que reduz o nimero de incéndios, inverte-se com o tempo criando alguns
poucos incéndios maiores devido a sobre-acumulacdo de combustivel nos montes, permitindo
incéndios florestais mais intensos e mais rapidos do que os que tinhamos antes da politica de
extingao.

Este paradoxo explica-se com as geragdes. Com o abandono rural dos anos 50, os primeiros
grandes incéndios apareceram por disporem de uma paisagem continua pela primeira vez em
décadas. E a primeira geracdo que se ataca com arrifes e corta-fogos. Aparece a segunda geragdo
com o impardvel processo de acumulacdo de combustivel. Os incéndios sdo ja continuos e
intensos. A profissionalizacdo, especializacdo e diversificacdo dos meios foi a resposta e foi esta
a situagdo geral nos anos 70 e 80. Mas nos anos 90 aparecem os primeiros grandes incéndios
com ambiente de fogo, focos secundarios macicos e velocidades extremas de incéndios
convectivos. E a terceira geragdo de incéndios. Posteriormente a quarta com a aparigdo da
interface e a quinta com a simultaneidade de grandes incéndios vem completar a série.

Este processo marca ao mesmo tempo uma realidade de profissionalizagao diferente onde cada
dispositivo se adaptou isoladamente a sua situagdo geracional e de fogos tipo. Faz falta adaptar
as competéncias e habilitacbes de capacitacdo do pessoal de extingdo as necessidades do
momento do incéndio (geragdo) para poder gerar uma comunidade de incéndios aberta. Nem
todos temos os mesmos incéndios, nem os mesmos paradoxos, nem a mesma gerac¢do. Saber
quem é quem é a chave da profissionaliza¢do transversal e operativa em Espanha.



Como podemos entao conviver com esta realidade?
10. A PERCEPCAO DO RISCO E A NECESSIDADE INELUDIVEL DE AUTO PROTECGAO.

Jaime Sendra, Francisco Miralles y Miguel Angel Lazaro. Grupo de Apoyo al Director de
Extincion (GADEX). Aragén.

O sistema actual caracteriza-se por apresentar uma mensagem com um elevado nivel de
proteccdo aos cidaddos (protecgdo civil) relativamente a qualquer fonte de risco. Assim, de
forma generalizada, fixou-se na consciéncia global que todo o cidaddo tem, por direito,
assegurada toda a proteccdo. Nestas condicdes uma grande percentagem de cidaddos em geral,
vive debaixo da falsa sensacao de absoluta e total seguranca na qual, ante uma catastrofe que
ninguém imagina para si mesmo, “...a mim ndo me pode suceder...”, as administra¢des acudirdo
em sua defesa ou, inclusivamente, evita-la-ado.

J4& assinaldamos que a maior parte das populagdes vive em ambiente urbano: exactamente 80%
da populacdo espanhola. Mas desde hd ja alguns anos que uma percentagem significativa de
urbanos buscamos, a proximidade ao ambiente rural, seja em residéncias afastadas do meio
urbano, em segundas residéncias ou como lugares de dcio recreativo ou cultural. Isto motiva
uma elevada dispersdo e criou estruturas na paisagem do tipo interface urbano-florestal,
gerando um novo territério de risco. Este é mais vulnerdvel, condiciona o nimero e tipologia
dos meios necessarios, incrementa exponencialmente as dificuldades de extincdo e, portanto,
torna mais irreal a falsa sensagdo de seguranca. Nao se concebe a incapacidade dos dispositivos
para fazer frente a extingdo em qualquer circunstancia, inclusive a mais extrema, nem a
impossibilidade de atender a todas as necessidades que se produzam simultaneamente.

Pelo contrario, considera-se que se trata de dispositivos com capacidade e obrigacdo de atender
e solucionar tudo, e este excesso de confianca no sistema motiva a auséncia da consciéncia do
risco. Quando a realidade demonstra de repente que ndo é assim...”o fogo estava a chegar ao
meu campo ou a minha casa e ndo vinha ninguém apaga-lo”, a incapacidade gera a indignagao
entre a populacgdo.

Contraisto o que hd que fazer é a consciencializagdo do risco real e aimplantagao de uma cultura
de auto-protec¢do que gere envolventes preparadas para receber o fogo, e em caso de
simultaneidade na interface, permita dispor de edificagGes defensaveis e oportunidades validas
de trabalhar na extingdo.

O cidadao deve reflectir sobre a sua prépria envolvente, os seus bens e a sua propria vida e a
Administracdao deve formar a sociedade, especialmente os mais novos, desenhar um padrado
normativo adequado e elaborar planos de emergéncia e de auto-protec¢do que ajudem a pre-
desenhar as actuagdes.



CONCLUSOES E PROPOSTAS

A sociedade deve conhecer, entender e assumir que o fogo e os incéndios sempre aqui
estiveram, juntamente com o ser humano, os seus aproveitamentos agricolas, pastoris e
florestais, sendo responsavel pela paisagem peninsular actual e pela sua biodiversidade.

Deixar evoluir livremente o ecossistema sem intervencdo (quer dizer sem gestdo) mas
pretendendo erradicar o fogo, agrava o problema por acumulagdo do combustivel. Além disso
as mudancgas climaticas ampliam-no, induzindo conjuntamente com outros factores, um cenario
em que os incéndios serdo, e sao ja, cada vez mais frequentes e intensos, e por isso, mais nocivos
para o monte e mais perigosos para as populacgoes.

A eliminacdo total dos incéndios ndo é possivel; é simplesmente uma batalha perdida e um
inesgotavel sumideiro de recursos publicos. Perante este tipo de incéndios e das emergéncias
civis simultaneas que pressupdem, os dispositivos de extingdo mostram-se ineficazes seja qual
for a sua dimensao.

Por isso é necessdria uma “Estratégia de Comunicacdo e Responsabilidade Social” que,
assumindo esta realidade, gere uma responsabilidade repartida, pessoal, social e
institucionalmente.

Conservar 0s nossos montes e a sua biodiversidade é possivel mantendo os factores que os
geraram, quer dizer, promovendo o uso sustentavel dos produtos florestais aproveitaveis e
gerindo a acumulacdo dos ndo aproveitaveis, o combustivel florestal.

E necessdrio, portanto recuperar um regime de fogo sustentavel e isto implica o uso do fogo
prescrito e controlado e a gestdo (sem extingdo necessariamente) dos incéndios de baixa
densidade.

Em qualquer caso, a auto-protecgao é imprescindivel para adaptar a presen¢a humana a do fogo
e aos incéndios. Uma infraestrutura humana preparada é mais resistente a passagem do fogo e
aumenta as opgoes de poder ser defendida, chegado o momento do incéndio.

O que se disse anteriormente é possivel:

1. Com politicas de prevengao baseadas na propria ecologia do fogo, integrando o risco do
incéndio florestal na gestdo territorial, reduzindo a vulnerabilidade das paisagens,
infraestruturas e moradias e aprendendo a conviver com os incéndios.

2. Mediante a profissionalizacdo do sector em dispositivos de prevencao e extincdo dirigidos por
especialistas na matéria, com estabilidade organica, coordenados, transparentes homogéneos
e compativeis entre si a escala nacional e europeia para garantir a necessaria colaboragao entre
as administracGes perante os grandes incéndios.



