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Una brijula para la
mejora de la productividad

a modesta mejora de la produc-

tividad frena desde hace afios el

crecimiento de muchos paises

que basan su avance en las con-

tribuciones del trabajo y el capi-
tal. El problema es acuciante en la UE, pues
la aleja de EE UU y China, lideres indiscuti-
bles de la tecnologia y el escenario geopoli-
tico actual. Un proyecto del The Productivity
Institute identifica las politicas pro-produc-
tividad mas exitosas revisando la evidencia
de 17 paises. La trayectoria espafiola desde
1960, analizada por el Ivie, ofrece un ejem-
plo de erecimiento basado en la acumula-
cion de factores, cuya productividad apenas
progresa debido al bajo aprovechamiento
del esfuerzo inversor y una ineficiente asig-
nacion de recursos entre activos y sectores.

Pese al nacionalismo econémico tan en
boga, las politicas promotoras de la interna-
cionalizacién muestran impactos positivos
sobre la productividad en Espaia. El Plan
de Estabilizacién (1959) nos sacé de la autar-
quia y abrié la puerta al milagro econémico
de los afos sesenta y setenta del siglo XX.
En los ochenta, la entrada en la UE impulso
la competitividad, aportando financiacién
para importantes infraestructuras. En los
noventa se priorizo la entrada en el euro y
el rapido crecimiento durante este periodo
estuvo cerca de lograr la convergencia en
renta real con la UE. El aumento de la inmi-
gracién ha tenido efectos positivos sobre la
competitividad en el siglo XXI, pero también
ha apuntalado sectores con bajos costes y es-
casa productividad.

De las politicas orientadas a la acumula-
cion de capital destacan tres resultados po-
sitivos: incorporacion del progreso técnico
via inversién en maquinaria y equipamiento
importado; construccién de vivienda, que fa-
cilité la migracién de poblacion rural a zonas
mids dindmicas; y desarrollo de una ambicio-
sared de infraestructuras. Pero las debilida-
des abundan: alta concentracion en activos
inmobiliarios; infrautilizacion de la capaci-
dad instalada; niveles bajos de inversién en
tecnologia y otros activos intangibles; defi-
ciente politica de I+D: bajo gasto, escasa par-
ticipacion privada, insuficiente coordinacién
entre actores clave, amplia brecha entre in-
vestigacién académica y aplicada alaempre-
sa. Elmand de los Fondos NextGen ve limita-
do suimpacto en la productividad porque se
orientan menos que en otros paises a los acti-
vosintangibles yal usodelaIA. Ello es conse-

Han proliferado reformas
educativas que duran poco

y mejoran escasamente las
competencias de los empleados

cuencia de la excesiva absorcién de los fondos
por sectores tradicionales y la falta de forma-
cién digital de empleadores y trabajadores.

Las politicas de capital humano impul-
saron mejoras sustanciales mediante la am-
pliacién de la educacion obligatoria gratui-
ta y el aumento del gasto ptiblico en forma-
cion. Las reformas iniciales estuvieron bien
planteadas, como lo estd el impulso recien-
te a una formacion profesional orientada al
empleo. En cambio, desde los ochenta han
proliferado reformas educativas que duran
poco y mejoran escasamente las competen-
cias basicas de los trabajadores. Y las tasas de
abandono escolar temprano se reducen, pero
siguen elevadas. Las rigideces de la normati-
valaboraly la negociacion colectiva tampoco
contribuyen a mejorar la productividad. Las
reformas desde 2012 han incrementadola fle-
xibilidad, pero las regulaciones del despido
v las prestaciones por desempleo dificultan
la reasignacién del trabajo dentro de las em-
presas y entre sectores. Las politicas activas
de empleo priorizan las prestaciones y sub-
sidios en lugar de la formacidn, la recualifi-
cacion y la orientacion laboral.

Las politicas para mejorar el funciona-
miento de los mercados y la asignacion de
recursos han tenido resultados limitados.
Desde 2000 se enfocan a fomentar la com-
petencia, especialmente en los servicios, im-
pulsar el dinamismo empresarial, apoyar la
internacionalizacion y facilitar la financia-
cién. Pero la economia es dual y el dinamis-
mo empresarial en creacion y cierre de em-
presas es limitado: existen compafias muy
potentes y competitivas, pero pesan mucho
mds las de menor tamario. La buena noticia
es que desde la pandemia el patrén de cre-
cimiento se apoya mds en la productividad.
Las palancas del avance son el mejor apro-
vechamiento del capital humano y la mayor
inversion en activos intangibles, las mismas
que la evidencia internacional avala.
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Instrumentos para innovar en las politicas puiblicas

a economia espafiola alcanzara

en este ejercicio niveles récord en

recaudacion fiscal y sigue siendo

una de las mayores receptoras de
fondos europeos. A pesar de esta coyuntu-
ra tan favorable, la presion del gasto social
obliga a todas las administraciones a inno-
var en la gestién de sus politicas piiblicas
ante un horizonte presupuestario cada vez
mds restrictivo.

La demanda de vivienda por parte de
amplios sectores de nuestra sociedad, el ac-
ceso a financiacién de los emprendedores o
el impulso a la inversion de impacto social,
son solo algunos ejemplos de los grandes
retos a los que se enfrenta el gasto priblico.
Innovar en el disefio de politicas piiblicas,

alejindose del concepto tradicional de sub-
vencion, es condicion necesaria para que su
absorcién serealice con la eficacia y dimen-
sién que estos desafios requieren.

En este contexto, la adenda del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilien-
cia (PRTR) espafiol ha dado protagonismo
a las ayudas publicas reembolsables, como
los préstamos, las garantias o los instrumen-
tos de capital, movilizando hasta 84.000 mi-
llones de euros. Para implementar esta la-
bor, el modelo de apoyo financiero que se
ha consolidado es el de ventanilla multiple
(ICO, ENISA, CDTL Cofides, SETT), tanto en
el seno de la administracién central como a
través de las agencias de desarrollo regional.
Sin embargo, la evidencia demuestra que,

pese a los avances, la coherencia del mapa
institucional y la accesibilidad a los recursos
siguen siendo limitadas: existen muchos or-
ganismos especializados, no siempre con su-
ficiente visibilidad, y escasa evaluacién com-
partida de resultados e impactos, lo que difi-
culta el aprendizaje conjunto del ecosistema
de agentes ptiblicos y privados.

Aunque algunas de estas entidades acu-
mulan una larga experiencia en la gestién
de instrumentos financieros, para otras
constituye un reto que exige dimensio-
narse y profesionalizarse. Su papel no de-
be limitarse a ejecutar lineas de financia-
cién, sino también a identificar fallos de
mercado y canalizar financiacién publica
hacia proyectos estratégicos, capaces de

generar recursos reutilizables en el futuro.
Por ello, es clave que estas entidades
evaluen la coherencia, pertinencia, resul-
tados e impactos de sus lineas de financia-
cion, tanto en la fase de disefio como a lo
largo de la vida de los instrumentos. Solo
a través de indicadores claros de eficacia,
adicionalidad y consistencia podrdn mo-
dular sus intervenciones y optimizar el uso
de recursos ptiblicos en el encaje del con-
junto del sistema. Y en paralelo, ministe-
rios y consejerias harian bien en apoyarse
en estas entidades como laboratorios pa-
ra impulsar politicas que exploren nuevos
instrumentos de colaboracion publico-pri-
vada y de coordinacién entre administra-
ciones. Especialmente en aquellos ambitos
en donde se detectan ventajas competiti-
vas o prioridades de inversion para nuestra
economia, que estd generando un exceden-
te de ahorro a un ritmo superior a los tres
puntos de PIB cada afio.
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