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“La Generalitat promoverd formas de participacion de los trabajadores en la propiedad de los medios
de produccion y fomentard la participacion en las empresas y la creacién de sociedades cooperativas
y otras fijuridicas de Economia Social.” Art. 80.4. L.O. 1/2006.

1. Introduccion

Las empresas cooperativas y las demas enti-
dades de la economia social y solidaria con-
forman una realidad econdémica y social
dindmica, consolidada, innovadora y al mis-
mo tiempo con amplio arraigo e historia en
el territorio valenciano y por ello estan lla-
madas a cumplir un rol multidimensional en
el nuevo modelo productivo valenciano. Ello
no es nuevo, en efecto, la Carta Magna de la
Comunitat, la Ley Orgéanica 1/2006, 10 de
abril, de Reforma de la Ley Orgéanica 5/1982,
de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana, establecia por pri-
mera vez en Espafia, un articulo legislativo
con rango de Ley Organica que explicitaba
no sélo el reconocimiento institucional del
interés general del cooperativismo y la Eco-
nomia Social sino que impelia a los poderes
publicos a fomentar a estas formas de em-
prendimiento con rostro humano.

Un hito importante se ha producido en las
Ultimas semanas, cuando se ha aprobado un /
Plan plurianual de apoyo y fomento del
cooperativismo (denominado Plan  ‘Fent
cooperatives’, 2018-2019), sin precedentes en
esta regién. Este Plan, elaborado por el Con-
sejo Valenciano del Cooperativismo, se halla
alineado con la estrategia impulsada por el
Consell de la Generalitat Valenciana, el Pro-
yecto de Transformacién del Modelo Econo-
mico de la Comunitat Valenciana. En el texto
de este Proyecto se destaca explicitamente la
importancia de las cooperativas y de la eco-
nomia social como una de las fortalezas de la
economia valenciana. Esta condicion les legi-
tima para que el Proyecto las convierta en
base de una de las 5 estrategias clave para
alcanzar “un modelo econdémico de rostro
humano”.

El presente documento tiene un doble objeti-
vo: en primer lugar, contextualizar conceptual
y cuantitativamente la Economia Social valen-
ciana, y en segundo lugar, analizar los princi-
pales desafios a los que ésta se enfrenta.

1.1. La Economia Social, uno de los
grandes ejes del nuevo modelo pro-
ductivo

La Economia Social, en tanto que realidad
social y econémica, hace referencia a aque-
llas empresas y organizaciones que adoptan
diversas formas y estatutos juridicos, siendo
las mas conocidas las cooperativas, las aso-
ciaciones, las mutualidades y las fundaciones,
y que responden a determinadas caracteristi-
cas identitarias, organizativas y comporta-
mentales, conocidas como los Principios de
la economia social'. La mas reciente delimi-
tacién de las caracteristicas identitarias de la
Economia Social realizada por sus propios
protagonistas ha sido planteada en la Carta
de Principios de la Economia Social, promovi-
da por la Conferencia Europea Permanente de
Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y
Fundaciones (CEP-CMAF), en junio de 2002 y
que actualmente se denomina Social Econo-
my Europe (SEE). Estos principios han sido
también asumidos por las mas importantes
instituciones europeas, entre ellas el Comité
Econdmico y Social Europeo (Dictamen
01/10/2009 sobre “Diversidad de formas de
empresa) y el Parlamento Europeo (Informe
sobre Economia Social, 26/01/2009). En Espa-
fia, la ley 5/2011, de 29 de marzo, de Econo-
mia Social en su Exposicién de Motivos reco-
ge integramente los anteriores principios,
refundidos posteriormente en el articulado
de la ley.



1.2. Un concepto adaptado a los sis-
temas de contabilidad nacional

En el afio 2006 la Comision Europea ha rea-
lizado un Manual de orientacion para la
elaboracién de una cuenta satélite de las
empresas de la Economia Social (cooperativas
y mutuas). Como sefiala este Manual, la meto-
dologia de los actuales sistemas de contabili-
dad nacional, ha desarrollado instrumentos
para captar los grandes agregados econémi-
cos en un contexto de economia mixta articu-
lado en torno a una realidad institucional
bipolar (sector privado capitalista y sector
publico) en la que el sector privado era asi-
milado al sector capitalista. Esta ha sido una
importante razén explicativa de la invisibili-
dad institucional de la Economia Social en
las sociedades de nuestro tiempo que, como
reconoce el Manual de la Comisién, contras-
ta con la creciente importancia de las entida-
des que forman parte de ella.

Para facilitar el reconocimiento institucional
de la Economia Social, es importante delimi-
tarla integrando en un Unico concepto los
principios histéricos y valores propios de la
Economia Social y la metodologia de los sis-
temas de contabilidad nacional en vigor
(SEC-1995 y SCN-1993). A partir de los crite-
rios establecidos por el ya citado Manual de
cuentas satélite de la Comisién, el Informe
Chaves-Monzon del Comité Econdmico vy
Social Europeo (Chaves-Monzén 2008, La
Economia Social en la Unidén Europea) ha for-
mulado una definicidon operativa de Economia
Social basada en un amplio consenso politi-
co y cientifico que permitird cuantificar y
hacer visible de forma homogénea y armoni-
zada internacionalmente, los principales da-
tos agregados de las entidades que la inte-
gran. Dicha definicion es la siguiente:

Conjunto de empresas privadas organiza-
das formalmente, con autonomia de deci-
sién y libertad de adhesion, creadas para
satisfacer las necesidades de sus socios a
través del mercado, produciendo bienes
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servicios, asegurando o financiando y en
las que la eventual distribucion entre los
socios de beneficios o excedentes asi como
la toma de decisiones, no estdn ligados
directamente con el capital o cotizaciones
aportados por cada socio, correspondiendo
un voto a cada uno de ellos. La Economia
Social también agrupa a aquellas entida-
des privadas organizadas formalmente con
autonomia de decision y libertad de adhe-
sién que producen servicios de no mercado
a favor de las familias, cuyos excedentes, si
los hubiera, no pueden ser apropiados por
los agentes econémicos que las crean, con-
trolan o financian.

Esta definicion, congruente con la formulada
por los propios actores de la Economia So-
cial, configura dos grandes subsectores de la
misma:

a) El subsector de mercadoy

b) el subsector de productores no de
mercado.

Desde una perspectiva socioecondmica, es
evidente la permeabilidad entre ambos sub-
sectores y los estrechos vinculos existentes
en la Economia Social entre el mercado y el
no mercado, que se derivan de una caracte-
ristica comun a todas sus organizaciones, a
saber, que son entidades de personas que
desarrollan una actividad econémica con el
objetivo prioritario de satisfacer necesidades
de personas, antes que de retribuir a inverso-
res capitalistas.

De acuerdo con la definicion anteriormente
establecida las caracteristicas comunes a los
dos subsectores de la Economia Social son las
siguientes:

1. Son privadas, es decir, no forman parte
del sector publico ni estan controladas
por el mismo;

2. Organizadas formalmente, esto es, do-
tadas de personalidad juridica propia;
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Con autonomia de decision, lo que
quiere decir que tienen plena capaci-
dad para elegir y cesar a sus 6rganos de
gobierno, para controlar y organizar to-
das sus actividades;

Con libertad de adhesién, o sea, que no
son de afiliacion obligatoria;

La eventual distribucién de beneficios o
excedentes entre los socios usuarios, si
se produce, no es en proporcién al ca-
pital o a las cotizaciones aportadas por
los mismos, sino de acuerdo con la ac-
tividad que estos realizan con la enti-

Ejercen una actividad econémica en si
misma considerada, para satisfacer ne-
cesidades de personas, hogares o fami-
lias; por eso se dice que las organiza-
ciones de Economia Social son entidades
de personas, no de capitales. Trabajan
con capital y otros recursos no moneta-
rios, no para el capital.

Son organizaciones democraticas. Los
socios o miembros controlan mayorita-
riamente o exclusivamente el poder de
decision de la organizacion.

dad;

Cuadro 1. Entidades de la Economia Social espafiola clasificadas por sectores institucio-

nales
IORGANIZACIONES MICROECONOMICAS DE LA ECONOMIA SOCIAL ES-|
SECTOR INSTITUCIONAL PANOLA
ICooperativas
Empresas no financieras (Cooperativas de trabajo asociado, de consumidores, agrarias, ensefianza, mar,

transportes, viviendas, sociales, sanitarias, etc.)

M Sociedades Laborales

E Sociedades Agrarias de Transformacion

R SECTOR EMPRESARIAL Empresas controladas por la Economia social.

C ICooperativas de Crédito (Cajas Rurales, Laborales y

A Populares)

D Secciones de Crédito de las Cooperativas

(o] Cajas de Ahorro de determinadas Comunidades Auténomas

Instituciones de crédito y
Empresas de seguros Mutuas de Seguros.

Mutualidades de Prevision Social
ICooperativas de Seguros

N

(o}

SECTOR DE INSTITUCIONES SIN FINES DE

M LUCRO AL SERVICIO DE LOS HOGARES

E (ISFLSH) IAsociaciones,

R (produccién de servicios no destinados a la [Fundaciones,

C venta) ICofradias de pescadores, Hermandades de

A lagricultores, otros.

D

o

Fuente: Adaptacién de Bareay Monzoén (1994).
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2. La economia social en Europa y
Valeéncia

Este afo 2017 CIRIEC-International, por
encargo del Comité Economico y Social
Europeo, ha realizado el 3° informe sobre la
situacion de la Economia Social en la Unién
Europea (CIRIEC / Monzén y Chaves, 2017),
siendo los dos anteriores informes los de
2008 y 2012. Su principal conclusién es que la
Economia Social europea constituye una
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realidad humana y econémica muy significa-
tiva: en torno a 14 millones de personas
empleadas, equivalentes a aproximadamente
el 6,3% de la poblacion ocupada en la Unién
de los 28 paises miembros. La fuerza laboral
de los 82,8 millones de personas voluntarias
representa 5,5 millones de trabajadores en
equivalente a tiempo completo. La economia
social europea integra mas de 232 millones
de miembros (socios) de cooperativas, mu-
tualidades y entidades similares y a mas de
2,8 millones de empresas y entidades.

Tabla 2. Empleos remunerados en la economia social en varios paises de la Unién Euro-

pea (2014-15)

Pars Cooperativas y Mutualidades Asociaciones y Total
similares fundaciones

Francia 308.532 136.723 1.927.557 2.372.812
IAlemania 860.000 102.119 1.673.861 2.635.980
Grecia 14.983 1.533 101.000 117.516
Hungria 85.682 6.948 142.117 234.747
Italia 1.267.603 20.531 635.611 1.923.745
Portugal 24.316 4.896 186.751 215.963
Espafia 528.000 2.360 828.041 1.358.401
Suecia 57.516 13.908 124.408 195.832
Reino Unido 222.785 65.925 1.406.000 1.694.710
TOTAL EU-28 4.198.193 407.602 9.015.740 13.621.535

Fuente: CIRIEC-International (2017).

2.1. Las empresas cooperativas y las
sociedades laborales valencianas

A lo largo de la historia contemporanea la
sociedad civil ha dado respuestas imaginati-
vas, desde el plano econémico, a los pro-
blemas sustantivos y las demandas sociales
insatisfechas demostrando una extraordina-
ria capacidad de innovacién social e insti-
tucional: ha surgido asi la diversidad de
formas sociales que abarcan desde las
cooperativas, en sus multiples modalidades,
las sociedades laborales, las mutuas y mu-
tualidades de previsién social, asociaciones,
fundaciones, sociedades agrarias de trans-

formacion, empresas de insercion, centros
especiales de empleo, entre otras.

A cada problema socioeconémico, las res-
puestas han sido especificas: cooperativas de
trabajo asociado, sociedades laborales, em-
presas de insercién y centros especiales de
empleo han sido las principales formas que
ha adoptado la Economia Social para res-
ponder a los problemas laborales, o mas
exactamente, de carencia de empleo y de
dificultades de inserciéon sociolaboral;
cooperativas agrarias, cooperativas de ex-
plotacién comunitaria de la tierra, socieda-
des agrarias de transformacion, sociedades
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civiles de regantes, hermandades de agri-
cultores y ganaderos han sido las formas
adoptadas ante los problemas del mundo
rural y agrario, cooperativas de consumido-
res y usuarios, cooperativas eléctricas, de
vivienda, sociales, de seguros, y mutuas y
mutualidades han sido las formas adoptadas
por la sociedad civil organizada para auto-
abastecerse de bienes y servicios de interés
social.

En la actualidad, las empresas de la Economia
Social Valenciana (cooperativas y sociedades
laborales) constituyen una realidad viva in-
tegrada por 3.236 empresas (Fuente: Obser-
vales). La carencia de estudios recientes sobre
otras formas juridicas de la economia social
(sociedades agrarias de transformacién, cen-
tros especiales de empleo, entidades del ter-
cer sector social, entidades del tercer sector

cultural, entre otros) impide ofrecer informa-
cion agregada sobre el conjunto de la Econo-

mia Social y del Tercer Sectors.

Las cooperativas agrarias presentan una
mayor importancia relativa, especialmente si
se considera la variable empleo (ver tabla 4).
A tenor de los datos ofrecidos por el Ministe-
rio de Empleo y Seguridad Social en relacién
al empleo en las cooperativas en general y en
las cooperativas de trabajo asociado en parti-
cular, se constata que estas empresas de
economia social han acusado la crisis de mo-
do generalizado en Espafia, sin embargo ha
sido mas acusado en la Comunitat Valencia-
na (véase tablas 5 y 6). Otras regiones como
el Pais Vasco y Andalucia, caracterizadas
también por un sector cooperativo potente y
arraigado en sus territorios han sabido adap-
tarse mejor a la crisis econdmica.

Tabla 3. Datos agregados de las cooperativas y sociedades laborales valencianas

Afio N° Empresas Socios

Empleos

Ingresos ** Valor Afadido **

2012 3.236 2.769.523

66.579 21.136.417

1.420.738

**Enmiles de €.

Fuente: Observales-Observatorio valenciano de la economia social.

Tabla 4. Caracteristicas de las Cooperativas y Sociedades laborales valencianas, 2012

Ne N© Ne Ingresos Valor afiadido bruto

Entidades Socios Empleos {miles €) (miles €)
Cooperativas 5 6 5
agroalimentarias 523 250.087 32784 ST 170742
Cooperativas de 6 N . 1046 1760900 N
consumidores -837-127 509 -708-3 341475
Cooperativas
de trabajo 1.456 11,515 13.500 883271 175 888
asociado
Cooperativas de . . g . 6a:
ensefianza 117 1.307 32 72.132 25.631
SLEEELES 15 46,285 B2 31860 13.063
eléctricas ’ : ’
Cooperativas
servicios y 8g 5265 2.245 g65.360 260,647
transportes
Cooperativas de 6 8
= 33 473562 1520 15.573-433 1594391
Cooperativas de
vivienda 15 ’ 78
Sociedades

586 4.495 5.069 739.095 243.901

laborales

Fuente: Obervales www.obervales.org.
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Tabla 5. Evolucion del empleo en las cooperativas®, 2008-2015
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ariacién 2008-2015
2008 2015 A abs. %

C.Valenciana 48.782 140.497 -8.285 -17,0
IAndalucia 52.928 56.489 3.561 6,7
Cataluia 27.142 25.881 -1.261 -4,6
C.Madrid 13.688 12.487 -1.201 -8,8
Murcia 14.094 13.779 -315 -2,2
Pais Vasco 23.302 24.849 1.547 6,6
Total ESPANA 235.551 220.359 -15.192 -6,4

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Cooperativas en situacién de alta en la Seguridad Social.

* Excluidas las cooperativas en régimen de trabajo auténomo

Tabla 6. Evolucién del empleo en las cooperativas de trabajo asociado*, 2008-2015

\Variacion 2001-2007
2008 2015 A abs. %

C.Valenciana 8.789 6.198 -2.591 -29,5
IAndalucia 21.442 23.104 1.662 7,8
Cataluna 14.083 12.835 -1.248 -8,9
C.Madrid 8.447 6.658 -1.789 -21,2
Murcia 5.176 5.474 298 5.8
Pais Vasco 11.924 12.370 446 3,7
Total ESPANA 96.183 83.459 -12.724 -13,2

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Cooperativas en situacion de alta en la Seguridad Social.

* Excluidas las cooperativas en régimen de trabajo autonomo

3. Analisis y prospectiva

La literatura econdmica ha puesto de relieve
tedrica y empiricamente cémo la Economia
Social presenta un gran potencial para paliar
multiples déficits de la economia y sociedad
y para explorar y desarrollar nuevas fuentes
de riqueza y bienestar (Chaves y Monzdn,
2012; 2017). No obstante, este potencial que
se ha hecho patente, requiere de especial
atencion investigadora, no solo para precisar
su diagnostico sino para realizar analisis
prospectivo y para establecer prescripciones
a las autoridades responsables de las politi-
cas publicas y a los agentes sociales y repre-
sentantes de las cooperativas y de la econo-
mia social.

Los ambitos que requieren especial atencion
son los siguientes:

Economia Social y empleo valenciano: La
Economia Social, en particular las
Cooperativas de trabajo asociado y las
Sociedades laborales, han demostrado
histéricamente una capacidad de man-
tenimiento y generacién de nuevos
empleos. Se trata de la propiedad mas
visible y apreciable estadisticamente de
estas empresas.

Asociacionismo agrario y desarrollo rural
y agrario valenciano: El cooperativismo
agrario constituye el principal ‘musculo
empresarial’ de la Economia Social va-
lenciana. Ha logrado alcanzar en varios
subsectores agrarios cuotas de mercado
mayoritarias. Estos logros no han sido
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ajenos a la articulacion de auténticos
‘campeones empresariales’, no sdlo
cooperativos sino valencianos, como
Anecoop, Coarval o Intercoop. También,
la Economia Social presenta un gran po-
tencial para activar procesos de desarro-
llo endbégeno en zonas rurales, para
reactivar areas industriales en declive y
espacios urbanos degradados, para tejer
colectivamente en el territorio nuevas si-
nergias y consensos para la dinamiza-
cion social y econdmica, para movilizar
recursos ociosos o infrautilizados al ob-
jeto de generar nuevas fuentes de rique-
za, en fin, en fin, para coadyuvar al desa-
rrollo econdmico enddgeno, renovar la
competitividad de territorios y para faci-
litar la integracion de éstos en los es-
cenarios nacional e internacional, corri-
giendo importantes desequilibrios espa-
ciales.

e La Economia Social y los nuevos modos
de accion publica en materia de servicios
personales de bienestar social. El modo
de actuacion publica en materia de ofer-
ta de servicios personales de bienestar
social, como son los servicios sociales a
ancianos y personas con discapacidad,
ha cambiado significativamente en las
dos ultimas décadas en Espafia y en la
Comunidad Valenciana. El modelo de
gestion privada de este tipo de servi-
cios publicos ha ganado terreno. Este
contexto ha facilitado el desarrollo de
las entidades prestadoras de servicios,
en particular, las empresas de economia
social y las organizaciones del llamado
Tercer sector social. Histéricamente, es-
tas organizaciones sociales habian de-
mostrado una gran capacidad para de-
tectar y satisfacer necesidades sociales
insatisfechas por un Estado social aun
poco desarrollado. Con estas organiza-
ciones y empresas han ganado en pro-
fesionalizacion, reconocimiento institu-
cional y consolidacion econdmica, en
beneficio de un mayor bienestar social.

En el contexto de la nueva Ley de con-
tratos del sector publico aprobada re-
cientemente (octubre 2017), que tras-
pone la Directiva Europea 24 / 2014 so-
bre contratacion publica, se abre un
amplio campo para que las administra-
ciones publicas regionales (incluida la
valenciana y las administraciones loca-
les) establezcan clausulas sociales para
entidades de economia social como son
los Centros Especiales de Empleo y las
Empresas de Insercion y establezcan re-
servas de contratos publicos para em-
presas propiedad de sus trabajadores
para determinados servicios como los
sociales y los culturales.

Los ambitos citados, el empleo, el mundo
rural y agrario, el desarrollo local y la provi-
sion de servicios personales de bienestar
social, no agotan el radio de accion de la
contribucién de la Economia Social al desa-
rrollo y modernizacién de la economia y so-
ciedad valenciana. Merecen también atencién
otros ambitos, generalmente menos visibles
y poco estudiados académicamente como
son la inclusién financiera de amplios colec-
tivos sociales, donde si operan las coopera-
tivas de crédito, las secciones de crédito y las
nuevas modalidades de crédito social; la
regulacion de mercados y la defensa de la
competencia, en un contexto de creciente
concentracion empresarial —en detrimento
del consumidor— donde las empresas coope-
rativas de distribucién comercial, de servicios
al comercio minorista, y de suministro de
energia eléctrica, entre otras, estdn jugando
un interesante rol y continuaran desempe-
fiandolo en el futuro, no sélo para contribuir
a disciplinar la competencia sino para facili-
tar la venta de productos autdctonos valen-
cianos; a través de las cooperativas de vi-
vienda contribuye a satisfacer las necesidades
de un bien preferente de la sociedad valen-
ciana como es la vivienda; y finalmente, con-
tribuye a desarrollar el capital humano valen-
ciano, ofreciéndole formacién no sélo técnica
sino empresarial, a implicar a los recursos
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humanos en el proyecto empresarial y a
democratizar la funcidon empresarial, logran-
do no sélo mejoras en la productividad sino
relaciones laborales tranquilas.

4. Reflexiones: ;un nuevo impulso
a la economia social valenciana: el
programa ‘Fent Cooperatives’?

El Consell de la Generalitat Valenciana ha
impulsado el Proyecto de Transformacion del
Modelo Econédmico de la Comunitat Valen-
ciana. Este proyecto de cambio de modelo
productivo establece diez lineas estratégicas
clave que estan relacionadas con los factores
que influyen en la productividad:

1. Fomento de la economia social

2. Desarrollo de la capacidad innovado-
ra de las empresas mediante el forta-
lecimiento del Sistema Valenciano de
la Innovacién

3. Impulso de una transformacién mo-
dernizadora de nuestra estructura pro-
ductiva

4. Recuperacion de la inversién y la fi-
nanciacion empresarial

5. Inversion en formacién y en cultura
emprendedora

6. Apoyo a la competitividad, la interna-
cionalizacion y el crecimiento empre-

sarial

7. Mejora de la competitividad e impul-
so de la logistica

8. Calidad institucional
9. Igualdad e inclusién social

10. 10) Equilibrio medioambiental y terri-
torial.

Catedra Model Econdmic
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La Economia Social aparece explicitamente
entre estas lineas estratégicas y en este mar-
co se ha aprobado recientemente el | Plan
Fent Cooperatives, alineado en estas lineas
estratégicas. Este Plan contempla Para ello se
plantean seis lineas estratégicas: 1. Desarrollo
empresarial sostenible 2. Desarrollo societario
3. Empleo y desarrollo territorial 4. Financia-
cion de las cooperativas 5. Divulgacion, for-
macion e investigacion cooperativa 6. Con-
solidacién institucional. Ademas, incorpora
una Memoria econémica y un plan de ejecu-
cion.

El tiempo, y estudios de evaluacion, constata-
ran si se trataba de las politicas de economia
social adecuadas y suficientes.
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