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I1.- INTRODUCCION A LA ASIGNATURA

La asignatura de Derecho Administrativo | permite que el alumno conozca la posicion
peculiar de las Administraciones Publicas, sus prerrogativas en mas y en menos, sus
formas de actuacién, asi como las garantias y derechos de los ciudadanos frente a
aquéllas. Se estudia, pues, el régimen juridico basico de las Administraciones publicas
en nuestro Ordenamiento Juridico.

I11.- OBJETIVOS GENERALES

Desarrollo de la capacidad del estudiante para

v

Conocer y manejar la terminologia y vocabulario juridico-publico especifico de la
asignatura asi como técnico-juridico en general.

Comprender los conceptos basicos de la asignatura y las relaciones existentes entre
los mismos asi como sus interacciones con la realidad politica y social.

Sintetizar los elementos esenciales de los grandes bloques de contenido de la
asignatura.

| IV.- CONTENIDOS

La Administracion publica y el Derecho Administrativo. Fundamentos histéricos del
Derecho Administrativo. La Revolucién francesa y la formacion historica de esta
rama del ordenamiento. Las transformaciones provocadas en el Derecho
Administrativo espafiol por la Constitucion de 1978 y el Derecho de la Union
Europea.

La Administracion y las fuentes del Derecho Administrativo. En particular los
Decretos Legislativos y la potestad reglamentaria de la Administracion.

La posicion juridica de la Administracion. Caracteristicas y clases de
Administraciones publicas. Las potestades administrativas y la posicion de la
Administracion ante los Tribunales. El procedimiento administrativo.

La actividad administrativa. El acto administrativo: validez, invalidez y eficacia. El
procedimiento administrativo



e Las garantias del administrado. La situacion juridica del ciudadano ante la
Administracion publica.

e La proteccion juridica del administrado: los recursos administrativos y el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

‘ V.- DESTREZAS QUE DEBEN ADQUIRIRSE

Complementar la comprension de la posicion juridica peculiar de las Administraciones
publicas en nuestro ordenamiento.

Conocer los derechos y obligaciones de los ciudadanos en sus relaciones con las distintas
Administraciones publicas.

Adquirir destrezas préacticas vinculadas al mundo profesional: redactar con soltura
escritos basicos dirigidos a la Administracion y escritos procesales.

VI1.- HABILIDADES SOCIALES

v’ Capacidad para identificar las fuentes del Derecho aplicables a cualquier problema
juridico-administrativo.

v' Capacidad para comprender cualquier texto juridico-administrativo, asi como para
expresarse correctamente por escrito y oralmente utilizando con exactitud los
conceptos y la terminologia juridica béasica.

v’ Habilidad para argumentar con criterios juridicos ante los conflictos relacionados
con la Administracion.

Habito de estudio analitico y comprensivo.



Vil.- TEMARIO

TEMA CRONOGRAMA
Presentacion de la asignatura. 14/09/2021

1 |Fundamentos histéricos del Derecho Administrativo. 1. 14/09/2021
Consideracion general respecto a la posicion de la Administracion 21/09/2021

Publica ante el Derecho. 2. La formacion historica del Derecho
Administrativo. Administracion y Derecho en el Antiguo
Régimen. La aportacion de la Revolucién francesa. 3. El
nacimiento del Derecho Administrativo espafiol: origen vy
evolucion de las principales instituciones y técnicas juridico-
administrativas. 4. ElI Derecho Administrativo y la Constitucion
espafola de 1.978. 5. El régimen administrativo y el control de la
Administracion en el Derecho anglosajén. 6. La emergencia de un
ius commune administrativo europeo.

2 |La nocion del Derecho Administrativo v las funciones de la 28/09/2021
Administracion _en la sociedad actual. 1. ElI concepto de
Derecho Administrativo desde la perspectiva cientifica y
jurisdiccional. 2. La Administracion sujeta al Derecho publico y al
Derecho privado. 3. Las funciones de la Administracién: A) El
disefio constitucional; B) Una enumeracion de las funciones mas
destacadas: a) la funcion normativa, b) la funcién de regulacion de
la Administracion de ciertos sectores econémicos, c) la prestacion
de servicios a los ciudadanos y sus modulaciones d) la funcion
limitativa de derechos de los particulares; las técnicas de
intervencion administrativa en la esfera de los ciudadanos, e) la
orientacion garantista de los intereses publicos con motivo de la
actuacion de los sujetos privados; f) la potestad sancionadora, g) la
actividad de fomento: las ayudas publicas. C) Consideraciones
sobre las funciones de la Administracion en el entorno de crisis
econdémica y de globalizacion. Reflexiones sobre la pandemia
desde el Derecho Administrativo.

3 |Estructura vy dinamica _del ordenamiento _juridico 5/10/2021
administrativo. 1. La estructura del ordenamiento juridico
administrativo. Las fuentes del ordenamiento: las normas juridicas
y los principios generales del Derecho. La funcion de la
costumbre. Reflexiones sobre la significacion de la jurisprudencia.
2. La pluralidad de ordenamientos: A) Supremacia e integracion
del ordenamiento juridico de la Union Europea. B) El
ordenamiento estatal y el de las Comunidades Auténomas:




competencia, prevalencia y supletoriedad como principios de
relacién entre ordenamientos. 3. Jerarquia y complementariedad
de las fuentes del ordenamiento juridico. 4. La aplicacion del
ordenamiento juridico administrativo: A) En el espacio; B) En el
tiempo; vigencia de las normas; los problemas de la retroactividad
de las normas y de los derechos adquiridos. Especial referencia a
la jurisprudencia constitucional.

La Administracion y las fuentes del Derecho Administrativo.
1. La Constitucion y las leyes. 2. Normas con rango de ley
emanadas del Gobierno. Particular referencia al control
contencioso-administrativo de los Decretos Legislativos. 3. La
inaplicacién por la jurisdiccion contencioso-administrativa de
leyes contrarias al Derecho de la Unién Europea.

19/10/2021

Las normas reglamentarias. 1. La potestad reglamentaria de la
Administracion: significado y justificacion constitucional. 2. El
concepto de reglamento. 3. El &mbito de la potestad reglamentaria:
evolucion historico-constitucional. 4. La relacion entre Ley y
reglamento: la primacia, las reservas de ley y las remisiones
normativas. La deslegalizaciéon. El problema de los reglamentos
independientes. 5. Clases de reglamentos: A) Por relacion a la
Ley: ejecutivos, independientes y de necesidad; B) Por el sujeto al
que se remite la potestad reglamentaria: reglamentos
administrativos y reglamentos estatutarios. 6. Reglamento y acto
administrativo. La llamada inderogabilidad singular de los
Reglamentos. 7. El control de los Reglamentos ilegales.

26/10/2021
02/11/2021

Caracteristicas vy clases de Administraciones Publicas. 1. La
personalidad juridica de las Administraciones Publicas. El
concepto de competencia y de organo. 2. Tipologia de las
Administraciones Pablicas. 3. Las Administraciones territoriales:
A) La Administracién General del Estado; B) La Administracion
de las Comunidades Autonomas; C) La Administracion Local. 4.
Los entes instrumentales de las Administraciones Publicas: A)
Régimen general: Organismos autdnomos y entidades publicas
empresariales; Agencias; Fundaciones B) Los organismos de
régimen especial. Las llamadas Administraciones independientes.
C) Sociedades mercantiles publicas. 5. La Administracion
corporativa. 6. Principios de organizacion y de relacion entre las
Administraciones Publicas.

09/11/2021

El principio de legalidad y las potestades administrativas. 1. El
principio de legalidad, directriz de la actuacion administrativa. 2.

16/11/2021




Las potestades de la Administracion: A) El concepto de potestad y
la singularidad de las potestades administrativas; B) Las técnicas
de atribucion de potestades. 3. Principio de legalidad y
discrecionalidad. Los conceptos juridicos indeterminados. 4. El
control de la discrecionalidad administrativa: A) En general; la
motivacién. B) La técnica de los hechos determinantes; C) El
control del fin: la desviacion de poder; D) Los principios generales
del Derecho. 5. La cuestion de la denominada "discrecionalidad
técnica". 6 El alcance del control judicial: los pronunciamientos
posibles y sus eventuales limitaciones.

La posicion de la Administracion ante los Tribunales. Estudio
de las prerrogativas de la Administracion. 1. La ejecutividad de
los actos administrativos. 2. La ejecucion forzosa. 3. La
inembargabilidad relativa de los bienes de la Administracion. 4.
La posicion de la Administracion ante los Tribunales tras la
Constitucion de 1978. El sistema de conflictos de jurisdiccion.

23/11/2021

El _procedimiento _administrativo. 1. El procedimiento
administrativo como garantia y cauce para la manifestacion de la
voluntad de la Administracion. 2. ElI procedimiento
administrativo: A) Principios generales; B) Iniciacion, instruccion
y terminacion. Especial consideraciéon de la terminacion
convencional. 3. Procedimientos especiales: A) El procedimiento
para la elaboracion de disposiciones generales; B) El
procedimiento sancionador; C) Otros. 4. La posicién de los
ciudadanos en el procedimiento administrativo: especial referencia
al tratamiento jurisprudencial del trdmite de audiencia.

30/11/2021
14/12/2021

10

El acto administrativo. 1. Las manifestaciones de la actividad de
la Administracion: actos, convenios y contratos. La actividad
material. 2. EIl acto administrativo: concepto. 3. Elementos: A)
Subjetivos; B) Objetivos; C) Formales. En particular, la
motivacién. 4. Clases: A) Decisorios y no decisorios; B)
Resolutorios y de trdmite; C) Favorables y de gravamen; D)
Confirmatorios; E) Expresos, presuntos y tacitos; analisis del
silencio administrativo. F) Los actos firmes. 5. Los actos de
gobierno (Remision).

21/12/2021

11

Validez y eficacia de los actos administrativos. 1. La eficacia de
los actos administrativos: la presuncion de validez y la obligacion
de cumplimiento. 2. Condicionamientos de la eficacia: A) En
general; B) La notificacion y la publicacion. 3. La retroactividad.
4. La suspension.

01/02/2022




12

La invalidez del acto administrativo. 1. La invalidez de los actos
administrativos: en general. 2. La nulidad absoluta: A)
Caracteristicas y efectos; B) Los supuestos del articulo 47 de la
Ley de Procedimiento Administrativo; C) Otros casos de nulidad
de pleno derecho; en particular, los actos contrarios a las
sentencias judiciales —art. 103.4 LJCA-. 3. La anulabilidad: A)
Caracteristicas y distincion con la nulidad; B) Vicios que hacen
anulable el acto; C) El tratamiento jurisprudencial de los vicios de
forma. 4. Irregularidades no invalidantes. 5. Convalidacion,
conversion e incomunicacion de la invalidez.

08/02/2022

13

La revision de oficio del acto administrativo. 1.La revision de
los actos administrativos: principios generales. 2. La revision por
motivos de legalidad: A) la revision de oficio de los actos nulos;
B) Revision de actos anulables: el recurso de lesividad; C) Limites
a la revision de oficio. En especial, la aplicacion del principio de
proteccién de la confianza legitima. 3. La revocacion por
ilegalidad sobrevenida. 4 La revocacion sancion. 5. La revocacion
por motivos de oportunidad. 6. El llamado error material o de
hecho.

15/02/2022

14

La ejecucion forzosa del acto administrativo. 1. La ejecucion
forzosa de los actos administrativos. Principios generales y
manifestaciones. 2. Los medios y el procedimiento de ejecucion
forzosa: A) Apremio sobre el patrimonio; B) Ejecucion
subsidiaria; C) Multa coercitiva; D) Compulsion sobre las
personas; E) Desahucio administrativo.3. La via de hecho: a)
Concepto y requisitos; B) Los medios de reaccion contra la via de
hecho: el problema de la admisién de los interdictos contra la
Administracion.

22/02/2022
01/03/2022

15

Otras modalidades de actuacion de la Administracion. 1. Los
convenios administrativos: su evolucién en nuestro Derecho. A)
Los convenios y el principio de legalidad. B) Las modalidades
mas frecuentes de convenios. C) Los limites de los convenios. D)
La accion para exigir el cumplimiento del convenio. E) Los
convenios y la potestad de revisién de oficio. 2. La actividad
administrativa no formalizada. 3. La actividad material. A)
Medidas de policia. B) Estado de necesidad: las medidas
extraordinarias. 4. La actividad técnica. 5. Impugnacion de las
medidas de coaccion directa y proteccion jurisdiccional frente a la
inactividad material.

08/03/2022




16

La posicion juridica del ciudadano ante las Administraciones
Publicas. 1. La situacion juridica del ciudadano ante la
Administracion Publica: A) Capacidad juridica y capacidad de
obrar; B) Los derechos fundamentales y las libertades publicas; C)
Los derechos de los ciudadanos en la Ley 39/2015; D) Actividades
de participacién y control sobre la Administracion; E) El derecho
de acceso a los archivos y registros administrativos. El principio
de transparencia 2. Los actos del administrado: solicitud,
denuncia, comunicacion previa, declaracion responsable 3.
Tipologia de las intervenciones administrativas en relacion con los
ciudadanos.

15/03/2022

17

Los recursos administrativos. 1. Los recursos administrativos:
concepto, significado y tipologia. 2. El procedimiento en via de
recurso: A) El recurrente; B) Los actos recurribles; C)
Interposicion y tramitacion del recurso; D) Terminacion del
procedimiento. 3. Analisis de los principales tipos de recursos: A)
Recurso de alzada; B) Recurso de reposicion; C) EIl recurso
extraordinario de revision; 4. Otros procedimientos de
impugnacion; en particular, conciliacion, mediacion y arbitraje. 5.
La regulacion de recursos especiales. Las reclamaciones
econdémico-administrativas.

22/03/2022
29/03/2022

18

La Jurisdiccién contencioso-administrativa. 1. La Jurisdiccion
contencioso-administrativa: evolucion y configuracion actual. 2.
El principio del carécter revisor de la Jurisdiccion contencioso-
administrativa: mito y realidad. 3. Otras caracteristicas del sistema
vigente: A) La planta de la Jurisdiccion contencioso-
administrativa; B) Las correcciones introducidas frente a la
tradicional lentitud; C) La clausula constitucional del
enjuiciamiento pleno de las actuaciones administrativas; D) La
efectividad de las sentencias condenatorias de la Administracion.

05/04/2022
12/04/2021

19

El recurso contencioso-administrativo (1). 1. La competencia de
la Jurisdiccion contencioso-administrativa. 2. Las partes en el
proceso  contencioso-administrativo:  A) En general;, B)
Legitimacion; C) Representacion y defensa. 3. El objeto del
recurso: la actividad administrativa impugnable. 4. Las
pretensiones de las partes. 5. El procedimiento A) El
procedimiento general: a) La iniciacion: clases, requisitos y
efectos; b) Tramitacion; c) Terminacion. B) El procedimiento
abreviado. 6. Las medidas cautelares. 7. Procedimientos

26/04/2021
03/05/2022




especiales: A) Descripcion general; B) Andlisis especial del
procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales;
C) La cuestion de ilegalidad.

20 | El recurso_contencioso-administrativo (I11). 1. Andlisis especial 10/05/2022
de la Sentencia y su ejecucion: A) Pronunciamientos posibles de la 17/05/2022
Sentencia y su orden; B) La ejecucion de la sentencia: sus
peculiaridades en el orden contencioso-administrativo. a)
Ejecucion de sentencias firmes; b) Ejecucion provisional de
sentencias. 2. Los recursos contra las resoluciones judiciales: A)
En general; B) El recurso de apelacion; C) El recurso de casacion;
D) El recurso de revision.

VIII.- BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

Bibliografia:
- BERMEJO VERA, J., "Derecho Administrativo basico", Editorial Civitas. 2.018.

- COSCULLUELA MONTANER, L.: "Manual de Derecho Administrativo" Parte
General, Editorial Civitas. Madrid 2.021.

- FERNANDEZ FARRERES, German: “Sistema de Derecho Administrativo”.
Editorial Civitas. Madrid 2021.

- GARCIA DE ENTERRIA, E.; y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: "Curso de
Derecho Administrativo", Editorial Civitas. VVol. I, 19.2 edicion, Madrid 2.020; vol.
Il, 16.2 edicién, Madrid 2.020.

-MUNOZ MACHADO, SANTIAGO, “Tratado de Derecho Administrativo y
Derecho Publico General”, Boletin Oficial del Estado, Madrid 2.015

- MUNOZ MACHADO, S. (director): “Diccionario de Derecho Administrativo”.
Editorial lustel, Madrid 2.005.
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- MUNOZ MACHADO, S: “Lecciones y materiales para el estudio del Derecho
Administrativo”, volumen I, “Derecho Administrativo y sistema de fuentes”,
Editorial lustel, Madrid 2.0009.

Igualmente son de gran de utilidad los volimenes III (“La actividad de las
Administraciones Publicas™) y IV (“Las garantias de los ciudadanos y el control de las
Administraciones Publicas) de esta misma obra colectiva (“Lecciones y materiales para el
estudio del Derecho Administrativo”, Madrid, Editorial lustel 2.009) que coordina T.
CANO CAMPOS.

- PARADA VAZQUEZ, J. R.: "Derecho Administrativo"”, Editorial Marcial Pons,
Madrid 2.020

- PAREJO ALFONSO, L.: "Lecciones de Derecho Administrativo", Editorial Tirant
Lo Blanch, Valencia 2.021.

- SANCHEZ MORON, M.: “Derecho Administrativo. Parte General”, Editorial
Tecnos, Madrid 2.021.

- SANTAMARIA PASTOR, J. A.: "Principios de Derecho Administrativo General™;
Editorial lustel, Madrid 2.018.

Legislacion:

Para la preparacién del programa es imprescindible el manejo de las normas
juridicas espafiolas que regulan las materias cuyo analisis se contempla en este Programa.
Todas ellas se encuentran recogidas en las recopilaciones normativas al uso; entre ellas
pueden destacarse, también con carécter indicativo, la que dirige L. MARTIN REBOLLO;
"Leyes administrativas" (Aranzadi, Pamplona 2.021). Contienen un conjunto minimo de
aquellas normas las recopilaciones que editan CIVITAS y TECNOS bajo el titulo "Justicia
administrativa”. También son de utilidad los Cddigos incluidos en la pagina del web del
Boletin Oficial del Estado; en particular, el Codigo Universitario de Derecho
Administrativo preparado por el profesor Mestre Delgado.

Materiales docentes:

http://www.iustel.com: Portal de materiales juridicos que incluye materiales
docentes de acceso gratuito desde cualquier ordenador de la Facultad de Derecho,
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Sitios web:

http://www.uv.es/dretadmproc

http://www.boe.es

http://www.tribunalconstitucional.es

http://www.consejo-estado.es

http://www.poderjudicial.es

IX.- METODOLOGIA

El desarrollo de la asignatura se estructura en

e Laactividad docente, conforme a lo establecido en el Plan de Estudios.

e Realizacion y entrega por escrito de ocho practicas (cuatro por cada cuatrimestre)

que seran planteadas a lo largo del periodo lectivo.

e Tutorias y otras actividades.

X.- EVALUACION DEL APRENDIZAJE

La calificacion global se distribuira de la siguiente forma:

Examen tedrico 60%

Calificacion de los trabajos entregados 25%

Evaluacién continta del trabajo y participacién en actividades| 15%
docentes
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