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I1.- INTRODUCCION A LA ASIGNATURA

La asignatura de Derecho Administrativo Il tiene como objeto:
Anélisis particularizado de los distintos &mbitos de intervencion publica.

Que el estudiante conozca los principios de la ordenacion juridica en los
sectores elegidos, en un ordenamiento extremadamente amplio, complejo y
variable.

Fomentar la capacidad de resolver conflictos suscitados en estos ambitos.
Recomendaciones antes de cursarla:

Haber superado el Derecho Administrativo I.

I11.- OBJETIVOS GENERALES

Desarrollo de la capacidad del estudiante para

v" Conocer y manejar la terminologia y vocabulario juridico-publico
especifico de la asignatura asi como técnico-juridico en general.

v' Comprender los conceptos basicos de la asignatura y las relaciones
existentes entre los mismos asi como sus interacciones con la realidad
politica y social.

v Sintetizar los elementos esenciales de los grandes bloques de contenido
de la asignatura.

IV.- CONTENIDOS

Materias a tratar:

Contratos publicos.

Servicio publico y servicios de interés general.
Expropiacion Forzosa.

Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.



Sanciones administrativas.

Derecho de los bienes publicos.

Intervencion administrativa en la libertad y en la propiedad privada.
Derecho del empleo publico

Principios de derecho del medio ambiente.

V.- TEMARIO Y PLANIFICACION TEMPORAL

TEMA CRONOGRAMA
Presentacion de la asignatura. 14/9/2021

Los principios de la contratacién publica 1. Los contratos 14/9/2021
administrativos: su formacién histérica. 2. Las caracteristicas 21/9/2021

generales de los contratos publicos: a) La nocion de poder
adjudicador; b) La posicion singular de la Administracién y las
exigencias de su trafico juridico; c) Los principios de la
regulacién de la Union Europea. 3. Contratos administrativos y
contratos privados de la Administracion. 4. Los contratos
realizados por las entidades que operan en los sectores de
actividad relacionados con el agua, la energia, los transportes y
las telecomunicaciones. 5. El procedimiento de contratacion: A)
Los requisitos previos; B) La libertad de concurrencia: a) los
principios de publicidad y no discriminacion; b) La capacidad
para contratar; C) Los procedimientos de seleccién de
contratistas: a) clases de expedientes (ordinario, urgente y de
emergencia); b) procedimientos de seleccion: abierto,
restringido y negociados; el didlogo competitivo, los acuerdos
marco Yy los sistemas dindmicos de adquisicion, el procedimiento
de asociacion para la innovacién;, 6. Los criterios de
adjudicaciéon de los contratos; la subasta electronica; 7.
Perfeccion y formalizacién del contrato; 8. Las garantias de la
contratacion. 9. El control de la actuacién administrativa en
materia de contratos.

Clases de contratos publicos 1. Los contratos administrativos 28/9/2021
tipicos o nominados: A) EI contrato de obras; las
particularidades de la concesion de obras; B) Los contratos de
concesién de servicios; C) El contrato de suministro; D) Los
contratos de servicios. 2. El contenido de los contratos
nominados: A) Rasgos generales; B) Las prerrogativas de la
Administracion: a) direccion, inspeccion y control; b)
Interpretacion unilateral; c¢) Modificacion unilateral. C)
Principios generales de la ejecucion de los contratos; D) La
posicidn juridica del contratista: a) En general; b) El principio de
riesgo y ventura y sus matizaciones; c) Garantias del equilibrio




financiero: frente al ius variandi y frente al factum principis; la
teoria de la imprevision; la revision de precios. 3. La extincién
del contrato: A) Extincidén normal: el cumplimiento del contrato;
B) La invalidez de los contratos; C) Resolucion de los contratos:
a) supuestos de resolucidn; b) andlisis particular de la resolucion
por incumplimiento. 4. La cesion del contrato y el subcontrato.

Derecho del empleo publico 1. Los funcionarios publicos: A)
Los presupuestos historicos de la organizacion actual; B) Los
principios de la Constitucion en materia de funcion publica; la
significacion del régimen estatutario; C) La relacion funcionarial
como garantia institucional: la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional 2. Clases de personal al servicio de las
Administraciones Pablicas: funcionarios de carrera 'y de empleo.
El personal laboral.. Consideraciones sobre la denominada
funcionarizacion del personal laboral. 3. Estructura de la funcion
publica: Cuerpos de funcionarios y puestos de trabajo. Las
potestades de autoorganizacion y sus consecuencias sobre la
ordenacion del empleo publico. La importancia de la
clasificacion del puesto de trabajo para determinar los derechos
y obligaciones del funcionario.

5/10/2021

El régimen juridico de los funcionarios publicos 1. El ingreso
en la funcién publica. La provision de puestos de trabajo. 2. Las
situaciones de los funcionarios: Servicio activo. Servicios
especiales. Servicio en Comunidades Autonomas. Expectativa
de destino. La excedencia y sus clases. Suspension de funciones.
3. La pérdida de la condicién de funcionario. 4. Derechos: A) El
derecho al cargo; B) El derecho a la carrera profesional y a la
promocion interna. La evaluacién del desempefio C) Derechos
retributivos. D) La inamovilidad de los funcionarios. E) El
derecho a la huelga; F) Derecho a la negociacion colectiva,
representacion y participacion institucional. G) Derecho de
Reunién. H) Otros derechos. 5. Deberes. La significacion del
Codigo de Conducta. Especial referencia al deber de fidelidad a
la Constitucion. 6. Las retribuciones de los funcionarios
publicos. 7. El régimen juridico de las incompatibilidades. 8. El
régimen disciplinario.

19/10/2021

El dominio puablico 1. ElI dominio publico: evolucion histdrica.
2. La naturaleza de la relacion de la Administracion con los
bienes de dominio publico. 3. Afectacion y desafectacion. 4. Las
mutaciones demaniales. 5. El régimen de la utilizacion: A) Por
la Administracion: en especial, las reservas demaniales; B) Por
los particulares: uso comun, uso especial; uso normal y anormal,
el uso privativo. 6. La proteccion del dominio publico: A)
Inventarios y catalogos; B) Limitaciones y servidumbres; C)
Deslinde; D) Policia demanial; E) El reintegro posesorio; F)
Imprescriptibilidad; G) Inalienabilidad; H) Inembargabilidad.

26/10/2021
02/11/2021

Los bienes patrimoniales. Otras clases de bienes 1. El
patrimonio privado de la Administracion: delimitacién del
concepto. 2. Evolucién historica. 3. La adquisicion de bienes y

09/11/2021




derechos patrimoniales. 4. La proteccion de los bienes
patrimoniales. 5. El régimen de los bienes del Patrimonio
Nacional. 6. Los bienes comunales.

La intervencion administrativa en la libertad v propiedad
del ciudadano (1) 1. Las limitaciones administrativas de
derechos: A) Concepto y clases; B) Potestades ablatorias y
prestaciones forzosas; C) Imposicion de deberes. 2. La
delimitacion administrativa de derechos privados. 3. La potestad
autorizatoria y el régimen de las autorizaciones administrativas;
especial referencia a la Directiva de servicios y su transposicion
al Derecho interno.

16/11/2021

Intervencion administrativa en la libertad y propiedad del
ciudadano (1) 1. La libertad de empresa: A) Significado y
alcance en el ordenamiento constitucional; B) Igualdad,
proporcionalidad y reserva de ley como técnicas para garantizar
la libertad de empresa; C) Las limitaciones a la libertad de
empresa: en particular, la reserva de servicios esenciales para la
Comunidad; D) La proteccién de otros bienes y derechos como
instrumento de delimitacién de la libertad de empresa. 2. La
libertad de profesion y oficio.

23/11/2021
30/11/2021

Intervencién administrativa en la libertad y propiedad del
ciudadano (1) 1. ElI derecho de propiedad: A) Su
configuracién constitucional; B) Limitaciones y restricciones.

14/12/2021

10

Intervencién administrativa en la libertad y propiedad del
ciudadano (1V) 2. El derecho de propiedad urbana: A) El
derecho a edificar y a la edificacion como elementos del
contenido urbanistico de la propiedad privada. Régimen juridico
y consecuencias. La edificacion como obligacion: cumplimiento
voluntario y forzoso. B) Breve excurso sobre los presupuestos
del derecho: la planificacion urbanistica; la clasificacion y la
calificacion. C) La licencia: a) Naturaleza y caracteristicas
principales; b) Operaciones urbanisticas sometidas a licencia; c)
Competencia y procedimiento para otorgarla. El caso especial de
la coincidencia con licencias de apertura u otras. d) Contenido y
efectos de la licencia. D) El deber de conservacion. E) La
declaracion de ruina. F) Principios de la disciplina urbanistica.

21/12/2021

11

La expropiacion forzosa 1. La potestad expropiatoria:
evolucion legislativa en Espafia. 2. La justificacion de la
potestad expropiatoria. 3. Sujetos de la expropiacion forzosa: A)
Expropiante; B) Expropiado; C) Beneficiario. 4. Los
presupuestos de la expropiacion: la utilidad publica y el interés
social: A) Su determinacion y control; B) Las declaraciones de
utilidad publica implicadas en otros actos. 5. Delimitacion de los
actos expropiatorios: A) Privacion singular; B) Acordada
imperativamente; C) El beneficio; D) Separacion de otras
limitaciones y del supuesto de las ventas forzosas.

01/02/2022

12

La _expropiacion _forzosa (1) 6. EI procedimiento
expropiatorio: A) En general.; B) La necesidad de ocupacion:
significacion y control. 7. La indemnizacion: A) Las reglas

08/02/2022




constitucionales y legales: matizaciones al principio de previo
pago; B) El régimen de las expropiaciones urgentes; C) Criterios
legales para valorar los bienes expropiados; D) Procedimiento
para fijar la indemnizacion; E) El pago. 8. Las expropiaciones
urgentes. 9. Procedimientos expropiatorios especiales. 10. La
garantia frente a la expropiacion: A) Controles ordinarios; B) La
via de hecho. C) La reversion. D) Las garantias pecuniarias
frente a la expropiacion: a) La retasacion; b) Los intereses de
demora.

13

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas (1) 1. Consideracion introductoria sobre el régimen de
la responsabilidad patrimonial de los poderes pablicos. 2. La
responsabilidad patrimonial de la Administracion: A) Situacion
actual de los sistemas comparados; B) El régimen de la
responsabilidad patrimonial en el Derecho comunitario europeo;
C) El sistema espafiol: evolucion y caracteristicas generales. 2.
Requisitos: A) Lesion; B) Relacion de causalidad; C) Los
caracteres del dafio.

15/02/2022
22/02/2022

14

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas (1) 3. Las caracteristicas de las acciones de
responsabilidad. El procedimiento. 4. Las acciones de regreso. 5.
Problematica de las indemnizaciones en materia de
responsabilidad. 6. La expansion del instituto de la
responsabilidad a reductos inmunes. Las singularidades en
algunos dmbitos de actuacién administrativa.

01/03/2022

15

La potestad sancionadora 1. Las sanciones administrativas.
Concepto y clases. 2. La configuracion constitucional de la
potestad sancionadora: A) EI derecho fundamental a la
legalidad; B) EI principio de tipicidad; C) El principio de
culpabilidad; D) EI principio de proporcionalidad; E) La
irretroactividad; F) EIl principio non bis in idem; G) Otros. 3. El
procedimiento sancionador. 4. Los tipos de medidas
sancionadoras.

08/03/2022
15/03/2022

16

La actividad administrativa de fomento 1. Evolucion
historica. 2. La significacion del concepto de fomento.
Clasificacion de las técnicas de fomento. 3. La subvencion como
técnica general de fomento. El procedimiento para el
otorgamiento de subvenciones. 4. El régimen comunitario de las
ayudas publicas.

22/03/2022
29/03/2022

17

El servicio publico 1. La actividad administrativa de prestacion:
concepto y manifestaciones. 2. La nocién de servicio publico. 3.
Las reglas constitucionales (en particular, la significacion de los
servicios esenciales) y el impacto del Derecho comunitario
europeo sobre el régimen tradicional de los servicios publicos.
El servicio universal. 4. Las nuevas tendencias sobre el servicio
publico: la vulgarizacion de la nocion de servicio publico en la
legislacion y sus consecuencias; las tendencias de la
desregulacién y privatizacion. 5. La posicion de los usuarios de
los servicios publicos: el derecho al establecimiento y prestacion

05/04/2022
12/04/2022




del servicio; el derecho al uso y su régimen; el deber de pago y
sus condiciones. 6. La prestacion de los servicios publicos de
forma directa por la Administracion. Requisitos y formas. En
particular, las sociedades privadas. 7. La gestion indirecta de los
servicios publicos. Remision

18

La proteccion del patrimonio histérico artistico 1. El
concepto de bien cultural. 2. La declaracion de los bienes de
interés cultural. Competencia. Bienes muebles e inmuebles. 3.
La concurrencia de las competencias urbanisticas: la legislacion
histdrico-artistica. 4. Los principios de la regulacion espafiola.
Las clases de bienes culturales. 5. El régimen de proteccion y
sancionador.

26/4/2022
03/05/2022

19

La proteccion del medio ambiente 1. Las previsiones
constitucionales: A) La proteccion del medio ambiente como fin
constitucional. B) EI régimen de reparto de competencias entre
las distintas instancias territoriales de poder. La doctrina del
Tribunal Constitucional. 2. Derecho comunitario y medio
ambiente: A) Las determinaciones en los Tratados; la
incorporacion de principios esenciales (crecimiento sostenible,
quien contamina paga); B) El reparto de competencias entre la
Unién y los Estados miembros; analisis del principio de
subsidiariedad. 3. La influencia de la proteccion medio
ambiental sobre los proyectos de obras: la declaracion de
impacto ambiental. 4. La legislacién estatal y las infracciones
administrativas en el medio ambiente. 5. La legislacién sobre
actividades clasificadas.

10/05/2022
17/05/2022




VI.- BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

Bibliografia:

Sin perjuicio de las explicaciones de clase, medio insustituible para
conocer la realidad -doctrinal, normativa y jurisprudencial- de un
ordenamiento complejo y sumamente variable, es preciso que el estudiante de
la asignatura maneje a lo largo del curso textos doctrinales, mas aun si se
tiene en cuenta que no existe manual o tratado que trate de forma unitaria
todas las materias que se incluyen en este Programa. Por ello, se ofrece al
alumno, a titulo de sugerencia, una indicacién bibliogréafica respecto de cada
una de las partes del temario.

Una gran parte de las materias incluidas en el programa son objeto de
analisis en los siguientes manuales: M. Sanchez Mor6n, “Derecho
Administrativo. Parte General” (Tecnos, Madrid 2.021) y L. Parejo Alfonso,
"Lecciones de Derecho Administrativo™ (Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia
2.021).

Para preparar la parte correspondiente a los contratos publicos resultan de
utilidad las explicaciones contenidas en los manuales habituales de la
asignatura (GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ RODRIGUEZ,
PARADA VAZQUEZ; SANCHEZ MORON).

La parte referida al Derecho del empleo publico puede prepararse por J.
R. PARADA VAZQUEZ y J. FUENTETAJA, "Derecho de la funcion
publica” (Madrid 2019); M. SANCHEZ MORON, "Derecho de la funcion
publica". Editorial Tecnos, Madrid 2021; M. SANCHEZ MORON (dir)
“Comentarios al Estatuto Basico del Empleado Publico” (Valladolid, 2007);
F. CASTILLO BLANCO (dir) “Manual de empleo publico” (Tustel, 2009).

El Derecho de los bienes publicos, por R. PARADA VAZQUEZ y M.
LOA-TAMAYO, "Derecho Administrativo 1II" (Bienes publicos vy
urbanismo) Madrid 2019. También, M. SANCHEZ MORON vy otros:
"Régimen juridico de los bienes publicos". Editorial Tecnos, Madrid 1997,
JUAN F. MESTRE DELGADO (Dir) “El régimen juridico general del
patrimonio de las Administraciones publicas”, Editorial La Ley (Madrid, 2.
edicion, 2010)

Las formas singulares de la actuacion administrativa engloba materias
muy diversas. Sin perjuicio de las indicaciones bibliograficas que se
realizaran en clase, y del empleo de los manuales de la asignatura habituales
(que comprenden de ordinario el analisis de algunos extremos comprendidos
en esta parte del programa) son de gran utilidad formativa los trabajos de J.
M. BANO LEON, “Derecho Urbanistico Comtin”, Tustel 2009. E. GARCIA
DE ENTERRIA, “Los principios de la Ley de Expropiacion Forzosa™; S.
MUNOZ MACHADO, “La responsabilidad civil concurrente de las
Administraciones Puablicas (y otros estudios sobre responsabilidad)”; J.



LEGUINA, “La responsabilidad civil de la Administracion Publica”; A.
NIETO GARCIA, "Derecho Administrativo Sancionador"; S. MUNOZ
MACHADO, “Servicio publico y mercado” (vol. I, “Los fundamentos™) y en
“Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General, Vol, I,
lustel, 2006; J. F. MESTRE DELGADO, La extincion de la concesion de
servicio publico. T. CANO CAMPOS (coord.), “Lecciones y materiales para
el estudio del Derecho Administrativo”, volumen VII (“servicio publico™),
lustel 2009.

Textos legales y jurisprudenciales

Para la preparacion del programa es imprescindible el manejo de las
normas juridicas que regulan las materias cuyo analisis se contempla en este
Programa. Pueden encontrarse en las recopilaciones normativas al uso; entre
ellas pueden destacarse, también con caracter indicativo, la que realiza L.
MARTIN REBOLLO; "Leyes administrativas" (Aranzadi, Pamplona 2021) o
el Cadigo Universitario de Derecho Administrativo preparado por el profesor
Mestre Delgado (BOE).

Materiales docentes:

http://www.iustel.com: Portal de materiales juridicos que incluye
materiales docentes de acceso gratuito desde cualquier ordenador de la
Facultad de Derecho, sin perjuicio de la posibilidad de suscripcion
individual en condiciones especiales para los alumnos de la Facultad
de Derecho.

Sitios web:

http://www.uv.es/dretadmproc

http://www.boe.es

http://www.tribunalconstitucional.es

http://www.consejo-estado.es
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VIl.- METODOLOGIA

El desarrollo de la asignatura se estructura en
e La actividad docente, conforme a lo establecido en el Plan de Estudios.

e Dos trabajos a realizar individualmente por el alumno, consistentes el
primero en la lectura y comentario de una monografia referida a
materias propias del Derecho Administrativo, y el segundo en un
analisis jurisprudencial sobre alguna materia, técnica, principio o
institucion propio del Derecho Administrativo. El profesor de la
asignatura propondra los textos o materias sobre los que debera versar
la realizacion de cada uno de los trabajos.

Fecha de entrega
1.° trabajo: 14/12/21
2.° trabajo: 17/05/22

e Tutorias y otras actividades.

VIII.- EVALUACION DEL APRENDIZAJE

La calificacion global se distribuira de la siguiente forma:

Examen tedrico 60%
Calificacion de los trabajos entregados 15%

Evaluaciéon continda del trabajo y participacion en actividades| 25%
docentes
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