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I.- DATOS INICIALES DE IDENTIFICACION

Nombre de la asignatura:

Derecho Administrativo 11

Caracter:

Troncal

Titulacion:

Derecho

Departamento:

Derecho Administrativo y Procesal

Profesores responsables:

Dr. César Gonzalez Ramos

Dr. José Vicente Ruano Vila
Profesores Asociados de Derecho
Administrativo

Localizacion de los
profesores:

Facultad de Derecho

Departamento de Derecho Administrativo y
Procesal

Edificio Departamental Central

3? planta, Despacho 3P13

Correo electronico: cesar.gonzalez@uv.es
j.vicente.ruano(@uv.es

Horario de tutorias

Se anunciara en la Secretaria del
Departamento
Por correo electronico, en cualquier horario.

Pagina web de la asignatura

http://www.uv.es/dretadmproc
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IL.- INTRODUCCION A LA ASIGNATURA

La asignatura de Derecho Administrativo II tiene como objeto:
Analisis particularizado de los distintos &mbitos de intervencion publica.

Que el estudiante conozca los principios de la ordenacion juridica en los
sectores elegidos, en un ordenamiento extremadamente amplio, complejo y
variable.

Fomentar la capacidad de resolver conflictos suscitados en estos ambitos.
Recomendaciones antes de cursarla:

Haber superado el Derecho Administrativo 1.

ITI.- OBJETIVOS GENERALES

Desarrollo de la capacidad del estudiante para

v' Conocer y manejar la terminologia y vocabulario juridico-publico
especifico de la asignatura asi como técnico-juridico en general.

v" Comprender los conceptos bésicos de la asignatura y las relaciones
existentes entre los mismos asi como sus interacciones con la realidad
politica y social.

v' Sintetizar los elementos esenciales de los grandes bloques de contenido
de la asignatura.

IV.- CONTENIDOS

Materias a tratar:

Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.
Expropiacion Forzosa.

Contratos publicos.

Derecho de la funcion publica.



Derecho de los bienes publicos.

Intervencion administrativa en la libertad y en la propiedad privada.
Sanciones administrativas.

Ayudas publicas.

Servicio publico y servicios de interés general.

Principios de Derecho de regulacion de la economia.

Principios de Derecho del medio ambiente.

V.- TEMARIO Y PLANIFICACION TEMPORAL

TEMA

Presentacion de la asignatura.

1 |La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas (I) 1.
Consideracion introductoria sobre el régimen de la responsabilidad
patrimonial de los poderes publicos. 2. La responsabilidad patrimonial de la
Administracion: A) Situacion actual de los sistemas comparados; B) El
régimen de la responsabilidad patrimonial en el Derecho comunitario
europeo; C) El sistema espafiol: evolucion y caracteristicas generales. 2.
Requisitos: A) Lesion; B) Relacion de causalidad; C) Los caracteres del daio.

2 |La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas (II) 1.
Las caracteristicas de las acciones de responsabilidad. El procedimiento. 2. La
responsabilidad de autoridades y funcionarios. Las acciones de regreso. 3. La
responsabilidad patrimonial del Estado legislador. 4. La responsabilidad del
Estado-Juez.

3 |La expropiacion forzosa (I) 1. La justificacion de la potestad expropiatoria.
2. Evolucidn legislativa en Espafia. 3. Sujetos de la expropiacion forzosa: A)
Expropiante; B) Expropiado; C) Beneficiario. 4. Los presupuestos de la
expropiacion: la utilidad publica y el interés social: A) Su determinacion y
control; B) Las declaraciones de utilidad publica implicadas en otros actos. 5.
Delimitacion de los actos expropiatorios: A) Privacion singular; B) Acordada
imperativamente; C) El beneficio; D) Separacion de otras limitaciones y del
supuesto de las ventas forzosas.

4 |La_expropiacion forzesa (II) 1. El procedimiento expropiatorio: A) En
general.; B) La necesidad de ocupacion: significacion y control. 2. La
indemnizacion: A) Las reglas constitucionales y legales: matizaciones al
principio de previo pago; B) Criterios legales para valorar los bienes
expropiados; C) Procedimiento para fijar la indemnizacion; E) El pago. 3. Las
expropiaciones urgentes. 4. Procedimientos expropiatorios especiales. 5. La




garantia frente a la expropiacion: A) Controles ordinarios; B) La via de
hecho. C) La reversion. D) Las garantias pecuniarias frente a la expropiacion:
a) La retasacion; b) Los intereses de demora.

Los principios de la contratacion publica 1. Los contratos administrativos:
su formacion historica. 2. Las caracteristicas generales de los contratos
publicos: a) La nocidon de poder adjudicador; b) La posicion singular de la
Administracion y las exigencias de su trafico juridico; ¢) Los principios de la
regulacion comunitaria europea: La libertad de concurrencia: a) los principios
de publicidad y no discriminacion 3. Contratos administrativos y contratos
privados de la Administraciéon. Los contratos sujetos a regulacion
armonizada. 4. El procedimiento de contrataciéon: A) Los requisitos previos;
La capacidad para contratar; C) Los procedimientos de seleccion de
contratistas: a) clases de expedientes (ordinario, urgente y de emergencia); b)
procedimientos de seleccion: abierto, restringido y con negociacion; el
didlogo competitivo; asociacion para la innovacion; los acuerdos marco;
contratos menores. 5. Los criterios de adjudicacion de los contratos; la
subasta electronica; 6. Perfeccion y formalizacion del contrato; 7. Las
garantias de la contratacion. 8. El control de la actuacion administrativa en
materia de contratos. 9. Los contratos realizados por las entidades que operan
en los sectores de actividad relacionados con el agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones.

Clases de contratos publicos 1. Los contratos tipicos o nominados: A) El
contrato de obras; las particularidades de la concesion de obra; B) La
concesion de servicio; C) El contrato de suministro; D) Los contratos de
servicios. 2. El contenido de los contratos nominados: A) Rasgos generales;
B) Las prerrogativas de la Administracion: a) direccion, inspeccion y control;
b) Interpretacion unilateral; c¢) Modificacion unilateral. C) Principios
generales de la ejecucion de los contratos; D) La posicion juridica del
contratista: a) En general; b) El principio de riesgo y ventura y sus
matizaciones; ¢) Garantias del equilibrio financiero: frente al ius variandi y
frente al factum principis; la teoria de la imprevision; la revision de precios.
3. La extincion del contrato: A) Extincion normal: el cumplimiento del
contrato; B) La invalidez de los contratos; C) Resolucion de los contratos: a)
supuestos de resolucidon; b) andlisis particular de la resolucion por
incumplimiento. 4. La cesion del contrato y el subcontrato.

Derecho _de la funciéon publica 1. Los funcionarios publicos: A) Los
presupuestos histéricos de la organizacion actual; B) Los principios de la
Constitucion en materia de funcion publica; la significacion del régimen
estatutario; C) La relacion funcionarial como garantia institucional: la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. 2. Clases de personal al servicio
de las Administraciones Publicas: funcionarios de carrera y de empleo. El
personal laboral. 3. Estructura de la funcion publica: Cuerpos de funcionarios
y puestos de trabajo. Las potestades de autoorganizacion y sus consecuencias
sobre la ordenacion del empleo publico. La importancia de la clasificacion del
puesto de trabajo para determinar los derechos y obligaciones del funcionario.




El régimen juridico de los funcionarios publicos 1. El ingreso en la funcion
publica. La provision de puestos de trabajo. 2. Las situaciones de los
funcionarios: Servicio activo. Servicios especiales. Servicio en Comunidades
Autoénomas. Expectativa de destino. La excedencia y sus clases. Suspension
de funciones. 3. La pérdida de la condicion de funcionario. 4. Derechos: A) El
derecho al cargo; B) El derecho a la carrera profesional y a la promocion
interna. La evaluacion del desempenio C) Derechos retributivos. D) La
inamovilidad de los funcionarios. E) El derecho a la huelga; F) Derecho a la
negociacion colectiva, representacion y participacion institucional. G)
Derecho de Reunion. H) Otros derechos. 5. Deberes. La significacion del
Codigo de Conducta. Especial referencia al deber de fidelidad a la
Constitucion. 6. Las retribuciones de los funcionarios publicos. 7. El régimen
juridico de las incompatibilidades. 8. El régimen disciplinario.

El _dominio publico 1. El dominio publico: evolucion historica. 2. La
naturaleza de la relacion de la Administraciéon con los bienes de dominio
publico. 3. Afectacion y desafectacion. 4. Las mutaciones demaniales. 5. El
régimen de la utilizacion: A) Por la Administracion: en especial, las reservas
demaniales; B) Por los particulares: uso comun, uso especial; uso normal y
anormal; el uso privativo. 6. La proteccion del dominio publico: A)
Inventarios y catalogos; B) Limitaciones y servidumbres; C) Deslinde; D)
Policia demanial; E) El reintegro posesorio; F) Imprescriptibilidad; G)
Inalienabilidad; H) Inembargabilidad.

10

Los bienes patrimoniales. Otras clases de bienes 1. El patrimonio privado
de la Administracion: delimitacion del concepto. 2. Evolucion historica. 3. La
adquisicion de bienes y derechos patrimoniales. 4. La proteccion de los bienes
patrimoniales. 5. El régimen de los bienes del Patrimonio Nacional. 6. Los
bienes comunales.

11

La intervencion administrativa en la libertad y propiedad del ciudadano
(D 1. Concepto 2. Principios de la actividad administrativa de intervencion:
legalidad y proporcionalidad.3.Técnicas de intervencion administrativa, en
especial sobre la libertad y la propiedad.4. Intervencion administrativa
preventiva 5. Intervencion administrativa represiva

12

Intervencion administrativa en la libertad v propiedad del ciudadano (II)
1. El derecho de propiedad urbana: el derecho a edificar; la edificacion como
obligacion: cumplimiento voluntario y forzoso. 2. La licencia: a) Naturaleza y
caracteristicas principales; b) Operaciones urbanisticas sometidas a licencia;
c¢) Competencia y procedimiento para otorgarla. El caso especial de la
coincidencia con licencias de apertura u otras. d) Contenido y efectos de la
licencia. 3. El deber de conservacion. 4. La libertad de empresa: A)
Significado y alcance en el ordenamiento constitucional, B) Igualdad,
proporcionalidad y reserva de ley como técnicas para garantizar la libertad de
empresa; C) Las limitaciones a la libertad de empresa: en particular, la
reserva de servicios esenciales para la Comunidad.
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La potestad sancionadora 1.- Derecho administrativo sancionador: concepto
y origen. 2.- Legislacion aplicable.  3.- Principios de la potestad
sancionadora. 4.- Principios del procedimiento sancionador: fases y
especialidades. 5.- Procedimiento sancionador: fases y especialidades.

14

La_actividad administrativa de fomento 1.-Concepto de actividad de
fomento. Modalidades de ayudas publicas y medidas de fomento.

2.- Principios generales de la actividad de fomento: publicidad y
transparencia, concurrencia y objetividad, igualdad y no discriminacion,
eficacia y eficiencia. 3.- Régimen legal de las subvenciones: A) Concepto de
subvencion; B)Normativa general sobre subvenciones; C)Bases Reguladoras;
D) Convocatoria; E) Intervinientes en la relacion juridica subvencional; F)
Obligaciones; G)Requisitos para obtener la condicion de beneficiario/entidad
colaboradora; H) Procedimiento de concesion; I) Justificacion y pago; J)
Invalidez de la resolucion; K) Reintegro de la subvencion.

15

El servicio publico 1.- Concepto y evolucién historica de la actividad
administrativa prestacional y de servicio publico 2.- El establecimiento de los
servicios publicos 3.- Formas de gestion de los servicios publicos. 4.-
Principios de la prestacion de los servicios publicos. 5.-El estatuto juridico de
los usuarios de los servicios publicos. 6.-Servicios de interés general,
obligaciones de servicio publico, servicio universal.

16

Principios de regulacion de la economia. .-Principios constitucionales y
comunitarios de la intervencion publica en la economia. 2.-Instrumentos de
intervencion del Estado en la economia. 3.-Tutela publica de la libre
competencia. 4.-Sectores regulados.

17

La proteccion del medio ambiente 1. Las previsiones constitucionales: A)
La proteccion del medio ambiente como fin constitucional. B) El régimen de
reparto de competencias entre las distintas instancias territoriales de poder. La
doctrina del Tribunal Constitucional. 2. Principios del Derecho ambiental: A)
Las determinaciones en los Tratados; la incorporacion de principios
esenciales (crecimiento sostenible, quien contamina paga); B) El reparto de
competencias entre la Union y los Estados miembros; analisis del principio de
subsidiariedad. 3. Instrumentos juridico publicos de proteccion del medio
ambiente: la declaracion de impacto ambiental; infracciones administrativas
en el medio ambiente; la legislacion sobre actividades clasificadas.




VI.- BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

Bibliografia:

Sin perjuicio de las explicaciones de clase, medio insustituible para
conocer la realidad -doctrinal, normativa y jurisprudencial- de un
ordenamiento complejo y sumamente variable, es preciso que el estudiante de
la asignatura maneje a lo largo del curso textos doctrinales, méas alin si se
tiene en cuenta que no existe manual o tratado que trate de forma unitaria
todas las materias que se incluyen en este Programa. Por ello y ademas de las
referencias que figuran en la Guia Docente, se ofrece al alumno, a titulo de
sugerencia, una indicacion bibliografica respecto de cada una de las partes del
temario debiendo manejarse la Gltima edicion de las obras que se mencionan.

Una gran parte de las materias incluidas en el programa son objeto de
analisis en los siguientes manuales: M. Sanchez Morén, “Derecho
Administrativo. Parte General” y L. Parejo Alfonso, "Lecciones de Derecho
Administrativo".

Para preparar la parte correspondiente a los contratos publicos resultan de
utilidad las explicaciones contenidas en los manuales habituales de la
asignatura (GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ RODRIGUEZ,
PARADA VAZQUEZ) y en el volumen correspondiente del “Tratado de
Derecho Administrativo y Derecho Publico General” de S. Mufioz Machado
(ed. BOE).

La parte referida al Derecho de la funcion publica puede prepararse por J.
R. PARADA VAZQUEZ, "Derecho Administrativo II" (Organizacién y
empleo publico). Editorial Marcial Pons; M. SANCHEZ MORON, "Derecho
de la funcion publica". Editorial Tecnos; M. SANCHEZ MORON (dir.)
“Comentarios al Estatuto Basico del Empleado Publico”; F. CASTILLO
BLANCO (dir) “Manual de empleo ptblico”.

El Derecho de los bienes publicos, por PARADA VAZQUEZ, "Derecho
Administrativo III" (Bienes publicos y urbanismo). Editorial Marcial Pons.
También, M. SANCHEZ MORON Yy otros: "Régimen juridico de los bienes
publicos". Editorial Tecnos; JUAN F. MESTRE DELGADO (Dir) “El
régimen juridico general del patrimonio de las Administraciones publicas”,
Editorial La Ley.

Las formas singulares de la actuacion administrativa engloban materias
muy diversas. Sin perjuicio de las indicaciones bibliograficas que se
realizaran en clase, y del empleo de los manuales de la asignatura habituales
(que comprenden de ordinario el andlisis de algunos extremos comprendidos
en esta parte del programa) son de gran utilidad formativa los trabajos de J.
M. BANO LEON, “Derecho Urbanistico Comun”, Iustel. E. GARCIA DE
ENTERRIA, “Los principios de la Ley de Expropiacion Forzosa™; S.
MUNOZ MACHADO, “La responsabilidad civil concurrente de las



Administraciones Publicas (y otros estudios sobre responsabilidad)”; J.
LEGUINA, “La responsabilidad civil de la Administracion Publica”; A.
NIETO GARCIA, "Derecho Administrativo Sancionador"; S. MUNOZ
MACHADO, “Servicio publico y mercado” (vol. I, “Los fundamentos™) y en
“Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General, Vol, I,
Iustel; J. F. MESTRE DELGADO, La extincion de la concesion de servicio
publico. T. CANO CAMPOS (coord.), “Lecciones y materiales para el
estudio del Derecho Administrativo”, volumen VII (“servicio publico”),
Tustel.

Textos legales y jurisprudenciales

Para la preparacion del programa es imprescindible el manejo de las
normas juridicas que regulan las materias cuyo andlisis se contempla en este
Programa. Pueden encontrarse en las recopilaciones normativas al uso; la
pagina web del Boletin Oficial del Estado resulta también de utilidad.

Materiales docentes:

http://www.iustel.com: Portal de materiales juridicos que incluye
materiales docentes de acceso gratuito desde cualquier ordenador de la
Facultad de Derecho, sin perjuicio de la posibilidad de suscripcion
individual en condiciones especiales para los alumnos de la Facultad
de Derecho.

Sitios web:

http://www.uv.es/dretadmproc

http://www.boe.es

http://www.tribunalconstitucional.es

http://www.consejo-estado.es




VIL- METODOLOGIA

El desarrollo de la asignatura se estructura en:
e La actividad docente, conforme a lo establecido en el Plan de Estudios.

e Dos trabajos a realizar individualmente por el alumno, uno por
cuatrimestre, consistentes el primero en la lectura y comentario de una
monografia referida a materias propias del Derecho Administrativo, y
el segundo en el visionado de un video relacionado con alguno de los
temas estudiados sobre el cual se contestara a un cuestionario. El
profesor de la asignatura propondra los textos o materias sobre los que
debera versar la realizacion de cada uno de los trabajos.

Fecha de entrega
1.° trabajo: 17/12/19
2.° trabajo: 13/05/22

e Tutorias y otras actividades de evaluacion continua que puedan ser
planteadas por el profesorado al finalizar las distintas lecciones del
programa.

VIIL- EVALUACION DEL APRENDIZAJE

La calificacion global se distribuira de la siguiente forma:

Examen tedrico-practico 70%
Calificacion de los trabajos entregados 10%
Evaluacion continta (participacion en clase y casos practicos) 20%

Para la superacion de la asignatura y, por tanto, calificar globalmente al
alumn(@, sera requisito imprescindible aprobar el examen tedrico-practico.

A la finalizacion del primer cuatrimestre se celebrara enero un examen
parcial en la fecha que se fije en el calendario oficial. La aprobacion del
examen liberard la materia correspondiente de cara a la celebracion,
unicamente, de la primera convocatoria del examen final de la asignatura.
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