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Resumen

La metodologia utilizada en este trabajo se basmemalisis de equilibrio

financiero actuarial, a partir de la Muestra Camdile Vidas Laborales. Mas
concretamente, el enfoque es longitudinal, detastain cerrado,

retrospectivo, de largo plazo, comparado (entrel %9 y 1981-2011) y

de microsimulacion. Los resultados de los indicasode sostenibilidad
permitiran pronunciarse sobre la viabilidad fin@naidel sistema y, a tenor
de esos resultados, plantear un rediseiio del sistden desempleo
contributivo. Todo ello dota al estudio de una ezm de informacion

adecuada para la reflexibn y el planteamiento deibfes reformas

aplicables al sistema de proteccién por desemsigari®l.

Palabras clave Sostenibilidad, Muestra Continua de Vidas Lalewal
Prestacion, Desempleo.

The Financial Sustainability of the Unemployment Irsurance in Spain.
Comparative analysis 2009-2011.

Abstract.

The methodology in this study is based on an arsabyfsthe financial and
actuarial balance, from individual information omemployment social
contributions and contributory benefits taken fraanlarge sample of
individuals, coming from an administrative dataskeg Continuous Sample
of Working Lives. More specifically, the approacls ilongitudinal,
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deterministic, closed, retrospective, long termmparative (periods are
1981-2009 and 1981-2011), and microsimulation tephes are applied.
From the value of sustainability indicators, we chtermine the financial
viability of the contributory unemployment systefirhe proposed analysis
allows us to suggest different reforms of the Sglanunemployment
protection system.

Keywords: Sustainability, Continuous Sample of Working Liv&enefit,
Unemployment.

1. Introduccion.

Desde una perspectiva financiera, la configuradeirBSistema de Proteccion
por Desempleo espafiol, basada en el principio gartte y con una

financiacién conjunta y general, ha presentadoranjieen los periodos de

expansion econdmica (en el afio 2006, 4.335 Millaleesuros) y déficit en

los momentos de recesion; en el afio 2012 con waadi& paro del 26%, el
déficit alcanzé los 13.826 millones de euros, pawtio en esta época
importantes transferencias del Estado. La actigls@condmica, con cifras
de paro superior al 25%, agudiza la necesidad dkzanla sostenibilidad

del Sistema de proteccion por desempleo y propposibles reformas que
garanticen que los superdvit de periodos de exjpag#ivan para evitar los
déficit de caja en épocas de recesion.

El mercado de trabajo espafiol también se caraztgiz una marcada

dualidad y se advierte, (Toharia et al. 2008), @Fzhet al. 2010), asi como
(Toharia 2011), de un uso perverso de la prestap@mdesempleo en

combinacion con la contratacion temporal en los emios de auge, siendo
utilizada ésta como una subvencién a empresatrii@gjadores, y se sefala
la necesidad de cuantificar el impacto de este oow@miento sobre la

sostenibilidad de la prestacién por desempleo adi@pcion de las medidas
precisas para solucionarlo.

A diferencia de la sostenibilidad del sistema despmes de jubilacién, que
ha sido ampliamente tratado por la literatura reefeen el &mbito de la
proteccion por desempleo existen pocos estudioshqyan analizado la
sostenibilidad de la misma. Tobes (2006) calculdéétit/superavit de caja
del sistema como la diferencia anual entre loselsmg por cotizaciones al
desempleo y los gastos de prestaciones y subsfhos, el periodo 1994-

4Véase, entre otros, Jimeno et al. (2008), Domingual. (2011).
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2005 a partir de la informacion agregada del lmstiNacional de Empleo
(INEM) vy, tras analizar una serie de periodos copesavits anuales,
propone la instrumentacion de medidas que canatlzd superavit hacia
la proteccion por desempleo, como por ejemplordaaon de un Fondo de
Reserva y el ajuste de los tipos de cotizacionsigééma. Gomez y Pérez-
Infante (2010), también desde una perspectiva jesflde caja, proponen
una reforma de la financiacion del sistema, eqaitido ésta mediante la
aplicaciéon de un nuevo tipo de cotizacién y Rep®97) plantea un estudio
para la implantacion en Colombia de un seguro derdpleo, de caracter
publico, basado en el sistema de reparto, peroi¢arde hace desde la
perspectiva de los flujos de caja y para un hotetemporal de 16 afos.

El presente articulo analiza la sostenibilidad rfaiera del sistema de
proteccion por desempleo en su nivel contributimoEspafia. Para este
andlisis se considera Unicamente la parte conivébbutlel sistema de
desempleo, sobre la base de la separacion deitmépps de solidaridad y
contributividad y la consecuente separacion detésede financiacion, de
acuerdo con la filosofia del Pacto de Tofedo

La metodologia utilizada en este trabajo se baameanalisis financiero, a
partir de la informacion individual sobre cotizawés y prestaciones por
desempleo, de una amplia muestra de individuos. ddasretamente, el
enfoque utilizado es determinista (datos ciertogyrado (los individuos
provienen de la muestra inicial y no se afiade nielgaina ninguno),
retrospectivo, de largo plazocomparado (se analizan dos periodos 1981-
2009 y 1981-2011), asi como longitudinal, ya queaeulan, a partir de la
informacion de la Base de Cotizacion de Contingen€iomunes informada
en la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVlgrapcada uno de los
individuos seleccionados del afio 2009 y del 20pana los periodos 1981-
2009 y 1981-2011, las cotizaciones al desempleortagas por los
trabajadores y las empresas, y las prestaciondsiedivas recibidas por
cada uno de los desempleados.

Para conseguir el objetivo marcado se proponen undsadores de
sostenibilidad financiera basados en la equivatericianciera entre las
aportaciones y las prestaciones del sistema dengdse de tal manera que
al compararlos con determinados valores de referemos permitira

® Se denomina de esta forma a la aprobacién poleebpiel Congreso de los Diputados de Espafia,
durante la sesion del 6 de abril de 1995, del decwonpreviamente aprobado por la Comisiéon de

Presupuestos el dia 30 de marzo de 1995, refemktaedlisis de los problemas estructurales dé&trsia

de seguridad social y de las principales reformesdgberan acometerse”.

® Segun Llorente et al. (2009) y Toharia (2011)aetd plazo es el mas adecuado para este tipo de
andlisis, dada la demostrada influencia del cicimémico sobre la evolucion del desempleo.
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pronunciarnos sobre su sostenibilidad. Otro delesientos a destacar es la
utilizacién de la Muestra Continua de Vidas Labesay la aplicacion de
técnicas de microsimulacion sobre los datos desanmn

En resumen, la aportacion de este trabajo es wiiestle la sostenibilidad
financiera desde una nueva perspectiva —sobre goddos datos de tipo
longitudinal utilizados- y empleando unos indicador facilmente
interpretables. Asimismo, una vez obtenidos losultados sobre la
sostenibilidad se perfilan propuestas de redisaeficidtema de desempleo
contributivo en Espafia.

En el siguiente epigrafe se expone sucintamenteaeto normativo del

sistema de proteccidén por desempleo en Espafpidgthée tercero se centra
en la Metodologia utilizada, presentando los irdiicas de sostenibilidad
financiera. En el epigrafe 4 se describe la basiattes utilizada, la Muestra
Continua de Vidas Laborales (MCVL), y el analisgscriptivo de la misma,;

mientras que en el epigrafe 5 se obtienen lostaelsd empiricos de las
medidas de sostenibilidad empleadas para analizstema de desempleo
en Espafia. En el epigrafe 6 se propone un redigefiosistema de

prestaciones de desempleo contributivo. Por dltiree, presentan las
principales conclusiones y la bibliografia.

2. Marco normativo del sistema de proteccion por desepfeo.

El desempleo esta incluido dentro del @mbito daclkeion protectora de la
Seguridad Social, de acuerdo con las previsioneteiimas en el articulo 41
de la Constitucién Espafiola. EI modelo espafiol destaciones por

desempleo fue creado por ley en 1961 e incorpagada Ley de Bases de la
Seguridad Social en 1963.

En 1980 se replantea el sistema y se incorpora chitudo Il de la Ley

Basica de Empleo. Se puede afirmar (Toharia 199@) € sistema de
proteccion por desempleo moderno nace con estallepnfigurarse por
primera vez como un sistema con Entidad Propiapecdientemente del
Sistema General de Seguridad Social. La reformi98d da lugar a la Ley
de Proteccién por Desempleo actualmente vigentgeyha sufrido reformas
de distinto signo a lo largo de estos afios, destlacda de 1992 (Ley
22/1992), que, a su vez, ha sufrido diversos retequ

" La MCVL, elaborada por la propia Seguridad Sodiahtiene una riqueza de informacién que permite
calcular las cotizaciones y prestaciones desagdegannformacion en base a gran nimero de vasable
entre las que se encuentran las comentadas antenita.
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Dentro de la proteccion por desempleo, se distimgles grandes tipos de
prestaciones: las contributivas y las asistenciales primeras dan cobertura
a las personas que han perdido su empleo habiestd@mdo un periodo
minimo. La relacion de contributividad se basa eimcfpios financiero
actuariales y el importe de la prestacion guarkican con el salario previo
a la situacién de desempleo. Las asistenciales elgtstinadas a personas
que no tienen derecho a la prestacion contributvan porque la han
agotado o bien porgue no han cotizado el periodunmi requerido. El
importe de esta prestacion no guarda relacion twalario anterior a la
situacion de desempleo.

Como este estudio se centra en analizar la sosigsibfinanciera del nivel

contributivo, a continuacion se resumen los prialgp aspectos de la
normativa sobre la prestacion contributiva por dgdeo del Régimen

General de la Seguridad Social (no se considdR&giimen Agrario).

La normativa existente sobre la prestacion porrdpe® es muy amplia,
siendo la referencia principal para el periodostadio el RDL 1/1994 de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundilda Ley General de la
Seguridad Social, en el que se recoge la actualagign de la prestacion.
También se ha utilizado como referencia los trabd®e Toharia (1998) y
Toharia et al. (2010).

Tienen acceso a la prestacion por desempleo, egrajetos trabajadores
que perdieron su empleo temporal o indefinidamdetéorma involuntaria,
se encuentran en situacion legal de desempleoeadestienen la capacidad
de trabajar.

Para tener acceso a la prestacion contributivaeessario haber cotizado 12
meses en los Gltimos 6 aflggevios a la situacion legal de desempleo. La
duracion de la prestacion contributiva estd enifumdel nimero de dias
cotizados en el periodo de referencia, resultanglmxamadamente una
relacior! de 1 mes de prestacion por cada 3 de cotizaadnyie minimo de

4 meses y un maximo de 24.

La cuantia total de la prestacion por desempleluyecel importe de la
prestacion y el abono de las cotizaciones por tdirogencia de jubilacion.

8 Antes de 1992, el periodo minimo de cotizacionder® meses y antes de 1984 lo era de 6 meses y un
dia.

° Hasta 1992 la relacion era de un mes de prestacidnada 2 de cotizacion, y el periodo de reféeenc
era de 4 afios. Los limites de la duracion estahiae 8 y 24 meses.
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La cuantia de la prestacion es igual al 70 port@i®(180 primeros dias) y

50% (siguientes dias) de la Base Reguladora, qua psomedio de las

Bases de Accidentes de Trabajo y Enfermedadesdrynédes, excluida la

retribucion por horas extraordinarias, por las geéaya cotizado en los 6
meses anteriores a la situacién de desempleo.

La normativa establece unos limites que estan aenido del Indicador
Publico de Renta de Efectos Miiltipfegen adelante, IPREM), y dependen
de las condiciones familiares del individuo. Actaoahte, la prestacion no
puede ser inferior al 80% del IPREM (107% con h§asargo) ni superior al
175% del IPREM (salvo que los perceptores tenggns lai cargo, en cuyo
caso el tope asciende al 200% si tiene un hijo32&P6 si tiene dos o mas
hijos). Todas estas cuantias se incrementan epot/B parte proporcional
de las pagas extra.

A partir de la aprobacion de la reforma de dicieanlosle 1993, las
prestaciones por desempleo estan sujetas al IngpseBte la Renta de las
Personas Fisicas. Ademas, el pago de la presteoidieva el abono de las
cotizaciones correspondientes a la contingencigjubéacion, que son
abonadd$, en su mayor parte, por el Servicio Publico de EmEstatal
(SPEE).

En cuanto a la financiacion del sistema, la Leyl387* establece una

financiacion conjunta y general del sistema, sierdnciar entre los dos

niveles de proteccién (nivel contributivo y asisief). De modo que, con

los ingresos correspondientes a las cotizaciongssgimpleo de empresarios
y trabajadores y con las aportaciones del Estagmbadas anualmente en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado- aecfan las prestaciones
contributivas, los subsidios y, desde la aprobad&ia Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1999, las politicas aactde empleo, que

incluyen la formacion profesional y los incentivéxzonomicos a la

contratacion indefinida.

10 Hasta 1992, la tasa de sustitucion era del 80%sef primeros meses, del 70% en los 6 siguientes y
del 60% a partir del decimotercero.

* A modo de referencia, el IPREM mensual de 200901627,24 euros. Antes de 2004 el indicador de
referencia era el Salario Minimo Interprofesional.

2 Hasta 1994 las cotizaciones a la Seguridad Secé abonadas en su totalidad por el Instituto
Nacional de Empleo (INEM), antecesor del Servidiblleo de Empleo Estatal (SPEE).

3 Segun la Ley 31/1984, la prestacion por desengseiinancia mediante cotizaciones. El subsidio por
desempleo, la prestacion de asistencia sanitalés yotizaciones a la Seguridad Social se financian
exclusivamente con cargo al Estado.
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Las cotizaciones se calculan como el producto deatse de cotizacion de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiondilesluyendo la
retribucion por horas extraordinarias) y el corogsfiente tipo de
cotizacion. El tipo de cotizacion (Tabla 1) se fijada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y, desde 19p8ndie del tipo de
contrato -indefinido o de duracion determinadajempo completo o a
tiempo parcial- y de si la contratacion se ha hefifectamente o a través de
una Empresa de Trabajo Temporal, desaparecieradisshcion en 2006.

Tabla 1: Tipo de cotizacién al desempleo en el Régén General de la
Seguridad Social. 1981-2011.
Indefinidos Temporal Temporal ETT
Tiempo Tiempo
completo parcial

4,00%
5,20%
5,80%
6,30%
7,30%
7,80%
7,80% 8,30% 9,30% 9,30%
7,55% 8,30% 9,30%

7,30% 8,30% 9,30%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Pesupuestos
Generales del Estado.

El actual sistema de financiacién esta basado eniralipio de reparto, de
prestacion definida, donde las prestaciones caoesese pagan con las
cotizaciones de los empleadores y de los trabaadaxtivos, y, en caso de
gue fueran insuficientes, con transferencias deldés Del mismo modo, los
superavit del sistema se transfieren al Estadexisbiendo ningun Fondo de
Reserva.

3.- Indicadores de sostenibilidad financiera del stema de desempleo
contributivo.

Se proponen unos indicadores financieros basadoda eaquivalencia
financiera entre las aportaciones y las prestasiogeneradas por el
colectivo incluido en la MCVL. Existird un desedjilo financiero cuando
no se cumpla el principio de equivalencia finarsiers decir, cuando el
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valor financiero de todas las cotizaciones no gealial valor financiero de
todas las prestaciones. Para cuantificar este uliibeQ en términos
monetarios, se utiliza el denominado Saldo Finaociks en términos
relativos, el Coste de Prestacion por Unidad dé&z&abn.

3.1.- Saldo financiero.

Se obtiene como la diferencia entre el valor fimenacde las contribuciones
realizadas por todos los cotizantes (VFC) y el wdioanciero de las
prestaciones de todos los beneficiarios (VFP) spoedientes al periodo
[t,t+n] y valoradas en el momento final “t+n”, escit:

Saldo Financiero = VFC-VFP

t+n t+n
=Yy e, | (1) (e 1
Vcotizantes - J
=t j=r
t+tn t+n

VBeneficiarios - J
=t j=r

Donde:

TC,: Tipo de cotizacién en el afio “r".

BC,: Base de Cotizaciéon del afio “r".

B;: Variacion anual del IPC en el afio “j".

i*: Tipo de interés real, constante utilizado plaraaloracion.
P.: Prestaciones por desempleo en el afio “r".

Este indicador permite cuantificar, en unidades etemias, el desequilibrio
financiero existente. Su relacién con la viabilidbed sistema es clara: sera
inviable cuando entregue mayor cuantia en valanfirero de la que reciba;
en caso contrario serd viable, mientras que estaréquilibrio si el valor
financiero de las cotizaciones es igual al valoaficiero de las prestaciones.

> Sostenible
Saldo Financiero {=} 0- { Equilibrado
< Insostenible

Para disponer de unos resultados mas facilmenteparaimes entre
colectivos con distinto nimero de individuos, seppne obtener también el
Saldo Financiero per capita.
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3.2.- Coste de Prestacion por Unidad de Cotizacig@PUC).

Se obtiene mediante el cociente entre el Valonfireao de las prestaciones
de los beneficiarios y el Valor financiero de lasitibuciones realizadas por
los cotizantes, correspondientes al periodo [t,y*+vdloradas en el momento
final “t+n”.

CPUC = VEP
~ VFC

_ YvBeneficiarios | 71;-':—? B - HI]::;} 1+ ﬁ]) (14 i*)t+n_j]
ZVCotizantes [ Zf‘z? TCT ' BCT ' Hgi;} (1 + IBJ) ' (1 + i*)t+n_j ]

A través del Coste de Prestacion por Unidad dez@citin se analiza, desde
el punto de vista financiero, cuanto devuelve stesiha por cada unidad
recibida; o cual es el coste de producir una unidadetaria de prestacion.
Si el coste es mayor que uno el sistema no sesadieramente sostenible
porque entrega mayores prestaciones que las apoeacque recibe, si

resulta igual a uno, el sistema esta en equililitzio cambio si el CPUC es
menor que uno el sistema sera sostenible.

< Sostenible
CPUC {=¢ 1 - { Equilibrado
> Insostenible

4 .- Fuente de datos utilizada: Muestra Continua d¥idas Laborales.

La base de datos utilizada ha sido la Muestra @Goatde Vidas Laborales
(en adelante, MCVL). Esta se elabora por la Did@tciGeneral de
Ordenacion de la Seguridad Social anualmente desdeo 2004. La MCVL
es un conjunto organizado de microdatos anénimasidrs de diversos
registros administrativos de la Seguridad SocialMCVL es representativa
del afio de referencia (en nuestro caso, 2009 y)230&4t4 formada por una
seleccién aleatoria del 4% del total de los indiesl que mantienen alguna
relacion con el sistema, bien como cotizantes n b@mo beneficiarios de
alguna prestacion contributiva o subsidio de dessmp

Esta fuente de datos es cada vez mas utilizadaspaexplotacion por los
investigadores, principalmente en estudios sobnsipees, como Moralte
al (2008), Domingueet al.(2011), y sobre el mercado de trabajo, Cebrian y
Moreno (2011), Garcia (2008), Toharia (2008), Tizhat al. (2010), entre
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otros. Los referentes para trabajar con la MCVL lssnarticulos de Garcia
(2008), Lapuerta (2010) y Arranz y Garcia (2011b).

Para nuestro objetivo, esta fuente de datos esvaligsa porque contiene
informacion longitudinal de las vidas laborales afgroximadamente un
millén de individuos, tanto correspondiente a ledqalos activos como a los
periodos en los que el trabajador estd4 percibieledgrestacion por
desempleo o el subsidio. De entre la variedad dmblas que ofrece la
MCVL, las mas relevantes para nuestro trabajo s relativas a:
caracteristicas personales (afio de nacimiento,omaldad y sexo) y
condiciones de trabajo (tipo de contrato o tipaalacion laboral, sector de
actividad, duracion del contrato, grupo de cotidagi base de cotizacion).

Esta informacién nos permite, en primer lugar, icapllas cotizaciones y
prestaciones por desempleo para el periodo obgegstlidio mediante el uso
de técnicas de microsimulacion y tratamiento degsjag, por otra parte,

considerar las variables determinantes de la dstaibi laboral, para

cuantificar su impacto e influencia en la sostdididd financiera del sistema
de proteccion por desempleo.

A continuacién, se exponen las consideraciones puesios de trabajo
utilizadas en el analisis empirico realizado:

- Las MCVL utilizadas han sido las correspondient@6@0 y a 2011,
gue son representativas de dichos afios, y de ksdeavan las
submuestras seleccionadas, que estan formadas 6926
individuos en situacion de alta de la Seguridadébacdiciembre de
2009 y 662.320 a diciembre de 2011, bien como aotes al
desempleo o bien como perceptores de la prestpoibdesempleo
o el subsidio. Esta submuesfras la resultante de aplicar diversos
filtros para conseguir una informacion depuradéorelde sesgos. A
modo de ejemplo, se han eliminado aquellos indosdpara los que
no se dispone de informacion relevante, como e seba fecha de
nacimiento, y también los que en algun momentoudéda laboral
han cotizado por el Régimen Especial Agrario panta Ajena,
dada la poca fiabilidad de los datos corresponegera dicho
régimen.

- Los periodos objetos de estudio comprenden desgtk H&sta 2009
y desde 1981 hasta 2011, dado que sélo a parti@&@ los registros
de la MCVL son fiables y es en octubre de 1980 daa® aprueba

4 Esta a disposicion del lector una tabla con téoeéiltros aplicados a la muestra de activos alici
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la Ley Basica de Empleo, considerada marco deemdex del actual
sistema de prestaciones por desempleo.

- El tipo de interés utilizado para calcular el valbnal de
cotizaciones y prestaciones es constante para todogeriodos e
igual al 3% reap.

- En este estudio s6lo se va a considerar la fineidciavia
cotizaciones y el gasto de las prestaciones caoititrds, no
incluyéndose, por tanto, las transferencias deladéstni los
subsidios.

5.- Resultados del andlisis de la sostenibilidadnfinciera del sistema de
prestaciones por desempleo contributivo en Espafia.

En la primera parte de este epigrafe se van aceaxpbs pasos que se han
seguido para poder completar los datos inicialmpnd@orcionados por la
Muestra Continua de Vidas Laborales, mientras quoe ek segundo
subepigrafe se van a presentar y analizar lostagssl obtenidos.

5.1.-Procedimiento empleado para la obtencion de doindicadores
financieros.

En primer lugar, se realiz6 un minucioso trabajo mtegramacién y
tratamiento de los microdatos de la MCVL, destaocarehtre las tareas
realizadas, la imputacion del tipo de contrato guedios casos en los que no
estaba disponible. Posteriormente, se ha diseffradtgaritmd® que replica
las cotizaciones y prestaciones contributivas dekthpleo para los periodos
objeto de estudio [1981, 2009] y [1981, 2011]. E#taulacion se ha llevado
a cabo teniendo en cuenta la normativa vigente es@otizaciones y
prestaciones en cada uno de los afios de los htmizaemporales
considerados.

Concretamente, se simulan los ingresos del SPEEgbiaaciones (incluidas
las cotizaciones bonificadas) y los gastos derisad® la proteccion por
desempleo. Estos gastos incluyen tanto el impaott® lnle la prestacion (sin
restar la parte de las cotizaciones a la Segudaihl del trabajador que se

!5 Corresponde aproximadamente al crecimiento praomaeliPIB en Espafia en los Gltimos 30 afios, que,
a su vez, se considera como la maxima rentabilidadpodria ofrecer un sistema de pensiones basado e
el reparto. Véase al respecto, Devesa, Lejarrag@al (2002); Alonso y Herce (2003). El fundamento
tedrico se encuentra en Samuelson (1958) y en disnkitandro (1999).

16 Est4 a disposicion de quienes lo soliciten la gnogcion del algoritmo utilizado y el tratamient® d
datos realizado.
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descuentan de la prestacion por desempleo quebeestitrabajador, ni el
IRPF), como el abono de las cotizaciones a la $agliSocial.

Las cotizaciones (C) al desempleo se aproximanangzlel producto de la
Base de Cotizaciéon de Contingencias Comtineel tipo de cotizacién al
desempleo correspondiente, que esta en funcidéarimetie cotizacion y del
tipo de contrato, como se puede ver en la Tabtehdo la Cotizacion del
individuo i en el afio t:

4
Cit = z BCCl}t : TCt]
j=1

BCC;:: Base de Cotizacion de Contingencias Comunesdgliduo i, en el
afio t y del tipo de contrato j.

i individuo, en nuestro caso desde 1 hasta 68408P% los datos de 2009 y
desde 1 hasta 662.320 para los de 2011.

j: tipo de contrato, de tal forma que 1 corresporeddndefinido (le
corresponde el tipo de cotizacién general), 2 apeat a tiempo completo,
3 a Temporal a tiempo parcial, 4 a Contrato a 5aeETT.

t: afo, desde 1981 hasta 2009 6 2011, segun latfduesrespondiente.

TCy: Tipo de cotizacion correspondiente al afio t i@ de contrato j,
segun la Tabla 1.

El importe de la Prestacion por desempleo se abttemo el sumatorio del
producto del porcentaje medio que se aplica s@bBake Reguladora para
el calculo de la prestacion y la Base de Cotizagidn Contingencias
Comunes durante el desempleo (equivale a la Bagel&iora), aplicando a
dicha cuantia los limit€sde la prestacion minima y méaxima, mas el importe
de las aportacion&sa la Seguridad Social que realiza el SPEE.

Por tanto, la Prestacion por Desempleo del individen el afio t seria:

Tal y como se comentd en el epigrafe segundoplizaciones al desempleo son el producto del tgpo d
cotizacion del desempleo y la Base de CotizacionAdeidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales. La Base de Cotizacion de Accideteebrabajo y Enfermedades Profesionales es igual a
la Base de Cotizacion de Contingencias Comuneselriagporte de las horas extraordinarias realizadas
en el mes a que se refiere la cotizacion.

18 Como limites minimos y méaximo de la prestacion gesempleo y porcentaje que se aplica sobre la
base reguladora para el calculo de la prestacgopssidera el promedio de los vigentes (en fundein
numero de hijos) en cada afio de calculo de lagmiést

¥ En los supuestos de extincion de la relacion Elber SPEE abona a la Seguridad Social el imptate

la aportacion empresarial y la aportacion del fealr una vez descontada la parte que le correspaind
mismo. En los supuestos de suspension, el SPER alanSeguridad Social la aportacion del trabajado
una vez descontada la parte que le correspondesiaanAntes de la ley 22/1992 no se descontaba de |
prestacion de desempleo una parte de las cuotasSgguridad Social del trabajador.
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2009
PD;= Z Minimo (Maximo (X% BCC;; PMin,); PMax;) + Y4 %*BCC;
=1981

Donde:

PDy: Prestacion por desempleo del individuo i en eltafi

Xi{%: Promedio de los porcentajes que se aplican dalBase Reguladora
en cada uno de los afios considerados. Para t=P821ek el 70% y para t=
1993-2009, el 65%.

BCCi= Base de Cotizacion de Contingencias Comunesdgliduo i en el
afio t.

PMin: Promedio de los limites de prestacion minima aacuno de los
afos considerados. Para t=1981-1992 es el 100%e sebr SMI
correspondiente; para t=1993-2004 el 93,5% del $M\i,partir de 2004 el
93,5% del IPREM correspondiente.

PMax: Promedio de los limites de prestacion maxima ataaino de los
afios considerados. Para t=1981-1984 el 220% sbBMIeorrespondiente;
para t=1985-1992 el 195% sobre el SMI corresponeljgrara t=1993-2011,
el 200% sobre el SMI (hasta 2004) y, a partir de fesha, el IPREM
correspondiente.

Y«: Porcentaje que se aplica sobre la Base de Cidtizde Contingencias
Comunes para obtener la aportacion del SPEE agiariad Social. En los
supuestos de extincion de contrato (k=1) y parEO81-1992 el 28,3%; para
t= 1993-2011, el 25,25%. En los casos de suspem@ocontrato (k=2) y
para t=1981-1992 el 6,40% y para t=1993-2011 €19,2

A la hora de analizar los resultados, se ha der teresente que se esta
trabajando con datos ciertos, lo que implica qusenoonoce la vida laboral
completa de todos los individuos, pero, por otrdoJano es necesario
realizar supuestos e hipoétesis a futuro que puedsgar los resultados
obtenidos.

5.2.-Resultados empiricos.
En este subepigrafe se presentan y analizan loftadss obtenidos del
calculo de los indicadores financieros para eésigten su conjunto.

La Tabla 2 muestra el Coste de Prestacion por Wdnika Cotizacion
obtenido tanto para el periodo 1981-2009 como @lgvariodo 1981-2011.
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Tabla 2: Coste de Prestacion por Unidad de Cotiza@n por desempleo
contributivo.

Periodo 1981-200¢ Periodo 1981-201
0,52 0,58
Fuente: Elaboracion propia

La conclusion que se obtiene de la Tabla 2, pdada, es que el sistema de
desempleo resulta claramente sostenible desdensb ple vista financiero
en su nivel contributivo. Dicho de otra forma, istama entrega al conjunto
de trabajadores en 2009 y desde 1981, 0,52 unidqamtesada unidad de
cotizacion que recibe, todo ello valorado finaremeente El indicador del
Coste de Prestacion por unidad de cotizacion esyisupen el periodo 1981-
2011 que en el periodo 1981-2009, debido sin duddeato de la crisis
econdémica que ha incrementado la necesidad deapit@stde desempleo de
la poblacién analizada.

La Tabla 3 muestra el Saldo Financiero total y &ld& Financiero per

cépita. En términos monetarios el Saldo Financtetal para el periodo

1981-2009 asciende a 5.973.644.416 euros y se arementado en el

periodo 1981-2011 resultando una cuantia de 6.62&39 euros. En

cuanto al Saldo Financiero per capita promedio atamo desde 1981 hasta
2009 es de 8.722 euros, mientras que hasta 20dé 8s102, que seria la
deuda que tendria contraida el sistema con cada@eios trabajadores, o
dicho de otra forma, la riqueza que correspondarizada cotizante por
término medio.

Tabla 3: Saldo Financiero total y Saldo Financierger capita de la

Erestacién de desemEIeo contributiva.
Periodo 1981-200¢ Periodo 1981-201

Saldo Financiero Total 5.973.644.416 6.028.564.639
Saldo Financiero per Capita 8.722 9.102

Fuente: Elaboracion propia

Las conclusiones obtenidas en las Tablas 2 y 3ndimearse con cautela,
dado que la informacién disponible de las cohartés cercanas al momento
actual comprende carreras laborales muy reducidgsongendo un

importante sesgo. El analisis de una cohorte, cesta de los cotizantes
nacidos entre los afios 1949 y 1953, se considézmarde por tener un
namero de individuos elevado y por tener sus casrdaborales casi
completas. La tabla 4 muestra tanto el coste posipe como los saldos
financiero, totales y per capita, de la cohorteidea®n 1949-1953, y se
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puede comprobar como las conclusiones son simitalas obtenidas para el
conjunto de la poblacién, si bien la cuantia pgitaées mucho mas elevada
gue la media.

Tabla 4: Indicadores de sostenibilidad financiera d la prestacion de
desempleo contributivo para la cohorte 1949-1953.

Periodo 1981-  Periodo 1981-
2009 2011
Coste de Prestacion por Unidad 0,40 0,46

de Cotizacion
Saldo Financiero Total 934.986.116 1.023.616.266

Saldo Financiero per Capita 22.224 22.460
Fuente: Elaboracion propia

6. Redisefo del sistema de prestaciones de desemmentributivo.

Los resultados obtenidos en el epigrafe anteraicam que en el largo plazo
la prestacion contributiva por desempleo resulta stdo sostenible

financieramente sino que se obtiene un resultadtoslendicadores que
permite hablar de un importante excedente de laagon realizada. Entre
los factores que pueden estar incidiendo en estodtados, se pueden citar:

- La férmula de célculo de la prestacion, que sélosittera para el
calculo de la base reguladora los ultimos 6 meses.

- La aplicaciébn de los topes maximos y minimos destpogon,
caracterizados por tener poca relacion con lasshagimas y
minimas, respectivamente.

- El uso y abuso del encadenamiento de contratosorahes a un
mismo trabajador como estrategia empresarial, @selleva a
realizar sucesivos contratos temporales, con uypeiones de
episodios de desempleo, mediante la contratacidn ppote de
distintas empresas del mismo grupo o cambiando ustps de
trabajo dentro de la misma empresa. Con lo cuslghapresas no
tienen incentivos para contratar de manera estableestos
trabajadores y, como consecuencia de ello, el cdaypeento de
dichas empresas produce grandes desequilibriostains, frente al
de las empresas con un perfil de contratacién muca® estable.
Con la reforma laboral de 2010 se pretendi6 limdaduracion y el
encadenamiento de los contratos temporales. Pero,lac “mini
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reforma laboral” de agosto de 2011 se permite édenamiento de
contratos temporales hasta diciembre de 2013.

- La inexistencia de un método o instrumento queertyj al menos
parcialmente, a los individuos con saldo financipositivo dicho
saldo, en caso de no entrar en situacion de desempl

- Ajuste inadecuado de los tipos de cotizacion artdabilidad de
padecer mas episodios de desempleo y, por tantfracs mas uso
de la prestacion de desempleo.

La primera medida para redisefiar el actual sistemaproteccion de
desempleo, tal y como defiende Lopez (2003), yisiglo el Acuerdo del
Pacto de Toledo para las Pensiones, seria la s&pame las fuentes de
financiacion de dicho sistema en dos niveles: dmrtivo y asistencial. Asi,
con las cotizaciones de empresarios y trabajadateslesempleo, se
financiarian las prestaciones contributivas y @mdportaciones del Estado
las prestaciones asistenciales. Ademas, la fineidoiade las politicas
activas de empleo debe de estar separada de teificedn de las politicas
pasivas de empleo.

La siguiente modificacion en el sistema de protecal desempleo, tal y
como proponen Gémez y Pérez (2010), consiste enquitibear la
financiacion del sistema. Esto es, ajustar los stigte cotizacion de
desempleo al tipo de cotizacion de equilibrio, idggtiendo un tipo de
cotizacion para los contratos temporales y otroapérs contratos
indefinidos.

En esta linea de actuacion, se propone el calalldipb de cotizacién de
equilibrio para la prestacion de desempleo cortikiau

6.1.- Tipo de cotizacion de equilibrio.

En este epigrafe se van a determinar los tiposotizacion que habria que
aplicar a los contratos temporales, por un ladm,|gs indefinidos, por otro,
para conseguir que el sistema (nivel contributift@ra sostenible en su
conjunto; es decir, para que el saldo financiedocdejunto de cotizantes,
obtenidos a partir de la Muestra, sea nulo.

Dado que tenemos que determinar dos tipos de cidtiza partir de una
Unica ecuacion -la que recoge la totalidad de @oitimes y prestaciones del
sistema de desempleo, valoradas financieramemtdia senido que utilizar
un procedimiento indirecto, que consiste en obtesreprimer lugar, el tipo
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de cotizacién de equilibrio para los contratos terales. Para ello se han
seleccionado a aquellos individuos que sélo haidderontratos temporales
durante toda su carrera laboral y que llamaremempbrales puros”. A

partir de la ecuacién que recoge las prestacionestizaciones de los

temporales puros, y después de conseguir que akegambos valores (0
gue su saldo financiero sea cero), se ha obtenhitpoede cotizacion para

los contratos temporales.

Xfinal Xfinal Xfinal-t

Z 2 TCT, BCT,- 1_[ (14 B; )-(1+i%)

V Temporales puros t=Xinicial

Xfinal Xfinal Xfinal-t

- Z Z PT, - 1_[(1+[3,)(1+1*)

V Temporales puros t=Xinicial

TCTt: Tipo de cotizacién aplicable a los contratraporales en el afio “t”.
BCTt: Base de Cotizacion de los contratos tempsrateel afio “t”.

Bj: Crecimiento anual, acumulativo del indice dediye al Consumo de los
periodos anteriores al actual y, por lo tanto, cidas.

i*: Tipo de interés real de actualizacion, que ramente coincide con el
crecimiento real del Producto Interior Bruto.

PTt: Prestaciones por desempleo, para los temgguales, en el afio “t".
Xfinal: Afo final del periodo comprendido de aniglide la MCVL.

Xinicial: Afo inicial del periodo comprendido deddisis de la MCVL.

Este resultado se incorpora a la ecuacién dondecsgen las prestaciones y
cotizaciones de todo el conjunto de individuos,b&n ahora hemos
conseguido una unica ecuaciéon con una incognittp@lde cotizacion de
los indefinidos), pudiendo obtener el parametraads.

Xfinal Xfinal

= Z z (TCT, - BT, +TCI, - BI,) H(1+BJ)(1

V Cotizantes t=Xinicial j=

+i )Xfmal t
Xfinal Xfinal

= 2 2 PT, 1_[(1+(3] (1 + {)¥final=t

V Beneficiarios t=Xinicial

Donde:

171



La sostenibilidad financiera del sistema de desempt Anales 2013/155-176

TCTt: Tipo de cotizacion aplicable a los contrawraporales en el afio “t”.
BCTt: Base de Cotizacion de los contratos tempsrateel afio “t”.

TCIt: Tipo de cotizacion aplicable a los contratwdefinidos en el afio “t”.
BCIt: Base de Cotizacion de los contratos indebsidn el afio “t”.

Bj: Crecimiento anual, acumulativo del indice dediye al Consumo de los
periodos anteriores al actual y, por lo tanto, cidws.

i*: Tipo de interés real de actualizacion, que ramente coincide con el
crecimiento real del Producto Interior Bruto.

Pt: Prestaciones por desempleo, del total de luéaedis, en el afio “t”.
Xfinal: Afo final del periodo comprendido de anidlide la MCVL.

Xinicial: Afo inicial del periodo comprendido deddisis de la MCVL.

El resultado de estos calculos y su comparativaetdipo de cotizacion
promedio vigente tanto para el periodo 1981-2009acpara el de 1981-
2011 se pueden observar en la Tabla 5.

Tabla 5: Tipo de cotizacion al desempleo Promediode Equilibrio por
tipo de contrato para el periodo 1981-2009 y pard €981-2011

Tipo de Promedio Equilibrio Promedio Equilibrio
contrato 1981-2009 1981-2009 1981-2011 1981-2011

Temporal 7,45% 5,99% 8,16% 7,64%
Indefinido 6,94% 3,02% 7,19% 4,27%

Fuente: Elaboracion propia

Aunque el tipo de cotizacion promedio destinaddeslempleo es mayor en
el caso de los contratos temporales que para tfimmdos, la diferencia

existente es baja si se compara con el tipo deamidin de equilibrio que

habria que aplicar para cada tipo de contrato. il@ure aplicar un tipo de
cotizacion préacticamente el doble a los temporglesa los indefinidos. Se
aprecia la influencia de la crisis entre 2009 y12(duesto que el tipo de
equilibrio aumenta del 5,99% al 7,64% para los nales y del 3,02%

hasta el 4,27% para los indefinidos.

Como se puede apreciar, para el periodo mas ad8ig1-2011) el tipo de
cotizacion de equilibrio esta bastante proximo ipb tde cotizacion
promedio real aplicado en el caso de los tempopdes bastante alejado
en el caso de los indefinidos.
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7.- Conclusiones.

La principal aportacion de este articulo es queh@e propuesto varios
indicadores financieros que han permitido afirmare el sistema de
proteccion por desempleo espafiol en su nivel dwtivio, tanto para el
periodo 1981-2009 como para el periodo 1981-20kbstenible en el largo
plazo. Es importante recordar que se analiza Urintaria parte contributiva
del sistema, sin tener en consideracion las tresref@s y subsidios.

El estudio se ha realizado desde una perspectiandiera y para una
muestra de personas representativa del afio 20802011, obtenida a partir
de la MCVL de 2009 y de la MCVL de 2011, siendcerfoque utilizado
longitudinal, determinista, cerrado, retrospectivde largo plazo y
comparado. Se han proporcionado los resultados ribes indicadores
financieros de sostenibilidad, Coste de PrestgoadriJnidad de Cotizacion
y Saldo Financiero, basados en la equivalencianfiesa entre las
cotizaciones entregadas y las prestaciones cotiisuecibidas del sistema
de desempleo por cada uno de los individuos de destra, durante el
periodo objeto de estudidl objetivo ha sido conocer si el sistema es
sostenible mediante el analisis de las carrerasrdd#ds de los individuos
representativos de la poblacion que ha tenido algunculacion con la
Seguridad Social en 2009 (2011).

Se han presentado los resultados del sistema ewrgunto y se puede
concluir que el sistema en su nivel contributiantd para el periodo 1981-
2009 como para el de 1981-2011 resulta claramestersible, presentando
un elevado desequilibrio financiero a favor dekesisa, tanto medido a
través del Coste de Prestacion por Unidad de Qidizamuy alejado de la
unidad, que es el punto de equilibrio, como pasigho positivo del Saldo

Financiero. Este resultado se ha contrastado pweacohorte, la de 1949-
1953, de la cual se dispone de carreras laboralewpletas y de amplia
duracién; es decir, para toda la parte del cictal\que interesa desde el
punto de vista del desempleo. La existencia de lewado desequilibrio

financiero positivo en el sistema implica que pbtde cotizaciébn no esta
bien ajustado.

Se ha calculado el tipo de cotizacion de equililpéza el conjunto del
sistema y la conclusion obtenida es que estos tiposotizacion podrian
reducirse de forma importante. Ademas, se obtiare dgbe existir una
mayor diferencia entre el tipo de cotizacién aplieaa los contratos
temporales y el que se deberia utilizar en el dasios indefinidos. Dada la
importante correlacion entre el alto grado de tealmtad y el mayor uso de
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la prestacion por desempleo, el ajuste de los tgmscotizacion ha de
establecerse en funcién de la probabilidad de itaces mayor volumen de
prestaciones por desempleo, lo cual depende en paee del tipo de
contrato (temporal/indefinido). Con ello se conseguajustar la relacion
entre cotizaciones y prestaciones. Ademds, estaideneslpondria un
aumento de la brecha existente, entre el tipo tigacdn de los contratos
temporales y los indefinidos, tal y como se muestr&omez et al. (2016)
de modo que se desincentivaria la contratacién deahpfrente a la
indefinida, reduciéndose asi la marcada dudidzatacteristica del mercado
de trabajo espafiol.

Adicionalmente, para lograr una mayor relacion eergl importe de las
cotizaciones y las prestaciones se podria consjdargosteriores trabajos,
para el célculo de la prestacion diversas modificeas en los parametros
del sistema como el que la Base Reguladora tuéerrauenta un mayor
namero de bases de cotizacion del periodo de erppésio a la situacion de
desempleo y no Unicamente los uUltimos seis mesamdificaciones en el
periodo de cotizacion exigido para optar a la pmdh. Todo ello, sin
perjuicio de las dosis necesarias de la solidanydadlistribucion propias del
sistema y del contexto econémico actual, pero teloieen cuenta que, en su
mayor parte, deberia dejarse para las prestacésigenciales.
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