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Saldo presupuestario

El saldo del Sistema de Seguridad Social por operaciones no financieras arroja un déficit anual
tras el tercer trimestre de 2017 (Octubre 2016-Septiembre 2017) de 18.562 millones de euros,
equivalentes a un 1,62% del PIB?, frente a los 18.321 millones de euros de déficit anual del
trimestre anterior (Julio 2016-Junio 2017), equivalentes también al 1,62% del PIB. Hace un afo
el déficit era del 1,57% del PIB.

Este déficit es el resultado de unos ingresos anuales de 126.197 millones de euros y unos gastos
de 144.758 millones de euros. El aumento del déficit en términos absolutos se debe a que los
ingresos han aumentado menos (698 millones de €) que los gastos (939 millones de €) respecto
al dato anual del trimestre anterior.

El déficit anual contributivo, resultado de introducir ajustes en los ingresos y gastos por
operaciones no financieras para excluir los ingresos y gastos no contributivos y las transferencias
internas, en cambio, ha disminuido situandose en 19.095 millones de euros, equivalentes al
1,67% del PIB, frente al déficit anual del 1,69% del PIB del trimestre anterior y al 1,70% del PIB
de hace un afio. El dato anual de ingresos contributivos ha registrado un aumento de 1.231
millones de euros mientras que los gastos contributivos han aumentado 1.199 millones de euros
respecto al trimestre anterior.

La tabla 1y el grafico 1 muestran la evolucion de los saldos anuales absolutos y en términos de
PIB, por operaciones no financieras y contributivo, de los ultimos 5 trimestres.

Tabla 1. Saldos anuales de la Seguridad Social tras cada trimestre

201673 201674 201771 201712 2017713

Saldo por operaciones no financieras -17.296 -18.701 -19.393 -18.321 -18.562
% del PIB -1,57% -1,68% -1,73% -1,62% -1,62%

Saldo contributivo -18.809 -19.363 -19.495 -19.127 -19.095

% del PIB -1,70% -1,74% -1,74% -1,69% -1,67%

! Los datos del Ultimo trimestre en términos de PIB son provisionales ya que el PIB del Gltimo trimestre se
calcula aplicando la estimacion avance del INE (http://www.ine.es) de crecimiento del PIB intertrimestral,
corregido con el deflactor del PIB del trimestre anterior para pasarlo a términos nominales. Para los
trimestres anteriores se toma el dato del PIB nominal de la contabilidad trimestral del INE. El PIB anual es
la suma de los cuatro ultimos trimestres.
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Gréfico 1. Saldo anual por operaciones no financieras y saldo contributivo
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Fuente: Resumen de ejecucién presupuestaria http://www.seg-social.es y elaboracién propia

Ambos tipos de déficit tienden a igualarse en el cuarto trimestre del afio desde que en 2013 se
completd la financiacion de los complementos a minimo con transferencias del Estado, sin
embargo, durante los trimestres intermedios del afio aparecen diferencias por los distintos
calendarios en las transferencias del Estado. En general, no obstante, el saldo contributivo es
mas orientativo de la tendencia al no verse afectado por las transferencias internas y del Estado.

La evolucidn de los ingresos y gastos contributivos estd claramente condicionada por la de sus
principales partidas: las cotizaciones sociales en ingresos y las pensiones contributivas en gastos.
A continuacién, se descompone la variacién de cada partida en sus principales factores
determinantes y se calcula su evolucién intertrimestral.

Para evitar los efectos estacionales, las tasas de variacién se toman sobre periodos anuales, es
decir, la variacién intertrimestral compara el ultimo periodo anual conocido con el precedente
(por ejemplo, periodo Octubre 2016-Septiembre 2017 con el periodo Julio 2016-Junio 2017,
para determinar la variacién intertrimestral del tercer trimestre de 2017).

Las tasas de variacidn se calculan asimismo en términos logaritmicos por cumplir la propiedad
aditiva: la suma de las tasas de variacion de los factores determinantes es igual a la variacion de
la variable total y la suma de las cuatro tasas de variacidn trimestrales es igual a la tasa de
variacién anual.

Cotizaciones sociales

Las cotizaciones sociales, sin cese temporal de trabajadores auténomos, explican ya mas del 98%
de los ingresos contributivos, ante la bajado de los intereses del fondo de reserva. Su evolucion
depende de factores macroeconémicos como el PIB, empleo y salarios; y por las reglas de
cotizacion. Por una parte, conviene separar la variacién en el volumen de cotizaciones sociales
(C) en tres efectos: el efecto nimero de afiliados ocupados (O), el efecto cotizacién media por
ocupado (C,/0) y el resto de efectos que tienen que ver con el peso relativo de las cotizaciones
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de desempleados (Cq4). Por otra parte, desde un punto de vista macroecondmico, y a legislacion
constante, su evolucion deberia ser como la del PIB pero, en la practica, esto no es asi y el
volumen de cotizaciones sobre el PIB no es constante. El analisis de sus determinantes se realiza
a partir de las siguientes descomposiciones:

C 0 o Lo+ Ca pIp = PIB ! ¢
ST C - PIB PIB/ 0
Volumen de Afiliados =~ -9 —_ 0
cotizaciones  ocupados Cot(liz.acwn 1+Peso relativo Participacién Inversa
; media por izaci izaci
medios POr de las cotizaciones cotizaciones Productividad

ocupado de desempleados por ocupado

Por tanto, utilizando letras minusculas para las tasas de variacién logaritmicas de cada variable,
se tiene el siguiente desglose con los resultados para las tasas intertrimestrales:

c = 0o +(c,—0)+(c—c,) = pib + (c—pib) = pib— (pib —0) + (c — 0)
) ot " S——
142% 087%  0,68% -013%  0,87% 0,54% 0% 0,55%

Durante el tercer trimestre de 2017 el volumen de cotizaciones ha aumentado un 1,42%, el
mayor aumento de este periodo de recuperacion de las cotizaciones iniciado en el primer
trimestre de 2014. Ello se debe a un aumento del niumero de afiliados ocupados (0,87%) y a un
aumento muy significativo de la cotizacion media por ocupado (0,68%), compensado
parcialmente por una disminucién en el peso de las cotizaciones de desempleados (-0,13%). Por
su parte, las cotizaciones sociales han ganado peso respecto al PIB (0,54%) debido a que la
cotizacidn total entre el nimero de ocupados ha subido (0,55%) mas que la productividad por
afiliado ocupado (0%). Ver la tabla 2 para un desglose trimestral de estas tasas de variacion.

Durante el tercer trimestre de 2017 se ha suavizado ligeramente la tendencia positiva de
aumento en la afiliacion (0,87% frente a 0,94% del trimestre anterior) mientras que las
cotizaciones de ocupados crecen mas (1,55%) que el numero de afiliados por sexto trimestre
consecutivo. El aumento tan importante de la cotizacion media por ocupado (0,68%) es tal vez
el hecho mas destacado de la evolucion de los ingresos y en ello ha influido el final de las tarifas
planas y minimos exentos para ciertos colectivos y el aumento de las bases minimas (8%) y
maximas (3%) de cotizacién aprobado a inicios de 2017. En la tabla 2 y el grafico 2 se recogen
las tasas de variacion de los ultimos 5 trimestres del volumen de cotizaciones y sus factores
explicativos.

Pensiones contributivas

Las pensiones contributivas, sin el complemento a minimo, explican casi el 90% del gasto
contributivo. El volumen de pensiones contributivas crece en funcién del aumento del nimero
de pensiones contributivas (n) y de la pensién media y ésta, a su vez, evoluciona segun la suma
de la revalorizacion de las pensiones (i) y otros efectos (s), sobre todo el efecto sustitucidn. Las
tasas de variacion logaritmicas intertrimestrales en el tercer trimestre de 2017 han sido las
siguientes:

p = n + [ + s
“ ) ) “
095% 028% 0,06% 0,61%

Las medidas de reforma de las pensiones han moderado el incremento en el gasto en pensiones
respecto a antes de 2015, pero se observa un ligero repunte en el ultimo afio, probablemente
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por el complemento demografico que entrd en vigor en 2016. El nimero de pensiones crece
(0,28%) algo mas que la poblacion en edad por encima de la legal de jubilacion (0,96% para todo
2017), situada en 2017 en 65 afios y 5 meses; la revalorizacién de las pensiones es del 0,25%
para todo el afio 2017 (nivel minimo segun la Ley 23/2013); y el resto de efectos (0,61%) ha
repuntado respecto al trimestre anterior (0,38%). Esta uUltima componente, dominada por el
efecto sustitucidn, se ve afectada por el complemento por maternidad, por las medidas de
reforma de la Ley 27/2011 (aunque colectivos importantes de trabajadores siguen jubilandose
con la normativa anterior), por los efectos de la larga crisis econdmica sobre la Ultima etapa de
la vida laboral de los trabajadores que acceden a la jubilacion (estancamiento de las bases
medias y/o aumento de los periodos sin cotizacién) y por los afios deflacionistas 2014-2016 que
empezaran a afectar a la base reguladora de los nuevos jubilados en los préximos trimestres. En
la tabla 2 y el grafico 2 se recogen las tasas de variacion de los ultimos 5 trimestres del gasto en
pensiones contributivas y sus factores explicativos.

Tabla 2. Variacién intertrimestral de las cotizaciones sociales y las pensiones contributivas y sus

componentes.
2016T3 201674 2016 2017T1 2017712 201773
Desglose cotizaciones sociales Anual

Cotizaciones sociales 0,8% 0,9% 3,0% 1,0% 1,4% 1,4%
Afiliados 0,8% 0,8% 3,0% 0,8% 0,9% 0,9%

Cotizacion media 0,1% 0,1% 0,0% 0,2% 0,5% 0,5%

PIB nominal 0,8% 0,9% 3,5% 0,9% 0,8% 0,9%

PIB por afiliado 0,1% 0,1% 0,5% 0,0% -0,1% 0,0%
Cotizaciones/PIB 0,0% 0,0% -0,5% 0,1% 0,6% 0,5%

Desglose pensiones contributivas

Pensiones contributivas 1,0% 1,0% 3,4% 0,7% 0,7% 0,9%
Numero de pensiones 0,3% 0,3% 1,1% 0,3% 0,3% 0,3%
Revalorizacién 0,06% 0,06% 0,3% 0,06% 0,06% 0,06%

Sustitucidén y otros 0,6% 0,6% 2,0% 0,4% 0,4% 0,6%




Graéfico 2. Variacion intertrimestral de las cotizaciones sociales y las pensiones contributivas y
saldo contributivo anual.
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Fuente: Resumen de ejecucién presupuestaria http://www.seg-social.es y elaboracién propia

Observando el grafico 2, se aprecia la mejora experimentada en el saldo contributivo del ultimo
trimestre, en el que la principal partida de ingresos ha crecido mas que la principal partida de
gasto, reduciendo dos centésimas el déficit sobre el PIB, todavia insuficiente para que se pueda
hablar de una tendencia al equilibrio.

La proyeccion a todo el afo de los datos del tercer trimestre vuelve a dejar en entredicho las
previsiones presupuestarias, aunque de una forma no tan exagerada como en los dos ejercicios
previos. Asi, los ingresos por cotizaciones en lo que va de afio estan creciendo a una tasa del
5,2% mientras que la previsidn del presupuesto de 2017 es de un aumento del 6,8% respecto a
la recaudacidn provisional de 2016. Los gastos en pensiones contributivas, por su parte, estdn
creciendo un 3,4% en lo que va de afio respecto al mismo periodo de 2016, casi como lo
estimado en el presupuesto (3,3%).

Conclusiones

El déficit de la Seguridad Social por operaciones no financieras se ha mantenido constante en
términos de PIB (1,62%) en el tercer trimestre de 2017, mientras que el déficit contributivo ha
bajado dos centésimas (del 1,69% al 1,67%). Especialmente destacable es el aumento en la
cotizacidon media por ocupado, lo que indica que el crecimiento econdmico, que primero afectd
al nimero de afiliados, se esta trasladando ahora a los salarios y bases de cotizacion.

Es de esperar que en lo que queda de 2017 el déficit se reduzca en términos de PIB por la
consolidacién del crecimiento econémico y una inflacidn en el entorno del 2% pero es imposible
que llegue a situarse en los 16.679 millones de € previstos en el Presupuesto de 2017. En este
contexto, se ha recurrido al fondo de reserva (3.514 millones de €) y a la emisién de deuda (5.986
millones de €) para pagar la ndmina extraordinaria de pensiones de Julio, algo que
previsiblemente se repetira en diciembre. El fondo de reserva se creé para este tipo de
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situaciones pero la emisidn de deuda para pagar las pensiones supone trasladar carga impositiva
a las generaciones futuras que deberdn devolver este préstamo, algo que deberia hacernos
reflexionar para adoptar decisiones que supongan un reparto mds justo de los esfuerzos.



