El déficit contributivo anual del Sistema de la Seguridad Social baja al 1,98%
del PIB, mientras que el déficit por operaciones no financieras lo hace al 0,54%
del PIB tras el cuarto trimestre de 2022.
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Saldo presupuestario

El saldo del Sistema de Seguridad Social por operaciones no financieras arroja un déficit anual
tras el cuarto trimestre de 2022 (enero 2022-diciembre 2022) de 7.160 millones de euros,
equivalentes a un 0,54% del PIB?, frente a los 7.213 millones de euros de déficit anual del
trimestre anterior (octubre 2021-septiembre 2022), equivalentes al 0,55% del PIB. Hace un afio
(diciembre 2021) el déficit era del 0,92% del PIB.

Este déficit es el resultado de unos ingresos anuales de 184.283 millones de euros y unos gastos
de 191.443 millones de euros. Tanto los ingresos como los gastos han bajado en el cuarto
trimestre de forma similar respecto a los del trimestre anterior. Los ingresos han bajado debido
al dato atipico de cotizaciones de desempleados del aifio 2021, y los gastos también debido al
dato atipico de diciembre de 2021, mes en el que se imputd la paga por desviacidon del IPCy que
realmente se pago en enero de 2022.

El déficit anual contributivo, resultado de introducir ajustes en los ingresos y gastos por
operaciones no financieras para excluir los ingresos y gastos no contributivos y las transferencias
internas, ha subido en términos absolutos a 26.266 millones de euros, manteniéndose en
términos relativos en el 1,98% del PIB, como en el trimestre anterior. Hace un afio el déficit era
del 2,21% del PIB. El dato anual de ingresos contributivos, que no tiene en cuenta las
transferencias del Estado, ha registrado un aumento de 345 millones de euros, mientras que los
gastos contributivos han aumentado en 814 millones de euros, respecto al dato anual del
trimestre anterior. Si la comparacion la efectuamos con el cuarto trimestre de 2019 (antes de la
pandemia), vemos que en aquel momento el déficit contributivo era de 19.791 millones de
euros, que suponia el 1,59% del PIB, por lo que seguimos estando por encima del dato de déficit
contributivo pre-pandemia.

La tabla 1y el grafico 1 muestran la evolucion de los saldos anuales absolutos y en términos de
PIB, por operaciones no financieras y contributivo, de los ultimos 5 trimestres.

! Una versidn reducida de este informe se presentard como Nota de Prensa por parte de Willis-Towers-
Watson, como resultado del contrato de colaboracion firmado entre ellos y el Grupo de Investigacion en
Pensiones y Proteccion Social.

2 Datos del INE (http://www.ine.es). El PIB anual es la suma de los cuatro Gltimos trimestres.
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Tabla 1. Saldos anuales de la Seguridad Social tras cada trimestre

202174 202271 2022712 202273 202274

Saldo por operaciones no financieras -11.097 -10.426 -4.305 -7.213 -7.160
% del PIB -0,92% -0,84% -0,34% -0,55% -0,54%

Saldo contributivo -26.657 -26.244 -25.576 -25.797 -26.266

% del PIB -2,21% -2,12% -2,01% -1,98% -1,98%

Grafico 1. Saldo anual por operaciones no financieras y saldo contributivo
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Fuente: Resumen de ejecucién presupuestaria http://www.seg-social.es y elaboracién propia

Ambos tipos de déficit tendian a igualarse en el Gltimo trimestre de cada aifo desde que en 2013
se completé la financiacidon de los complementos a minimo con transferencias del Estado,
aunque en los trimestres intermedios del afio aparecian diferencias por los distintos calendarios
de dichas transferencias. En cambio, a partir de 2018 ambos déficits empezaron a divergir,
siendo mayor el déficit contributivo por la introduccién de transferencias del Estado para
financiar gastos contributivos, las cuales son ingresos por operaciones no financieras, pero no
son ingresos contributivos. Esta divergencia se acusdé en 2020 debido a las transferencias
extraordinarias para paliar los efectos de la COVID-19. A partir de 2021, y siguiendo la primera
recomendacion del Pacto de Toledo, se ha consolidado la diferencia entre ambos tipos de déficit
por la politica de financiar una parte de los gastos contributivos, los lamados gastos impropios,
con transferencias del Estado. No obstante, el saldo contributivo es mas homogéneo vy
orientativo de la tendencia estructural de las cuentas del sistema de Seguridad Social.

La evolucidn de los ingresos y gastos contributivos esta claramente condicionada por la de sus
principales partidas: las cotizaciones sociales en ingresos y las pensiones contributivas en gastos.
A continuacién, se descompone la variacién de cada partida en sus principales factores
determinantes y se calcula su evolucidn intertrimestral.
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Para evitar los efectos estacionales, las tasas de variacidon se toman sobre periodos anuales, es
decir, la variacion intertrimestral compara el Ultimo periodo anual conocido con el precedente
(por ejemplo, periodo enero 2022-diciembre 2022 con el periodo octubre 2021-septiembre
2022, para determinar la variacion intertrimestral del cuarto trimestre de 2022).

Las tasas de variacién se calculan asimismo en términos logaritmicos por cumplir la propiedad
aditiva: la suma de las tasas de variacion de los factores determinantes es igual a la variacién de
la variable total y la suma de las cuatro tasas de variacion trimestrales es igual a la tasa de
variacion anual.

Cotizaciones sociales

Las cotizaciones sociales, sin cese temporal de trabajadores auténomos, explican el 99,1% de los
ingresos contributivos. Este porcentaje fue creciendo ante la disminucién de los intereses del
fondo de reserva y se ha mantenido alrededor del 99% desde 2018. Su evolucién depende de
factores macroeconémicos como el PIB, empleo y salarios; y por las reglas de cotizacion. Por una
parte, conviene separar la variacidn en el volumen de cotizaciones sociales (C) en tres efectos:
el efecto nimero de afiliados ocupados (O), el efecto cotizacién media por ocupado (C,/O) y el
resto de los efectos que tienen que ver con el peso relativo de las cotizaciones de desempleados
(Cq). Por otra parte, desde un punto de vista macroecondémico, y a legislacién constante, su
evolucion deberia ser como la del PIB pero, en la practica, esto no es asi y el volumen de
cotizaciones sobre el PIB no es constante. El andlisis de sus determinantes se realiza a partir de
las siguientes descomposiciones:
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Por tanto, utilizando letras minusculas para las tasas de variacion logaritmicas de cada variable,
se tiene el siguiente desglose con los resultados para las tasas intertrimestrales:

c = o +(c,—0)+(c—c,) = pib + (c—pib) = pib— (pib —0) + (c — o)
"’ bl Nt R St
019%  0,66% 1,3% -1,77%  2,09% -1,91% 1,43% —0,48%

Durante el cuarto trimestre de 2022 el volumen de cotizaciones ha aumentado un 0,19%, el
menor aumento intertrimestral en varios trimestres, al desparecer de la comparativa el dato
atipico de cotizaciones del cuarto trimestre de 2021. El desglose por factores explicativos se
veria alterado por este hecho, siendo por ello conveniente y mas informativo recoger los
resultados agregados para todo el ano 2022:

c = 0 +(c,—0)+ (c—c,) = pib + (c —pib) = pib — (pib —0) + (c — 0)
) “ — —_—
623%  3,8% 5,12% —2,70%  9,64% —3,41% 5,83% 2,43%




Durante todo 2022, la recaudacion por cotizaciones (sin cese temporal) ha subido de forma
importante, un 6,23%. Ha contribuido tanto el aumento de ocupados (3,8%) como la cotizacion
media (2,43%). El crecimiento de este ultimo dato se ha debido a la subida de la cotizacién media
por ocupado (5,12%) compensado, en parte, por una disminucién de la aportacion de
desempleados (-2,7%). Por su parte, las cotizaciones sociales han perdido peso respecto del PIB
(-3,41%) debido a que las cotizaciones han subido menos (6,23%) que el PIB nominal (9,64%). La
subida del PIB nominal en 2022 ha sido superior a la de 2021, pero debido mas al deflactor del
PIB que a un aumento del PIB real. Por el mismo motivo, en 2022 y en términos nominales ha
contribuido mas al PIB la productividad por afiliado (5,83%) que el nUmero de ocupados afiliados
(3,8%).

El afno 2022 ha sido el segundo de recuperacion después de la crisis de la COVID-19, con cifras
de crecimiento de la recaudacién y de la afiliacién algo sobredimensionadas como corresponde
a un periodo de salida de una crisis, pero tendiendo ya a su normalizacién de cara a 2023, afio
interesante para las cuentas de la Seguridad Social porque ya se puede considerar “normal” en
cuanto al ciclo econdmico y en el que veremos el verdadero efecto de la Ultima reforma laboral
y el aumento del tipo de cotizacién en 0,6 puntos a través del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI). En la tabla 2 y el grafico 2 se recogen las tasas de variacién de los
ultimos trimestres del volumen de cotizaciones y sus factores explicativos.

Pensiones contributivas

Las pensiones contributivas, sin el complemento a minimo, explican el 86,8% del gasto
contributivo. El volumen de pensiones contributivas crece en funcién del aumento del nimero
de pensiones contributivas (n) y de la pensién media y ésta, a su vez, evoluciona segun la suma
de la revalorizacién de las pensiones (i) y otros efectos (s), sobre todo el efecto sustitucion. Las
tasas de variacién logaritmicas intertrimestrales en el cuarto trimestre de 2022 han sido las
siguientes:

p = n + I + s
— od - (o)
036% 0,19% 063% —0,46%

También en la parte de pensiones contributivas, el cuarto trimestre de 2021 fue atipico por la
imputacién de la paga por desviacion de la inflacion de ese aifio, hecho que viene recogido en un
valor negativo para el término de “otros efectos”. Por ello, igual que en los ingresos por
cotizaciones, resulta mas interesante el desglose anual de todo 2022:

p = n+ i + s
) bt L “
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El gasto en pensiones contributivas (sin el complemento a minimos) en todo 2022 ha subido un
4,82%. El nUmero de pensiones ha crecido un 0,9%, bajando del 1% ya no por el Covid-19 sino
posiblemente por el aumento de la edad de jubilaciéon ordinaria. La revalorizacion de las
pensiones ha sido del 2,5%, teniendo en cuenta que la desviacion del IPC se imputé a 2021. Por
ultimo, el efecto sustitucidn se sitia en cifras normales (1,42%). En la tabla 2 y el grafico 2 se
recogen las tasas de variacion de los ultimos trimestres del gasto en pensiones contributivas y
sus factores explicativos.



Tabla 2. Variacién intertrimestral de las cotizaciones sociales y las pensiones contributivas y
sus componentes.

202173 2021T4 2021 2022T1 202272 202273 2022T4 2022

Desglose cotizaciones sociales Anual Anual

Cotizaciones sociales 2,1% 3,5% 93% 1,5% 2,4% 2,1% 02%  6,2%
Afiliados 0,9% 1,0% 2,5% 1,1% 1,2% 0,9% 0,7%  3,8%

Cotizacion media  1,2% 2,6% 6,8% 0,4% 1,2% 1,2% -0,5%  2,4%

PIB nominal 1,5% 2,7% 7,6% 2,6% 2,6% 2,4% 2,1%  9,6%

PIB por afiliado 0,6% 1,7% 5,2% 1,5% 1,4% 1,5% 1,4% 5,8%
Cotizaciones/PIB  0,6% 0,9% 1,7% -1,1% -0,1% -0,3% -1,9%  -3,4%

Desglose pensiones contributivas

Pensiones contributivas 1,0% 2,5% 4,8% 1,2% 1,4% 1,8% 04%  4,8%
Numero de pensiones 0,2% 03% 07% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%  0,9%
Revalorizacion  0,2% 1,8% 2,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%  2,5%

Sustitucion y otros  0,5% 0,4% 1,6% 0,3% 0,6% 1,0% -05%  1,4%

Grafico 2. Variacion intertrimestral de las cotizaciones sociales y las pensiones contributivas y
saldo contributivo anual.
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Fuente: Resumen de ejecucién presupuestaria http://www.seg-social.es y elaboracién propia

Observando el grafico 2, se aprecia el bajo crecimiento de las cotizaciones sociales y de las
pensiones contributivas en el cuarto trimestre de 2022, lo que se debe a lo atipicos de estos
datos en el cuarto trimestre de 2021. En el global del ano, las cotizaciones sociales han crecido
mas que las pensiones contributivas, como se observa en la tabla 2, lo que ha contribuido a
estabilizar el déficit en términos nominales y a bajarlo en términos de PIB.
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Conclusiones

El déficit por operaciones no financieras sigue mejorando de forma clara por las mayores
transferencias del Estado en respuesta a la primera recomendacién del Pacto de Toledo. El
importe de esta transferencia no aparece desglosado en la ejecucion presupuestaria del sistema
de Seguridad Social, pero si en la de las Entidades Gestoras y Tesoreria General y alcanza la cifra
de 18.396 millones de euros, un 1,4% del PIB. Esta transferencia, junto con un préstamo del
Estado por importe de 6.981,59 millones de euros y otro de 2.000 procedente del ejercicio
anterior son, a grandes rasgos, los origenes de los fondos que financian el déficit contributivo.

El ejercicio 2023 se presenta con bastante incertidumbre para las cuentas de la Seguridad Social.
El coste de la revalorizacién serd importante ya que el IPC medio de 2022 fue del 8,5%, elevando
de forma sensible el gasto en pensiones contributivas. La entrada en vigor de la Ley 21/2021 en
cuanto a los efectos de las medidas para aumentar la edad efectiva de jubilacién también sera
interesante de seguir. Por su parte, los ingresos por cotizaciones siempre son mas inciertos
debido al ciclo econdmico, a lo que se afiade el efecto que tendra el MEIl y la nueva normativa
para la cotizacién de autéonomos y del sistema especial de hogar. De momento, en enero y
febrero de 2023, los ingresos contributivos han subido un 9,4% y los gastos contributivos un
9,5%, respecto a los mismos meses de 2022. El seguimiento de las cuentas en 2023 sera
interesante debido a todas estas novedades legislativas.



