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Tema 1. Actores e intereses en la agenda de la politica economica
1. El ambito de actuacion de la politica economica

Actualmente en la mayor parte del planeta existen economias mixtas. Se trata de economias de
mercado donde el Estado interviene para modificar las reglas del juego y los resultados del
proceso econdmico a través de la politica econdmica. La teoria econémica convencional sefiala
que la razon que justifica esta intervencion deriva de la existencia de fallos de mercado. Es
decir, la politica econdmica intervendria para solucionar los problemas de asignacion (bienes
publicos, externalidades y competencia imperfecta), de distribucion desigual de la renta y de

inestabilidad del ciclo econdmico (recesion y desequilibrios macroeconémicos).

Sin embargo, desde una perspectiva mas amplia, las razones que justifican la intervencion del
Estado en la economia van mas alla de atender esos fallos tnicamente. En primer lugar, la
politica econdmica debe establecer el marco institucional (las reglas del juego) en el que se
desarrollan las relaciones econdémicas. No existe un Unico tipo de arquitectura institucional
posible, sino que sus caracteristicas varian en funcion de la evolucion histdrica de las sociedades
y la ideologia. En segundo lugar, la sociedad puede demandar que el Estado actue incluso en
campos donde el mercado no tiene por qué fallar, produciendo bienes o servicios de forma
paralela al sector privado. Por esta razon, en muchos paises existen o han existido empresas
publicas produciendo automdviles, electricidad, servicios postales, transporte, educacion o

sanidad publica, por poner solo unos ejemplos.

Incorporar esta perspectiva mas amplia sobre la justificacion de la politica econémica supone,
en definitiva, ampliar el espacio de la toma de decisiones por parte de los responsables oficiales
de la politica econémica. Al mismo tiempo, ello amplifica la importancia que adquiere la
combinacion de preferencias e intereses de los distintos grupos sociales en la determinacion de

la agenda de la politica econdmica.



2. Economia y politica en la agenda de la politica econémica

2.1. El enfoque convencional de la politica econdmica

Segun el enfoque convencional (también llamado ortodoxo o tecnocratico), la vinculacion

fines-medios representa la relacion técnica entre los objetivos y los instrumentos. Este enfoque

convencional constituye una version idealista de la formacion de la politica economica que

presenta las siguientes caracteristicas:

1.

En primer lugar, las acciones del Estado pueden distinguirse segun su ambito de
incidencia, es decir, el ambito econdomico o el resto de lo social. Consecuentemente, la
politica econdmica debe ocuparse unicamente de las intervenciones estatales de tipo
economico.

En segundo lugar, el tratamiento cientifico de la intervencion del Estado debe excluir la
parte que se refiere a los fines (objetivos) de la politica economica. Es decir, los fines
deben considerarse como variables exdgenas determinadas por el &mbito politico. Solo
los medios pertenecen al dominio del técnico especialista en economia. Por ejemplo, si
la teoria econdmica concluye que desempleo e inflacion son fendmenos independientes,
la eleccion entre reducir el paro o el crecimiento de los precios queda circunscrita al
ambito politico.

En tercer lugar, existe una jerarquia cientifica dentro de la economia como disciplina .
La teoria econdmica estd en lo alto de la jerarquia y la politica economica constituye
una simple traslacion de las premisas de aquella. La teoria econdmica descubre leyes de
funcionamiento de la economia que conectan los distintos fendmenos econdémicos a
modo de relaciones causa-efecto; mientras que la politica econdmica desarrolla una
funcion técnica de identificacion de posibilidades de intervencion a partir de la
aplicacion de esas leyes, en funcion de los objetivos definidos por los politicos. Si se
considera que estas relaciones causales son lineales y funcionan mecanicamente, los
resultados de la actuacion del Estado son conocidos y estdn garantizados a priori.
Unicamente si el asesoramiento por parte de los técnicos es erréneo o si aparecen
factores imprevistos, se puede limitar la certidumbre de la intervencion publica.
Adicionalmente, si se considera que estas leyes son validas con independencia del

tiempo y el espacio las recomendaciones de politica econdmica tienen validez universal.



La representacion de la Politica Economica a través del esquema fines-medios tradicional
responde a este planteamiento. Segiin Tinbergen!, la politica economica se define como el
resultado de la manipulacion deliberada de un cierto nimero de instrumentos para alcanzar unos

determinados objetivos.

Para la ordenacion deliberada de esos instrumentos, se cuenta con una funcién de bienestar
social que se construye segln las preferencias sociales reveladas de acuerdo con el mecanismo
politico vigente. La politica econémica que maximiza esa funcion de bienestar es la Optima; y
ademas es objetiva, pues el economista no interviene en la determinacion de los objetivos y se
limita a asesorar técnicamente al politico. Los politicos buscan el interés comun, a través de la
funcion de bienestar social, y el economista ofrece a los politicos los andlisis técnicos necesarios
para disefiar la politica que maximiza el bienestar.

Esta caracterizacion de la politica econdmica contiene un conjunto de supuestos cuyo realismo
es cuestionable. Como afirma Arias?, “el principal motivo de insatisfaccion que provoca esta
articulacion de supuestos radica en lo que constituye la caracteristica basica de este enfoque: su
plena correspondencia con una imagen ilusoria y un tanto ingenua de la democracia

representativa”.

2.2. Criticas al enfoque convencional de la politica economica

La politica econdmica necesita introducir enfoques interdisciplinares, pues la separacion de lo
econdmico del resto de lo social puede resultar artificial. Si la politica econdmica debe resolver
problemas econdmicos complejos y €stos tienen un cardcter multidisciplinar, serd necesario
tener en cuenta todas las variables relevantes para ofrecer una explicacion integral de dichos

problemas, aunque sean de naturaleza “no economica”.

La existencia de afirmaciones o modelos limpios de valores es cuestionable. El comportamiento
de individuos y grupos sociales responde a valores culturales. Ademas, la politica econdmica
se orienta por fines y los valores explican la existencia de esos fines concretos. Por tanto, los

enunciados de la politica econdémica dificilmente pueden interpretarse como libres de valores.

! Jan Tinbergen (1903-1994) fue un economista holandés especialista en politica econémica. Recibi6 el
premio Nobel en 1969. Entre sus obras destaca Economic Policy: Principles and Design (1956).

? Xosé Carlos Arias es catedratico de politica econdmica en la Universidad de Vigo. Entre sus libros
destaca La formacion de la politica economica (1996).



El esquema fines-medios convencional considera los fines un producto politico y los medios
un elemento técnico neutral (no politico). Sin embargo, esto Gltimo es cuestionable desde
distintos angulos. Segin Myrdal®, la utilizacion de un instrumento u otro afecta de forma
diferente a cada grupo social. Por tanto, estos impactos discriminatorios dentro de la sociedad
deberian ser valorables politicamente. Segun Tinbergen, los efectos de un instrumento no se
limitan unicamente a la cadena de relaciones causales conectadas inicialmente con el objetivo
perseguido, sino que se trasladan también a otras cadenas causa-efecto vinculadas con otros
objetivos 0 con otros procesos econdmicos que no forman parte de la estrategia de politica
econdmica. Por tanto, el uso de los medios debe valorarse también en funcion de esos impactos
colaterales sobre otros objetivos. Por ultimo, desde una perspectiva practica, hay que asumir
que los asesores tienen sus propias preferencias y valores. Ello se traduce en preferencias por
el uso de unos instrumentos frente a otros con el fin de reducir impactos sobre ciertos colectivos
o fendmenos econdmicos, en el uso de unos u otros marcos tedricos particulares, en la

interpretacion parcial o sesgada de los problemas complejos, etc.

En consecuencia, si los instrumentos no son neutrales, no es posible distinguirlos claramente
de los fines. Como hemos visto, fines y medios son interdependientes y se influyen
reciprocamente. Por tanto, los fines también pueden ser analizados por el economista, que debe
abarcar todo el proceso de formacion de la politica econdmica en su totalidad, incluyendo los
objetivos. Su participacion en la seleccion de los objetivos incluye la valoracion de su
plausibilidad, de su impacto sobre los distintos grupos sociales y de su coherencia en términos

globales.

La politica econdomica no se reduce simplemente a la aplicacion de leyes economicas
universales establecidas por la teoria econdmica. La razoén fundamental es que no existen ese
tipo de leyes que funcionan de forma invariable en el espacio y en el tiempo. Las relaciones
econdémicas se conforman a través del comportamiento de individuos e instituciones que
conviven en un contexto historico, social y cultural determinado. Ello exige la

contextualizacion de la politica econdémica en su espacio y en su tiempo.

El proceso de formacion de la politica econdmica en su representacion convencional es irreal.
Ni los objetivos son formulados exclusivamente por el politico, ni los instrumentos son

seleccionados exclusivamente por el técnico. La politica econdmica en la praxis es el resultado

3 Gunnar Myrdal (1898-1987) fue un economista sueco que recibié el premio Nobel en 1974. Entre sus
obras destaca The Political Element in the Development of Economic Theory (1932).



de una red de procesos y relaciones en la que participan diversos actores, Como veremos mas

adelante.

3. Objetivos e instrumentos

3.1. Los objetivos de la politica economica

El fin ultimo de la politica econdmica se puede definir como la satisfaccion de las necesidades

colectivas o el bienestar social. Sin embargo, el significado de bienestar social o colectivo es

muy impreciso. Por esta razon, en la practica la politica econdmica se ha dotado de una serie

de objetivos mas operativos, a modo de acotacion pragmatica (crecimiento, empleo, estabilidad

de precios, etc.).

Las caracteristicas de los objetivos de la politica econdmica son las siguientes:

Tienen caracter politico (aunque también econdmico, como hemos visto anteriormente),
puesto que son la manifestacion del entramado de preferencias e intereses de todos los
actores sociales, manifestados a los responsables de la politica economica a través de
canales diferentes.

Su concrecion depende del tipo de anélisis econdmico dominante. Por ejemplo, segiin
la ideologia econdémica dominante, el empleo podria ser un objetivo prioritario,
secundario o incluso no ser objetivo de la politica econdmica si se considera que la
estabilidad macroecondmica o el mercado desregulado conducen por si solos al pleno
empleo.

Reflejan las circunstancias reales del momento, de forma que en cada etapa pueden
aparecer o desaparecer distintos objetivos del programa. Por ejemplo, en una fase
depresiva del ciclo, la lucha contra la inflacién no suele ser un objetivo prioritario.
Recogen los intereses de grupos de presion. La seleccion de los objetivos no es un
proceso de identificacion de los problemas prioritarios realizado de forma imparcial,
sino que depende de la capacidad de los distintos grupos de presion de hacer valer sus

intereses.



3.2. Los instrumentos de la politica econémica

Ya se ha visto que no existe una separacion clara entre objetivos e instrumentos, sino que mas
bien hay que hablar de cadenas retroalimentadas de fines y medios. También hemos visto que
los instrumentos no son neutrales y, por tanto, los juicios de valor estan presentes en su
determinacion. La idea es que los distintos instrumentos afectan de forma desigual a distintos
grupos y de ahi la incorporacion del elemento normativo, también en este momento (no solo en

la seleccion de los objetivos)
La seleccion de los instrumentos presenta las siguientes caracteristicas:

e Dependen del modelo tedrico de referencia. Segun el marco doctrinal imperante, los
instrumentos seleccionados para provocar una expansion de la demanda, por ejemplo,
pueden ser diferentes (monetarios o fiscales o aumentos salariales, etc.).

e El marco institucional existente condiciona la disponibilidad y alcance de los
instrumentos. Por ejemplo, en el caso de formar parte de la eurozona, un pais no podra
utilizar el tipo de cambio para corregir el desequilibrio exterior.

e El coste de utilizacion de los distintos instrumentos es diferente. Por ejemplo, una
expansion fiscal tiene un coste presupuestario, mientras que expansion monetaria no.
Ello puede influir en la seleccion de unos medios en perjuicio de otros.

e Las preferencias de los responsables de la toma de decisiones, asi como del resto de
actores implicados en el proceso de decision, influyen en la seleccion de los
instrumentos. Por ejemplo, las empresas pueden no estar de acuerdo en financiar una

expansion fiscal a través de impuestos directos, especialmente si es el de sociedades.

4. La dimension economica del proceso de decision

La naturaleza econdémica de la politica econdomica es evidente en distintos momentos del
proceso de decision. El empleo de la teoria econdmica es esencial para el disefio de politicas
econdmicas apropiadas. Efectivamente, la técnica econdmica esta presente a lo largo de las

siguientes etapas del proceso de decision:

1. Identificacion y seleccion de los problemas econdmicos.
Diagnéstico del problema detectado.

Eleccion de los instrumentos apropiados.

D

Ejecucion de las medidas seleccionadas..



5. Supervision de las politicas aplicadas.

5 La dimension politica del proceso de decision

El enfoque convencional de la politica econdmica asume que los objetivos y los instrumentos
se deciden en ambitos separados. Los objetivos dependen de una funcion de bienestar social
que recoge las preferencias de la sociedad (por ejemplo, a través del voto electoral). El gobierno
maximiza la funcion de bienestar social guiado por la busqueda del bien comun y el economista
actia como asesor ofreciendo al gobierno recomendaciones técnicas para que pueda disefar la

politica econdomica.

Ese es un enfoque distorsionado de la realidad de la toma de decisiones en las democracias
representativas, en el que los intereses de los diversos actores afectados por el proceso
(incluidos los que toman las decisiones) no tienen ninguna relevancia. La realidad es bien
distinta y por ello hay que introducir el elemento politico como variable enddgena a lo largo de

todo el proceso de decision de la politica econdmica.

La politica econdmica es un proceso politico, un proceso de decision que puede entenderse
como un mecanismo en el que se producen conflictos de intereses. El gobierno no actia como
un agente impersonal que se limita buscar el bien comun (en caso de que se pudiera saber con
precision cudl es éste) sin ninguna interferencia, a partir de recomendaciones técnicamente
Optimas de expertos neutrales. En realidad, la actuacion del gobierno esta condicionada por los
intereses de diversos actores econdmicos y sociales y por el marco institucional, tal como se

refleja en el cuadro 1.



Cuadro 1. Marco institucional de la toma de decisiones
€ Amwbito de generacidn de opeiones (preferencias, objetivoy —————————>

Ambito de decision ————————»

) *—Proyeccién de influencias
Grupos de presidn
Gobiemno 7
Sociedad _l, (en sus diferentes 8y9 Organismos
Civil 5 niveles) - »|  econdmicos
4 A 7 | internacionales
Otros organismos 4 3
publicos
Administracion | [ 1 Partidos
Piblica politicos
F §
r
9
Asesoramierto 9
(vatios niveles)
8

8
Notas: 1=Revelacion de preferencias; 2=Designacion/control politico; 3=Ejecucion de actuaciones; 4=Relacion
de agencia/delegacion; 5 =Delegacion/autonomia/relacion de agencia; 6=Presiones/busqueda de intereses
especificos; 7=Consultas; 8=Influencias; 9=Asesoramiento técnico; 10=Revelacion de preferencias, biisqueda de
objetivos ideoldgicos e influencias

Fuente: X.C. Arias. La formacion de la politica econémica. Civitas, Madrid. 1996

6. Tipos de actores

Se pueden distinguir dos grandes grupos de actores implicados en el proceso de decision de la
politica econdmica. Por un lado, estdn aquellos que son responsables de la toma de decisiones,
en mayor o menor medida: el parlamento, el gobierno, la administraciéon publica (aparato
burocratico), organismos autdbnomos y organismos territoriales. Por otro, estan los actores que
no tienen responsabilidad directa en la toma de decisiones, pero que ejercen influencia sobre el

mismo.

6.1. Actores responsables del proceso de decision
6.1.1. Parlamento

El parlamento (congreso y senado) constituye el poder legislativo y en el caso espaiiol sus
funciones estan definidas en la Constitucion. En el campo especifico de la politica economica,
el parlamento es relevante, al menos, porque elige y puede destituir al presidente del gobierno
y porque aprueba leyes que contienen medidas de politica econdémica; entre ellas, la ley de los
presupuestos generales del Estado, que constituye el elemento central del programa econémico

anual del gobierno.



6.1.2. Gobierno

El gobierno es el poder ejecutivo y constituye el elemento central en la toma de decisiones de
politica economica. En Espafia estd formado por el presidente y los ministros, varios de los
cuales pueden ser de caracter econémico (Economia, Hacienda, Industria, Trabajo, etc.). Su
actividad estd mediatizada por su relacion con el parlamento y con el aparato administrativo del

Estado encargado de ejecutar sus decisiones (burocracia).

De acuerdo con la teoria convencional de la politica econdmica, los politicos (tanto en el
gobierno como en el parlamento) se comportan de forma auténoma con el Unico objetivo de
maximizar la funcion de bienestar social, dejando de lado sus juicios de valor personales, la
busqueda de intereses personales o la defensa de los intereses de grupos de presion concretos.
Es decir, tnicamente persiguen el interés general. Sabemos que la realidad no es asi, que existe
un problema de agencia en la toma de decisiones politicas y que las autoridades publicas tienen

intereses y valores propios.

La teoria del ciclo politico econdmico (desarrollada por Nordhaus*, Lindbeck® o Downs®, entre
otro) subraya que las decisiones de los politicos son la manifestacion de sus propias
preferencias. Los politicos tienen sus propios intereses, entre los que destaca mantenerse en el
poder. En consecuencia, pueden tomar decisiones de politica econdémica conducentes a
provocar efectos en la economia y en la opinion de los votantes que aumenten las posibilidades
de ser reelegidos. La teoria partidista del ciclo politico econémico sefala que cada partido
asigna una importancia diferente a los distintos objetivos econdmicos en funcion de su perfil
ideoldgico y porque representa a diferentes grupos sociales e intereses a los que quiere

favorecer.

Llegado a este punto, podriamos plantearnos si la competencia entre partidos politicos no solo
deriva en propuestas politicas distintas, sino también en ideas (a modo de pseudoteorias)
diferentes acerca del funcionamiento de la economia. Estas ideas serian usadas como elementos

estratégicos para promover los intereses particulares de determinados grupos sociales. Por

* William Nordhaus es un economista estadounidense que recibié el premio Nobel en 2018. Es autor,
junto con P. Samuelson, del célebre manual de economia Economics

> Assar Lindbeck es profesor de economia de la Universidad de Estocolmo. Entre sus obras destaca The
Welfare State (1993)

® Anthony Downs es un economistas estadounidense, autor del libro An Economic Theory of Democracy
(1957).



ejemplo, algunos pueden argumentar y difundir la idea de que subir los impuestos reduce la
recaudacion con el objetivo de recabar votos de aquellos a favor de bajar los impuestos y el

gasto publico.

6.1.3. Administracion publica

El aparato burocratico estatal incluye a las instituciones y trabajadores de la administracion
publica (funcionarios o no) a nivel central, regional, local o europeo (en el caso de los paises
miembros de la Unién Europea), asi como organismos independientes especializados (como el
banco central) y empresas publicas. Se trata de una estructura estatal, pero no politica. Es decir,
en general, es independiente de los cambios politicos que ocurren periddicamente en el
gobierno y parlamento. La administracion publica tiene dos responsabilidades centrales en la
toma de decisiones de politica econdmica: la primera es proporcionar informacion clave a los
responsables politicos (gobierno y parlamento) y la segunda, ejecutar las decisiones tomadas

por aquellos.

En este caso también aparecen los problemas de agencia, en la medida en que los politicos
delegan la ejecucion de sus decisiones a la burocracia. En este sentido, existe el riesgo de que
el comportamiento de los burdcratas se guie por la biisqueda de su interés personal (ingresos,
poder, prestigio, etc.), al margen del interés publico. Por eso, un elemento central en el proceso
de implementacion de las politicas econdmicas es conseguir que el aparato administrativo lleve
a cabo las tareas asignadas por los politicos. En este sentido, la preocupacion de los politicos
(y de toda la sociedad) seria evitar la dejacion de funciones de los burdcratas, la corrupcion y

la formacion de oligarquias burocraticas que favorezcan sus propios intereses.

6.1.4. Organismos autonomos

La descentralizacion de las funciones del gobierno central se puede justificar por razones de
eficiencia o de eficacia democratica. El proceso de descentralizacion vertical consiste en el
traspaso de funciones gubernamentales a autoridades publicas independientes (o agencias
gubernamentales autonomas). Estas instituciones son parte del aparato del Estado, pero gozan
de independencia respecto del gobierno, en mayor o menor grado. El crecimiento de este tipo
de organismos observado en las tltimas décadas es parte de la tendencia general a la reduccion

de la presencia del gobierno en la economia en los paises occidentales y la reorganizacion y
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externalizacion de sus funciones. La naturaleza técnica de estos organismos, su posicion fuera
de la estructura gubernamental tradicional y el alto grado de profesionalizacion del personal
otorga gran reputacion a estos organismos en términos de competencia y flexibilidad, asi como
en términos de credibilidad frente a la crisis de confianza de las instituciones politicas

tradicionales.

Sin embargo, la proliferacion de este tipo de instituciones también provoca dudas. La primera
de ellas es sobre la verdadera independencia de estos organismos, tanto respecto al poder
politico como a los grupos de presion. Nada garantiza que se no reproduzcan aqui los problemas
de agencia sefalados para el caso del gobierno y la burocracia estatal. La segunda duda es sobre
de la calidad democratica de una estructura gubernamental plagada de centros de decision
“autonomos”, situados al margen de la voluntad politica legitima de la sociedad. En este caso,
existe el peligro de que decisiones que tienen, o deberian tener, caracter politico y deberian
formar parte del debate democratico, queden dibujadas como soluciones técnicas imparciales.
El Banco Central Europeo, y las decisiones tomadas durante la ultima crisis de deuda en la
eurozona, constituye un ejemplo de falta de consenso acerca de la conveniencia o no de sacar

la politica monetaria fuera del debate politico.

6.1.5. Organismos territoriales

La descentralizacion territorial consiste en la distribucién de competencias politicas entre
diferentes niveles de gobierno desde la perspectiva geografica. En Espafia ese proceso se
concreta en cuatro niveles de gobierno: europeo, central, autonémico y local. Cada uno de ellos
desarrolla competencias diferentes establecidas en la Constitucion y por el proceso de

integracion espafiola en las instituciones comunitarias.

En principio, desde criterios de eficiencia asignativa, se puede afirmar que la responsabilidad
de la provision de bienes publicos puros (como la defensa nacional) corresponde al gobierno
central, mientras que otro tipo de bienes y servicios publicos (desde la educacion a los parques)
corresponderia a niveles de gobierno mas descentralizados. En todo caso, la distribucién de
competencias entre diferentes niveles de gobierno en la practica es un proceso politico definido

de forma particular en cada caso.
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6.2. Actores con influencia en el proceso de decision
6.2.1. Grupos sociales

La sociedad no estd compuesta por individuos anénimos idénticos en preferencias, valores e
intereses. Al contrario, la gente tiene diferentes ideas y necesidades. Por esa razén, es muy
comun que las personas se agrupen en funcion de intereses, preferencias o ideas compartidas,
y tiendan a actuar de forma conjunta bajo algtn tipo de organizacion més o menos permanente

en el tiempo (grupos de interés, partidos politicos, lobbies, carteles, sindicatos, etc.).

Podrian destacarse tres tipos de grupos sociales fundamentales: partidos politicos, movimientos
sociales y grupos de interés. Los partidos politicos poseen una estructura organizativa estable
y despliegan un discurso global, es decir, que engloba todos los temas de la actividad politica.
Por su parte, los movimientos sociales suelen tener una estructura organizativa variable y suelen
realizar propuestas sobre temas mas concretos. Los grupos de interés suelen disponer de una
estructura organizativa mas estable, aunque sus intereses y propuestas suelen tener caracter

sectorial.

Los grupos de interés tienen distinta capacidad para hacer valer sus intereses, en funcion de sus
recursos de poder, e influir en los actores con capacidad para tomar decisiones de politica
econdmica. De acuerdo con la teoria de la captura o de los grupos de interés, derivada de la
escuela de la eleccion publica (Downs, Buchanan’, Tullock®), la accion del gobierno esta
determinada hasta cierto punto por la accion de diferentes grupos de individuos que comparten

mismos intereses o valores.

Los diferentes grupos sociales intentan influir en la accion de gobierno, ya sea en la orientacion
politica general (mas propio de los partidos politicos) o sobre intervenciones mas concretas y
puntuales (protecciéon a colectivos o sectores productivos especificos, por ejemplo). En
particular, los grupos de presion tratan de captar rentas directa o indirectamente de las siguientes

manecras:

e reduciendo sus pagos al Estado (por ejemplo, mediante reducciones o exenciones

fiscales)

7 James Buchanan (1919-2013) fue un economistas estadounidense que recibié el premio Nobel en 1986.
Su obra mas famosa, escrita junto con G. Tullock, es The Calculus of Consent: Logical Foundations of
Constitutional Democracy (1962)

8 Gordon Tullock (1922-2014) fue un economista norteamericano, autor junto con J. Buchanan, de The
Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy (1962).
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e aumentando sus ingresos procedentes de fondos publicos (por ejemplo, a través de la
obtencion de subvenciones)
e consiguiendo una regulacion beneficiosa para el desarrollo de sus actividades (por

ejemplo, liberalizando el horario comercial de las grandes superficies)

Para conseguir sus objetivos, los grupos de interés disponen de diversos mecanismos para

ejercer su influencia:

e ¢l voto

e conexiones personales a través de personas situadas en posiciones estratégicas, tanto en
el gobierno como en la administracion

e campaiias de opinion (con ayuda de agencias de relaciones publicas o de los medios de
comunicacion) para la difusion de ideas en las que se intenta convencer a la poblacion
(y, por tanto, al electorado) de que los intereses particulares del grupo de interés son
compatibles o protegen los intereses de la sociedad en su conjunto

e persuasion politica a través del suministro de informacion a aquellos con capacidad para
tomar decisiones; por ejemplo, mediante la participacion en comisiones de expertos, la
elaboracion de informes técnicos o a través de lobbies

¢ financiacion de actividades politicas, basicamente financiacion de los partidos politicos,
de forma permanente o esporadica (durante las campanas electorales)

e corrupcion, normalmente manifestada en forma de sobornos a personas con capacidad
para influir en la toma de decisiones, sea en el gobierno o en la administracion publica

e ofertas de trabajo lucrativas futuras realizadas a personas con responsabilidad publica
(puertas giratorias)

e intimidacion, en forma de amenazas al gobierno de retirar los apoyos politicos, por
ejemplo

e accion directa, como huelgas o cierres empresariales

6.2.2. Asesores

La naturaleza técnica propia de la politica econdmica requiere la participacion en el proceso de
decision de asesores expertos en distintos ambitos de la economia. Sin embargo, a pesar de este

componente técnico, no todos los asesores piensan igual. Efectivamente, se reproduce aqui el
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problema de la falta de consenso acerca de las causas de los problemas econdémicos y sus

soluciones, propia de la disciplina econdmica.

Los asesores juegan un papel importante en la seleccion de qué fendmenos son considerados
problemas econdmicos, en cémo se traducen estos problemas en objetivos de politica
econdmica, en el diagnostico de las causas de estos problemas y en la identificacion de medidas
que pueden resolverlos a través de su impacto en los objetivos. Por tanto, los asesores estan

presentes en las fases importantes del proceso de decision de la politica econdmica.
Existen diferentes formas de realizar asesoramiento econdmico:

e Asesoramiento individual: mediante la realizacion de informes encargados por los
politicos o la administracion publica, o ejerciendo la funcion de asesor de confianza
nombrado por algtn responsable politico.

e Consejos de expertos: formados por cientificos, que tienen la mision de asesorar al mas
alto nivel de gobierno. Por ejemplo, el Council of Economic Advisers de los EE.UU.

e Juntas o Consejos cientificos: formados por economistas que trabajan en la
administracion publica, pero de manera independiente.

e Consejos mixtos: formados por personas relevantes de la esfera econdmica de un pais o
region, normalmente empresarios y sindicatos. Por ejemplo, el Consejo Econdmico y
Social en Espafia.

e Comités parlamentarios: comisiones creadas por los parlamentos para analizar en
detalle alguna cuestion econdmica especifica. Por ejemplo, la Comision especial sobre
delitos financieros, evasion y fraude fiscal (TAX3) del Parlamento Europeo.

e Organismos internacionales: instituciones internacionales que emiten informes no
vinculantes pero muy influyentes sobre la evolucion de la economia de un pais o sobre
un problema concreto. Por ejemplo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémico (OCDE).

e Comités privados: formados por personalidades del mundo de la economia, los
negocios, etc. que se retinen de manera mas o menos informal para analizar problemas
econdmicos relevantes de forma independiente de los gobiernos. Por ejemplo, el Foro
Econémico Mundial (Foro de Davos).

e Think Tanks: organizaciones mas o menos independientes dedicadas al andlisis de
problemas econdémicos que suelen emitir recomendaciones sobre distintas politicas

economicas. Por ejemplo, Bruegel en Bruselas o McKinsey Global Institute en EE.UU.
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7. Desafios actuales en el disefio de la politica econdmica

Una vez asumida la naturaleza conflictiva de la elaboracién de la agenda de la politica
econdmica, determinada por la red de relaciones entre actores con intereses y preferencias
particulares, se pueden identificar algunos desafios actuales que condicionan la calidad

democrética de la toma de decisiones y el disefio de la politica econdémica:

e La corrupcion en la politica y en la administracién publica presente en la toma de
decisiones.

e La actividad de los lobbies y su influencia en la determinacion de la agenda

e Labusqueda de mecanismos para facilitar la participacion directa de los ciudadanos en
la toma de decisiones

e La independencia de algunos 6rganos de decision de politica econémica, como los
bancos centrales.

e La dimension territorial de la politica econdmica y el reparto de competencias entre

administraciones

8. Resumen

Las razones que explican la intervencion del Estado en la economia van mas alla de responder
a los fallos del mercado. La necesidad de definir el marco institucional en el que operan los
actores economicos y de atender las demandas de la sociedad supone ampliar el espacio de la
toma de decisiones de la politica econdomica. Ello amplifica el juego de preferencias e intereses

de los distintos grupos sociales en la determinacion de la agenda de la politica economica.

El enfoque convencional de la politica econdmica considera que objetivos e instrumentos se
deciden en ambitos distintos. Los objetivos dependen de una funcidén de bienestar social que
recoge politicamente las preferencias de la sociedad. El gobierno maximiza esta funcion
persiguiendo el bien comlin, mientras que el economista actiia como asesor del gobierno con
recomendaciones técnicas para el disefio de la politica econdmica. Sin embargo, la realidad es
distinta. La politica econémica es un proceso politico en el que se producen conflictos de
intereses y la actuacion del gobierno esta condicionada por los intereses de diversos actores

econdémicos y sociales.
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Existen distintos actores participando en el proceso de decision de la politica economica. Por
una parte, estan los responsables de 1a toma de decisiones (el parlamento, el gobierno, el aparato
burocratico, los organismos autonomos y los organismos territoriales). Por otro lado, existen
actores sin responsabilidad directa en la toma de decisiones, pero con capacidad de influir en

ella, como los grupos sociales y los asesores.
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Tema 2. Evaluacion de la eficacia de la politica econémica

1. La evaluacion en la politica econémica

La evaluacion de la eficacia de la politica econdmica constituye una fase del proceso de decision
que cada vez recibe mas atencion. Existe ya cierta tradicion de evaluacion en el ambito de las
politicas publicas, enmarcada tanto en el campo de la ciencia politica (dentro de la especialidad
de administracion publica), como en la hacienda publica (o economia publica). La evaluacion

de las politicas publicas puede realizarse a tres niveles de la actuacion publica:

¢ nivel macro, referido a politicas més generales a medio y largo plazo.
e nivel meso, referido a las politicas sectoriales a medio plazo.

¢ nivel micro, referido a gestion y programas publicos, normalmente mas a corto plazo.

En este trabajo interesa la evaluacion de la politica econdmica en su conjunto, mas integral,
como manifestacion de la accion global del gobierno en la busqueda del bienestar social (nivel
macro). Por eso, se deja de lado la cuestion de la evaluacion de politicas piblicas convencional,
centrada principalmente en el analisis de programas y de eficiencia del gasto y en el impacto

de una decision publica concreta.

Evaluar la politica econémica significa, en ultima instancia, comprobar hasta qué punto ésta
cumple el fin Gltimo que justifica su razon de ser. Ello exige delimitar cual es el fin Gltimo y
cuales son los objetivos mas operativos vinculados con el fin Gltimo. Por tanto, el éxito de la
politica econdmica se valora segiin su capacidad para lograr esos objetivos. Ello exige
identificar bien los objetivos y que éstos tengan relacion clara con el fin Gltimo de la politica
econdmica. Existe la conviccion generalizada de que el fin Gltimo de la politica econdmica es
maximizar el bienestar social; sin embargo, el consenso desaparece cuando hay que concretar

los objetivos mas operativos.

Una vez han sido identificados los objetivos, es preciso disponer de indicadores apropiados que
informen de la eficacia de las politicas aplicadas. En este punto, hay que ser consciente que los
procesos econdmicos y sociales no son totalmente controlables por la politica econémica (poder
limitado) y que los cambios experimentados en aquellos no solo obedecen a actuaciones de la
politica econdmica. Ello supone que siempre van a aquedar dudas acerca de la verdadera

responsabilidad de la politica econémica en la evolucion de los objetivos. Por esta razén, en
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ocasiones los indicadores de progreso no solo incorporan variables que miden los resultados,

sino también de proceso o esfuerzo.

A continuacion, vamos a revisar indicadores alternativos vinculados a distintos tipos de fines
ultimos de la politica econdmica, que seran las variables que deben ser evaluadas para emitir
una opinion sobre la eficacia de la politica econémica. Segun el enfoque adoptado, el objetivo

final de la politica econdmica puede ser:

e Crecimiento del PIB
e (Calidad de vida

e Desarrollo de libertades instrumentales

2. La maximizacion de la funcion de bienestar

La referencia al bienestar econdmico o material como fin ultimo de la politica economica viene
al menos desde el siglo XIX y recibe especial atencion con Marshall® y Pigou'® a principios del
siglo XX. El problema, desde entonces, radica en como definir y medir el bienestar y en valorar
la impacto de la politica econémica sobre el bienestar. Marshall asociaba el bienestar material
con alcanzar mayores niveles de riqueza a través del crecimiento econémico y con la equidad
en la distribucion de la produccion. Estos primeros especialistas en la economia del bienestar
consideraban que los bienes y servicios tienen utilidad si contribuyen al bienestar fisico de las

personas, a la productividad y a la eficiencia.

Mas adelante, Samuelson!! desarroll6 la idea de la funcion de bienestar social como una forma
de incluir las variables que determinan al bienestar individual. La funcidén general de bienestar

(W) seria de este tipo:

W=W(C,E,P,B,Y), en la que C es crecimiento; E es empleo; P es estabilidad de precios;

B es balanza de pagos; e Y es distribucion de la renta y la riqueza.

Seglin Samuelson, estas variables, que al final constituyen objetivos operativos de la politica

econdmica, no deben considerarse como fines, sino como medios para lograr la maximizacion

? Alfred Marshall (1842-1924) fue un economista britanico, autor de Principles of Economics (1890).

10 Arthur Pigou (1877-1959) fue un economista inglés, cuya obra mas influyente es The Economics of
Welfare (1920).

! Paul Samuelson (1915-2009) fue un economista estadounidense. Entre sus obras destaca Foundations
of Economic Analysis (1947) y el manual de economia Economics. En 1970 recibid el premio Nobel.
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de las utilidades de todos los individuos de una sociedad. En definitiva, el objetivo es aumentar
la eficiencia y el pleno empleo de los recursos para maximizar la produccion y disponer de la

mayor cantidad de bienes y servicios con los que aumentar la utilidad de todos.

3. Eficiencia y crecimiento economico

El primer enfoque sobre la evaluacion de la politica econdmica considera que el fin Gltimo debe
ser la mejora de la eficiencia del sistema econdmico con el fin de aumentar la productividad y
el crecimiento econdmico (al margen de que existen otro objetivos operativos que forman parte
de las preocupaciones de la politica econdmica como el empleo, la estabilidad de precios o el

equilibrio exterior).

3.1. Producto Interior Bruto

El Producto Interior Bruto (PIB) y su nivel de crecimiento se han convertido en el indicador
utilizado en la practica para valorar el éxito de la politica econdmica de un pais e incluso el
nivel de desarrollo de un pais. El Banco Mundial utiliza este indicador para clasificar los paises
entre economias desarrolladas y economias en desarrollo y, de esta forma, identifica a estas
ultimas como paises receptores de ayuda al desarrollo. Concretamente, seglin esta institucion,
todos los paises con una PIB per cépita inferior a 12.056 ddlares son consideradas paises que

necesitan ayuda al desarrollo.

El objetivo de crecimiento del PIB se define tanto a corto como a largo plazo. A corto plazo, es
un objetivo de la politica econdémica coyuntural que consiste en mantener un crecimiento
estable y sostenido, es decir, sin fuertes oscilaciones del ciclo. A largo plazo, el objetivo esta
mas vinculado a las politicas estructurales y persigue mejorar el potencial de crecimiento (es

decir, trasladar la frontera de posibilidades de produccion).

El cuadro 1 presenta la clasificacion de los10 paises con mayor PIB y con mayor PIB per capita
del mundo. El pais con la economia més grande es Estados Unidos, seguido de China y Japon.
Espaia se encuentra en el puesto 14. En términos de renta per cépita la cosa cambia. En este
caso, el primer puesto lo ocupa Luxemburgo, seguido de Macao y Suiza. Curiosamente se trata
de paises muy pequenos que atraen capitales extranjeros por ser considerados paraisos fiscales

y por su secreto bancario. En esta clasificacion, Espafia baja hasta el puesto 34.
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Cuadro 1. Ranking paises segun PIB y PIB per cépita

Pais PIB (billones $) Pais PIB per capita ($)
1° Estados Unidos 19,39 1° Luxemburgo 104.103
2° China 12,23 2° Macao 80.892
3° Japon 4,87 3° Suiza 80.189
4° Alemancia 3,67 4° Noruega 75.504
5° Reino Unido 2,62 5° Islandia 70.056
6° India 2,60 6° Qatar 69.330
7° Francia 2,58 7° Estados Unidos 63.249
8° Brasil 2,05 8° Singapur 59.531
9° Italia 1,93 9° Dinamarca 57.714
10° Canada 1,65 10° Australia 56.307
14° Espana 1,31 34° Espafia 28.156

Fuente: https://datos.bancomundial.org

Los beneficios asociados al PIB y que explican su uso como indicador de bienestar y desarrollo

son los siguientes:

e El crecimiento del PIB supone un aumento de la renta familiar y la disponibilidad
generalizada de mas bienes y servicios a disposicion de la sociedad: ello indica un
aumento en el nivel de vida de la poblacion.

e El crecimiento de la produccién va asociado normalmente a un aumento de los puestos
de trabajo, es decir, de las oportunidades de empleo de la poblacion.

e El crecimiento del PIB pone a disposicion de la sociedad de un mayor nivel de renta
para repartir: por tanto, constituye instrumento para reducir la pobreza y reducir el

conflicto distributivo.

Sin embargo, también existen dudas de que el crecimiento del PIB sea una medida apropiada
para evaluar el nivel de bienestar de una sociedad. En primer lugar, el nivel del PIB no permite
discriminar entre actividades productivas con distinto impacto sobre el bienestar. Todas las
actividades suman positivamente, por ejemplo, tanto las no contaminantes como las
contaminantes, con independencia de cudl sea su contribucion a la calidad de vida. Desde los
afios 60 algunos economistas han empezado a preocuparse por la calidad de vida y los costes

asociados al crecimiento. Por tanto, empiezan a aparecer criticos con el PIB como medida
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apropiada del progresos econdmico y social. El propio Kuznets!?, cuyo trabajo contribuyd
enormemente a la medicion del crecimiento afios atrés, reconocia que era necesario especificar

la produccion de qué cosas son importantes para el bienestar y cuéles no.

En segundo lugar, el crecimiento puede tener efectos sociales y humanos negativos. Por un
lado, el bienestar econdmico no puede estimarse sin conocer como se distribuye la renta. El
crecimiento del PIB no informa acerca de cuantas personas son beneficiadas por el aumento de
la renta y puede ocurrir que una economia crezca mucho y aumente la desigualdad entre ricos
y pobres. Por otra parte, el crecimiento puede no ir acompafiado de mejoras en los niveles de
salud y educacion del pais; o puede ir acompafiado por descensos en los salarios, por exigencias
de la competitividad en un entorno global. Adicionalmente, el crecimiento no garantiza una

vida mas feliz o que las personas dispongan de mas tiempo libre para el ocio.

En tercer lugar, el crecimiento econdmico tiene consecuencias negativas desde el punto de vista
medioambiental. El crecimiento econdmico se mide en bienes e ingresos, dejando de lado el
efecto que produce en el medio ambiente. No se tiene en cuenta la reduccion de los recursos
naturales (como energia, materias primas, agua, aire y tierra) ni se contabilizan los efectos
perniciosos de los residuos y contaminantes que genera la actividad econdémica. El Stockholm
Resilience Centre ha sefialado nueve limites medioambientales que deben limitar la actividad

humana en general y econdémica en particular:

e Agotamiento del ozono estratosférico

e Pérdida de integridad de la biosfera (pérdida de biodiversidad y extinciones)
e Contaminacion quimica y liberacion de nuevos agentes

e Cambio climatico

e Acidificaciéon ocednica

e Consumo de agua dulce y ciclo hidrolégico global

e Cambio en el uso de la tierra

e Flujos de nitrogeno y fosforo hacia la biosfera y los océanos

e (Carga atmosférica de aerosoles

La cada vez mayor concienciacion con estos temas ha llevado a algunos economistas a

replantear el papel del crecimiento. En este sentido han aparecido estrategias asociadas al

12 Simon Kuznets (1901-1985) fue un economista estadounidense de origen ruso. Recibi6 el premio
Nobel en 1971. Entre sus libros se puede destacar Economic Growth of Nations: Total Output and
Production Structure (1971).
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crecimiento acordes con los limites del planeta, como el desarrollo sostenible y el

decrecimiento.

3.2 indice de Desarrollo Inclusivo (IDI)

El Indice de Desarrollo Inclusivo (Inclusive Development Index o IDI) es elaborado por el
World Economic Forum. y refleja criterios propios para evaluar el progreso econémico de un
pais. Seglin esta institucion, el objetivo ultimo del desempeiio econdémico es el progreso
sostenido del nivel de vida en sentido amplio. Se trata de un concepto que abarca tanto las rentas
salariales y no salariales, como las oportunidades econdmicas, la seguridad y muy timidamente

alguna variable sobre calidad de vida. El Indice esta compuesto por tres grupos de indicadores:

1. Crecimiento y desarrollo
2. Inclusion

3. Equidad intergeneracional y sostenibilidad

El indicador Crecimiento y desarrollo se compone a partir de cuatro variables: PIB per capita,
empleo, productividad y esperanza de vida. El indicador de Inclusion tiene en cuenta: la renta
mediana de las familias, la tasa de pobreza, el indice de Gini de distribucion de la renta y el
indice de Gini de distribucion de la riqueza. Por ultimo, el indicador de Equidad
intergeneracional y sostenibilidad se compone de: ahorro neto, deuda publica, ratio de

dependencia e intensidad en carbon del PIB.

El indice se elabora actualmente para 103 paises y su valora oscila entre 1 (peor situacion) y 7
(situacion Optima). El ranking esta encabezado por Noruega, Islandia y Luxemburgo. Espafia

se encuentra en el puesto 26, Estados Unidos en el 23 y China en el 56 (cuadro 2).
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Cuadro 2. Ranking IDI (2018)

Puesto Pais IDI global
1 Noruega 6,08
2 Islandia 6,07
3 Luxemburgo 6,07
4 Suiza 6,05
5 Dinamarca 5,81
6 Suecia 5,76
7 Holanda 5,61
8 Irlanda 5,44
9 Australia 5,36
10 Austria 5,35

23 Estados Unidos 4,60
26 Espana 4,40
56 China 4,09

Fuente: www.weforum.org/projects/inclusive-growth-and-development

4. Calidad de vida

Seglin la Comision Stiglitz para la Medicion del Bienestar, existe una desconexion entre los
datos que ofrece el PIB y los que importan realmente para el bienestar de los individuos. Por
esta razon, recomienda crear un sistema estadistico que complete las mediciones de la actividad
mercantil por datos sobre el bienestar de las personas y la sostenibilidad. Existen varios
indicadores para evaluar el aumento de la calidad de vida. A continuacion, se presentan algunos

de los mas importantes.

4.1. indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es calculado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) desde 1990, a partir de los trabajos Mahbub ul Haq'? y las ideas
inspiradoras Amartya Sen'4, acerca de que el crecimiento no es un buen indicador para reflejar
el desarrollo econdmico de un pais. El IDH pretende reflejar la importancia que tiene para el

desarrollo el despliegue de las capacidades de las personas.

'3 Mahbub ul Haq (1934-1998) fue un economista pakistani. Entre sus libros destaca Reflections on
Human Development (1996).

!4 Amartya Sen es un economista indio que recibié el premio Nobel en 1998. Entre sus obras destaca
Development as Freedom (1999).
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El IDH es una medida resumida del rendimiento promedio en tres dimensiones clave del
desarrollo humano: (1) la capacidad de tener una vida larga y saludable, que se mide por la
esperanza de vida al nacer; (2) la capacidad de adquirir conocimientos, que se mide por los afios
promedio de escolaridad para adultos de 25 afios o mas y los afios esperados de escolaridad
para los nifos; y (3) la capacidad de lograr un nivel de vida digno, que se mide por el ingreso

nacional bruto per cépita (figura 1).

Figura 1. Composicion del IDH

DIMENSION Una vida larga Un nivel de
y saludable Conocimiento vida digno

INDICADOR Esperanza de Tasa de alfabetizacion Tasa bruta de PIB per capita
vida al nacer de adultos matriculacion (TBM) (PPA en US$)

[ndice de alfabetizacion de adultos [ndice de TBM

[NDICE DE Indice de esperanza de vida Indice de educacion Indice de PIB
DIMENSION

indice de desarrollo humano (IDH)

Fuente: www.undp.org

El IDH clasifica a 59 paises en el grupo con Indice de Desarrollo Humano Muy Alto: Noruega,
Espafia, Estados Unidos, Bulgaria, Malasia, etc.; a 53 paises en el grupo de IDH Alto: Moldavia,
Tanez, Serbia, México, China, Brasil, etc.; 39 en el grupo de IDH Medio: Sudafrica, Vietnam,
India, Marruecos, Butan, etc.; y 38 con IDH Bajo: Nigeria, Mauritania, Haiti, Sudan del Sur o
Niger, que ocupa el ultimo lugar (figuras 2 y 3). De acuerdo con esta clasificacion, el pais con
mayor desarrollo humano es Noruega, seguido de Suiza y Australia. Espafa se situa en el puesto

26, Estados Unidos en el puesto 13 y China en el 86.

Figura 2. Los 10 paises con IDH maés alto (2017)

. Clasificacion segn el INB per
Indice de Desarrollo Esperanza de Aiios esperados Aiios promedio Ingreso nacional bruto capita menos la clasificacion
Humano (IDH) vida al nacer de escolaridad de escolaridad (INB) per capita en funcion del IDH
Valor (afios) (afios) (afios) (PPAen $ de 2011)
Clasificacion segiin el IDH 2017 2017 20172 20172 2017 2017
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 0,953 82,3 179 12,6 68.012 5
2 Suiza 0,944 835 16,2 134 57.625 8
3 Australia 0,939 83,1 229° 12,9 43.560 18
4 Irlanda 0,938 816 196° 125¢ 53.754 8
5 Alemania 0,936 81,2 17,0 141 46.136 13
6 Islandia 0,935 829 19,3° 124¢ 45810 13
7 Hong Kong, China (RAE) 0,933 84,1 16,3 12,0 58.420 2
7 Suecia 0,933 82,6 17,6 124 47.766 <)
9 Singapur 0,932 83,2 1629 15 82.503¢ -6
10 Paises Bajos 0931 82,0 18,0 12,2 47.900 5

Fuente: http://hdr.undp.org/
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Un elemento interesante de este indicador es que permite comprobar que paises con niveles de
renta per cépita similares presentan resultados en términos de desarrollo humano diferentes.
Ello es una invitacion a cuestionar las diferentes opciones de politica economica y evaluar la

eficacia de las mismas mas alla del impacto sobre el crecimiento.

Una de las limitaciones del IDH es que recoge solo aspectos parciales del desarrollo, dejando
otros que impactan sobre este fendémeno (como las cuestiones medioambientales). Tampoco
refleja dimensiones de caracter social como la desigualdad o la pobreza. Por ello, el PNUD ha
creado indicadores adicionales para completar el IDH, como el indice de Desarrollo Humano

ajustado por la Desigualdad o el Indice de Desarrollo de Género.

4.2. Indice para una Vida Mejor

El indice para una Vida Mejor (Better Life Index o BLI seglin sus siglas en inglés) es elaborado
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE) desde 2011 con
el fin de establecer un indicador que permita comparar el bienestar de los paises. Esta inspirado
en los trabajos de la Comisién sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y del Progreso
Social, dirigida por J. Stiglitz!>, A. Sen y J.P. Fitoussi'¢, cuyo informe aconseja utilizar otras

dimensiones distintas al PIB como indicador de bienestar.

Segiin OCDE, el bienestar es un concepto multidimensional que requiere de una medida
multidimensional. En este caso, el Indice para una Vida Mejor esta compuesto por 11 categorias

que recogen tanto categorias propias del nivel de vida como de calidad de vida:

1. Vivienda:

e Habitaciones por persona

e Viviendas con servicios basicos

e Gasto en vivienda de las familias
2. Ingresos:

e Ingreso familiar disponible

e Patrimonio financiero familiar neto

3. Empleo:

15 Joseph Stiglitz es un economista estadounidense, autor de Globalization and Its Discontents (2002),
entre otros libros. Recibi6 el premio Nobel en 2001.
'¢ Jean Paul Fitoussi es un economista francés, autor de La démocratie et le marché (2004).
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e Tasa de empleo
e Tasa de desempleo de larga duracion
e Seguridad en el empleo
e Ingreso por empleado
4. Comunidad
e Red de apoyo social
5. Educacion
e Afos de educacion
e Competencias de los estudiantes
e Nivel de educacion
6. Equilibrio entre vida laboral y personal
e Trabajadores con un horario de trabajo largo
e Tiempo dedicado al ocio y al cuidado personal
7. Medio ambiente:
e Contaminacion del aire
e Calidad del agua
8. Compromiso civico:
e Participacion electoral
e Participacion de los interesados en la elaboracion de regulaciones
9. Salud:
e [Esperanza de vida
e Salud segun informan las personas
10. Satisfaccion ante la vida:
e Autosatisfaccion con la propia vida
11. Seguridad:
e Sentimiento de seguridad al caminar solos por la noche

e Tasa de homicidios

El indice para una Vida Mejor se calcula para los 34 paises miembros de la OCDE, es decir, la
mayoria de los paises desarrollados del mundo y algunas economias emergentes, incluidas

Brasil y Rusia. En el futuro también se calculard para China, India, Indonesia y Sudafrica.

Un aspecto interesante de este indice es que la OCDE no ofrece un ranking preestablecido de

paises, sino que permite que cada uno elabore su propio ranking en funcion de la importancia
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(ponderacion) que asigne a cada dimension del nivel y calidad de vida. Se convierte, por tanto,

en una herramienta interactiva que se puede manipular en www.oecdbetterlifeindex.org.

4.3. El Indicador de Calidad de Vida en Espaia

En 2013 Eurostat publico por primera vez su indice de Calidad de Vida (Quality of Life Index),
también a partir de las recomendaciones del Informe para Medicion del Desarrollo de Stiglitz,
Sen y Fitoussi. Siguiendo el esquema de indicadores definido por Eurostat, en 2016 el Instituto
Nacional de Estadistica espafiol publicé su Indicador de Calidad de Vida (ICV) de Espafia. El
indicador no es una mera traslacion de la version europea, sino que incluye elementos propios,
como la incorporacion de algunos indicadores distintos o la reduccion del nimero total de

indicadores.

El Indicador de Calidad de Vida estd compuesto 59 indicadores agrupados en torno a nueve

dimensiones de la calidad de vida. Las dimensiones incluidas son las siguientes:

Condiciones materiales de vida
Trabajo

Salud

Educaciéon

Ocio y relaciones sociales
Seguridad fisica y personal
Gobernanza y derechos basicos

Entorno y medioambiente

X N A » D=

Bienestar subjetivo

El ICV ofrece datos desde 2008, afio que se toma como base. De esta forma, el indice no ofrece
un valor absoluto, sino informacion sobre como evoluciona la calidad de vida en Espafia y en
las Comunidades Autonomas a partir de entonces: mejora si el valor es mayor que 100 y

empeora en caso contrario (figuras 3 y 4).
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Figura 3. Indicador global de calidad de vida
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Figura 4. Evolucion de la calidad de vida por dimensiones
106 7

4. Educacion

] h-/ 3. Salud
\/—— 8. Entorno y medioambiente

102 6. Seguridad fisica y personal
Global
5. Ocio y relaciones sociales

100 1 1. Condiciones materiales de vida

98 A
2. Trabajo

96 A

94

92

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: www.ine.es

4.4. indice de Progreso Social

El indice de Progreso Social (Social Progress Index o SPI) es elaborado por la organizacion
Social Progress Imperative y mide la extension en la que los paises satisfacen las necesidades
sociales y medioambientales de sus ciudadanos. De acuerdo con dicha organizacidn, el progreso
social se define como la capacidad de una sociedad para satisfacer las necesidades humanas
basicas de sus ciudadanos, establecer las bases que permiten a los ciudadanos y las comunidades
mejorar y sostener su calidad de vidas, y crear las condiciones para que todos los individuos

puedan alcanzar su pleno potencial.

El indice contiene 54 indicadores agrupados en tres dimensiones principales: (1) necesidades
humanas bésicas, (2) bienestar fundamental, y (3) oportunidades de progreso (figura 5). Estos
tres bloques de indicadores se han definido para dar respuesta a tres preguntas que permiten

medir el progreso social: ;jestan satisfechas las necesidades mas esenciales de la sociedad?;
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(existen las condiciones fundamentales para que las personas puedan mejorar su bienestar?; y

[existen las oportunidades para que las personas puedan lograr su pleno potencial?
La dimension de Necesidades Basicas Humanas incluye:

« Nutricion y Cuidados Médicos Bésicos
« Aguay Saneamiento
« Vivienda

« Seguridad Personal
La dimension de Fundamentos del Bienestar contiene:

« Acceso a Conocimientos Bésicos

« Acceso a Informacién y Comunicaciones
« Salud y Bienestar

« Calidad Ambiental

La dimensién de Oportunidades incluye:

o Derechos Personales
« Libertad Personal y de Eleccion
o Tolerancia e Inclusion

« Acceso a Educacion Superior

Figura 5. Indicadores desagregados del Indice de Progreso Social

Necesidades Humanas Basicas

Nutricién y Cuidados Médicos Basicos
Desnutricion

Intensidad del déficit alimentario
Tasa de mortalidad materna

Tasa de mortalidad infantil

Muertes por enfermedades
infecciosas

Agua y Saneamiento

Acceso a agua potable

Acceso rural a fuentes de agua
mejoradas

Acceso a infraestructura de
saneamiento mejorada

Vivienda

Disponibilidad de vivienda
accesible

Acceso a energia eléctrica
Calidad del suministro eléctrico
Muertes atribuibles a la
contaminacion del aire en
interiores

Seguridad Personal

Tasa de homicidios

Nivel de crimenes violentos
Criminalidad percibida

Terror politico

Muertes en accidentes de tréfico

Acceso a Conocimientos Basicos
Tasa de alfabetizacion en adultos
Matriculacién en educacién
primaria

Matriculacién en educacién
secundaria

Paridad de género en educacion
secundaria

Acceso a Informacién y
Comunicaciones

Suscripciones a telefonia mévil
Usuarios de Internet

Libertad de prensa

Salud y Bienestar

Esperanza de vida a los 60 (afios)

Mortalidad prematura por
enfermedades no contagiosas

Tasa de suicidio
Calidad Medioambiental

Muertes atribuibles a la
contaminacion atmosférica

Tratamiento de aguas residuales
Habitat y biodiversidad

Emision de gases de efecto
invernadero

Derechos Personales
Derechos politicos
Libertad de expresion
Libertad de reunién

Derecho a la propiedad privada

Libertad Personal y de Eleccion
Libertad para decidir sobre su vida
Libertad de culto

Matrimonio adolescente

Satisfaccion de la demanda de
métodos anticonceptivos

Corrupcién

Tolerancia e Inclusion

Tolerancia hacia los inmigrantes
Tolerancia hacia los homosexuales

Discriminacién y violencia contra
las minorias

Tolerancia religiosa

Redes de apoyo en la comunidad
Acceso a Educacion Superior

Afios de educacién superior

Afios promedio de escolaridad de
las mujeres

Inequidad en la obtencién de
educacién

Universidades de rango mundial
Porcentaje de estudiantes de
educacién superior matriculados en
universidades de rango mundial

Fuente: www.socialprogress.org
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El indice de Progreso Social se elabora para 146 paises, que se agrupan en 6 niveles. De acuerdo
con el ultimo ranking de 2018, Noruega, Islandia y Suiza son los tres paises con mayor nivel
de progreso social. Espafia estd en el puesto 19, Estados Unidos en el 25 y China tan atrds como

en el puesto 87 (figuras 6).

Figura 6. Ranking de paises segiin Indice de Progreso Social (2018)

1. Norway 90.26 40. Bulgaria 76.27 77. South Africa 66.00 107. Myanmar 52.31 135. Angola 3910
2. Iceland 9024 41. Barbados 75.69 78. Kyrgyzstan 65.79 108. Bangladesh 5218 136. Guinea 39.09
3. Switzerland 89.97 42. Argentina 74.98 79. Bhutan 65.72 109. Rwanda 5214 137. Sudan 38.85
4. Denmark 89.96 43. Mauritius 74.80 80. Bolivia 65.48 110. Tanzania 5201 138. Papua New Guinea 381
5. Finland 89.77 44. Romania 74.51 8l. Dominican Republic  65.34 m.  Swaziland 51.21 139. Burundi 3792
6. Japan 89.74 45. United Arab Emirates 74.34 82. Mongolia 6517 2. Benin 49.56 140. Yemen 3729
7. Netherlands 89.34 46. Belarus 73.73 83.El Salvador 64.97 3. The Gambia 49.43 141. Niger 36.69
8. Luxembourg 89.27 47. Serbia 73m 84, Fiji 6486 4. Nigeria 4927 142. Congo, Democratic Republic of  35.63
9. Germany 89.21 48. Tunisia 73.07 85, Saudi Arabia 6475 115, Pakistan 4918 143. Eritrea 3374
10. New Zealand 8912 49. Brazil 72.73 86. Paraguay 64.70 116. Lesotho 48.93 144. Afghanistan 32.96
M. Sweden 88.99 50. Malaysia 72.72 87. China 64.57 7. Malawi 48.35 145. Chad 28.20
12. Ireland 88.82 51.  Panama 7216 88. Iran 63.96 118. Solomon Islands 4819 146. Central African Republic 26.01
13. United Kingdom 88.74 52. Montenegro 71.87 89. Botswana 6352 9. Togo 47.78
14. Canada 8862 53. Albania 777 90._Philippines 6336 120. Laos 47.58

54. Georgia 7114 91._Indonesia 63.26 121. Cambodia 47.50

55. Armenia 70.87 92. Nicaragua 62.87 122. Céte d'lvoire 46.64

57. Qatar 70.64 94. Sao Tome and Principe 6181 124. Djibouti 46.34
5. Australia 88.32 58. Mexico 70.42 95. Egypt 60.93 125. Congo, Republic of  45.85
16. France 87.88 59. Ecuador 70.20 96. Guatemala 60.41 126. Cameroon 4563
17 Belgium 87.39 60. Russia 7016 97 Ghama 6031 127. Zimbabwe 4526
18._Korea, Republic of 8713 61. Peru 70.09 98, Uzbekistan 59.55 128. Mali 45.06
19. Spain 871 62. Jordan 69.75 99. Honduras 58.06 129. Sierra Leone 44.80
20. Austria 86.76 63. Cuba 69.49 100. India 56.26 130. Mozambique 44.49
21 taly 86.04 64. Ukraine 69.30 101._Nepal 56.07 131. Burkina Faso 44.02
22. Slovenia 85.50 65. Macedonia 68.78 102. Kenya 55.55 132. Madagascar 42.59
23. Singapore 85.42 66. Oman 68.16 103. Senegal 55.47 133. Mauritania 41.85
24. Portugal 8536 67. SriLanka 68.01 104. Timor-Leste 551 134. Ethiopia 41.47
25.United States 84.78 68. Cabo Verde 67.76 105._Comoros 5361
26. Czech Republic 84.66 69. Moldova 67.69 106. Tajikistan 53.09
27._Estonia 83.49 70. Thailand 67.35
28. Cyprus 82.85 7. Kazakhstan 67.26
29. Greece 82.59 72. Suriname 67.01
30._lIsrael 82.47 73. Lebanon 66.99
31 Lithuania 81.86 74. Algeria 66.83
32. Poland 81.21 75. Turkey 66.81
33._Costa Rica 80.99 76. Morocco 66.51
34. Chile 80.61
35._Slovakia 80.34
36. Hungary 8011
37._Croatia 79.60
38._Uruguay 79.40
39. Latvia 7925

Fuente: www.socialprogress.org

El Indice de Progreso Social presenta dos caracteristicas interesantes. En primer lugar, este
indice no utiliza variables econdémicas como produccion, renta o inversion. En esta decision
subyace la idea de que la renta o el crecimiento econdmico no es un fin en si mismo, sino un
fendomeno que influird de una u otra forma en el nivel de progreso social. Ademas, ello permite
comparar los niveles de progreso social con los niveles de riqueza de un pais. En segundo lugar,
el indice se centra en medir resultados sociales (outputs) y no indicadores de proceso (inputs).
Por ejemplo, no mide cuanto se gasta un pais en sanidad, sino el nivel de salud alcanzado
realmente en una sociedad. Tampoco incluye percepciones subjetivas acerca de las satisfaccion

con la vida u otra dimension del bienestar.
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5. Politica econémica y libertades

El fin de la politica econdmica no puede ser solo aumentar el bienestar material. El elemento
clave es su contribucion a la realizacion personal y autonomia de las personas. De acuerdo con
A. Seny M. Nussbaum!”, se trata de generar oportunidades para el desarrollo de las capacidades
de todos los individuos con el fin de ser mas libres. Por tanto, es la maximizacion de la libertad

lo que debe orientar el proceso economico.

Segun Sen, lo que explica el progreso de una sociedad no es el PIB, sino las propiedades de las
estructuras e instituciones que garantizan el desarrollo de las capacidades. Los fines
econdmicos, y también los medios, deben estar orientados por valores superiores, las libertades
instrumentales. Como es facil de imaginar, ello no depende solo de las politicas econdmicas,
pero su contribucion es esencial. La politica econdmica debe contribuir a la creacion de las
condiciones estructurales e institucionales que permiten el desarrollo de las capacidades
econdmicas, politicas, sociales, de informacién y de seguridad. El desarrollo de estas

capacidades es fundamental para el despliegue de las cinco libertades bésicas:

1. Libertad econdmica. No se refiere a garantizar el libre mercado, de hecho las politicas
a favor del libre mercado pueden ser contraproducentes con la libertad econdmica. Se
trata de proteger la igualdad de oportunidades, la inclusion social, aumentar las
oportunidades econdmicas de los mas débiles, eliminar de la vulnerabilidad laboral, etc.

2. Libertad politica. No se reduce unicamente a garantizar el estado de derecho, que
también; sino a impedir la colonizacién de la esfera politica por parte del poder
econdmico, al empoderamiento de los ciudadanos y a la participacion directa de los
individuos en la toma de decisiones fundamentales.

3. Libertad social. Se trata de garantizar a las personas la posibilidad de llevar una vida
digna, con acceso a la salud, la educacion, la vivienda, a un entorno comunitario
saludable, etc.

4. Seguridad protectora. No se trata solo de seguridad frente a la violencia fisica, sino a la
seguridad social, las pensiones, la proteccion del medioambiente, la proteccion frente al

riesgo laboral, frente al riesgo de pobreza, etc.

7 Martha Nussbaum es una fildsofa estadounidense, autora del libro Creating Capabilities: The Human
Development Approach (2011).
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5. Libertad de informacion. Se refiere a la transparencia informativa y es fundamental para
el despliegue de las otras libertades. Requiere una sociedad civil critica y comprometida

con las libertades.

El impacto sobre estas libertades es la guia para la determinacion la agenda y el criterio para
evaluar la eficacia de la politica econdmica. Asi, las politicas tradicionales de crecimiento no
son evaluadas en funcion de si aumenta o no el PIB, sino por si contribuyen positivamente al
desarrollo de las libertades anteriores. Igualmente, las politicas de reduccion del déficit publico
también deben ser evaluadas segun el mismo criterio y podrian tener mala calificacion si
reducen la libertad econdémica o social. Otras politicas que actualmente no son prioritarias,
como las redistributivas podrian adquieren mayor relevancia por su contribucion a las libertades

econdmicas, sociales y de seguridad, por ejemplo.

6. Otros indicadores

Existen otros indicadores alternativos al crecimiento del PIB mas o menos utilizados, no a nivel

politico, aunque si a nivel académico. Entre ellos se pueden mencionar:

e Happy Planet Index (New Economics Foundation)

e World Happiness Report

e Sustainable Society Index

e Bhutan Gross National Happiness Index

e Index of Sustainable Economic Welfare (de J. Cobb y H. Daly)

e Gross National Happiness Index (del International Institute of Management)

7. Desafios actuales para mejorar la eficacia de la politica econdmica

Asumiendo las ventajas y limitaciones que ofrece el crecimiento del PIB como criterio para
evaluar la eficacia de la politica econdmica en su tarea de aumentar el bienestar de la sociedad,
actualmente se pueden identificar algunos desafios que forman parte del debate publico actual

y deben ser tenidos en cuenta por los responsables politicos:

e La reduccion de la desigualdad y la pobreza, tanto a nivel doméstico como entre

naciones.
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e Los limites medioambientales al crecimiento, el desarrollo sostenible y el
decrecimiento.

e El futuro del Estado de Bienestar y el debate sobre la financiacion y extension del gasto
social y las pensiones.

e Ladiscusion en torno a la renta basica.

e Elequilibrio entre la vida laboral y el tiempo libre para el ocio, incluido el debate sobre
la reduccion del tiempo de trabajo.

e Larelacion entre las exigencias del modelo de crecimiento y eficiencia econdmica y el

desarrollo de las libertades (economia y derechos humanos)

8. Resumen

Evaluar la politica economica significa comprobar si cumple el fin Gltimo que justifica su
actividad. Un primer enfoque considera que el fin tltimo debe ser la mejora de la eficiencia del
sistema economico para aumentar la productividad y el crecimiento econdmico. Sin embargo,
también existen dudas de que el crecimiento del PIB sea una medida apropiada para evaluar el
nivel de bienestar de una sociedad: el nivel del PIB no permite discriminar entre actividades
productivas positivas y negativas para el bienestar y el crecimiento tener efectos sociales,

humanos y medioambientales negativos.

Muchos analistas consideran que el crecimiento no es un buen indicador para reflejar el
desarrollo econdmico de un pais. Como alternativa, existen varios indicadores centrados en
medir la calidad de vida: el indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado por el PNUD, el
Indice para una Vida Mejor de la OCDE, el Indicador de Calidad de Vida elaborado por el INE
de Espafia, o el Indice de Progreso Social elaborado por SPI, entre otros. Un elemento
interesante de estos indicadores es que permite comprobar que paises con niveles de renta
similares presentan tienen niveles de desarrollo humano diferentes. Ello es una invitaciéon a
debatir sobre opciones de politica economica y evaluar la eficacia de las mismas mas alla del

impacto sobre el crecimiento.

Mas alla del criterio de la calidad de vida, Sen y Nussbaum consideran que la politica
econdmica debe contribuir a la realizacion personal y autonomia de las personas. Es la

maximizacion de la libertad lo que debe orientar el proceso econdmico. La politica econdmica
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debe contribuir a la creacion de las condiciones estructurales e institucionales que permiten el

desarrollo de las capacidades econdmicas, politicas, sociales, de informacion y de seguridad.
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Tema 3. La globalizacion y la politica economica

1. La globalizacion: antecedentes, causas y medicion
1.1 Antecedentes

Las relaciones economicas entre comunidades mds o menos distanciadas han existido desde
hace miles de aflos. Y ya a partir de finales del siglo XV podriamos hablar de la configuracion
del primer orden econdmico internacional, con la expansion de los intercambios comerciales
hacia América y Africa occidental bajo el liderazgo de Espaiia y Portugal, al principio, y de

Inglaterra, Francia y Paises Bajos, mas tarde.

La aparicion de numerosas innovaciones técnicas en el siglo XIX, como el ferrocarril, el
telégrafo, el barco de vapor, etc., impulsaron la multiplicacién del comercio internacional a
Suramérica, Oceania y Africa del Sur. Durante la época del librecambismo, que se extiende
hasta el inicio de la primera guerra mundial, el orden internacional esta bastante liberalizado,
con pocos obstaculos a comercio internacional y a la circulacion de capitales y trabajadores.
Este sistema econdmico internacional estaba organizado en funcion de las necesidades de las
metropolis (y su industria) y estructuraba los canales de suministro de las colonias (productos

agrarios y mineros).

El periodo entreguerras estuvo marcado por la Gran Depresion de los afos 30 y el fin del
imperio britdnico. En esta época entra en crisis el patron-oro, muy vinculado con el proyecto
librecambista, y los paises desarrollan politicas proteccionistas frente al comercio exterior y
devaluaciones competitivas en cadena como estrategia para proteger la industria nacional. Es
un periodo de gran protagonismo de los estados en la orientacion del desarrollo econdmico, por
ejemplo, a través del New Deal en Estados Unidos, el nacionalsocialismo en Alemania y la

planificacion centralizada en la Unién Soviética.

Tras la Segunda Guerra Mundial, las potencias vencedoras, con Estados Unidos al frente,
deciden retomar el camino de la cooperacidon internacional con la creacidon de nuevas
instituciones internacionales y un nuevo sistema monetario internacional, en el que el dolar va
a sustituir a la libra como moneda de referencia y primer activo de reserva internacional. El
nuevo orden econdémico internacional (conocido como el sistema de Bretton-Woods) se
desarrolla en un mundo caracterizado por la dindmica de bloques (capitalista frente a

comunista) en una parte del planeta y la descolonizacién y el subdesarrollo en el llamado tercer
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mundo. Esta geopolitica particular condicion6 la configuracion de la economia global con areas
de influencia claras (otras no tanto) por parte de una y otra superpotencia (Estados Unidos y la
Unidn Soviética) y es fundamental para explicar el ascenso de los tigres asidticos o China y las

formas de expansion de la influencia norteamericana en América Latina, por ejemplo.

La cooperacion internacional se concreto en la creacion de varias instituciones internacionales
a partir de 1944. El Fondo Monetario Internacional sera el organismo encargado de la
cooperacion en materia monetaria en un nuevo sistema monetario internacional caracterizado
por el establecimiento de tipos de cambio fijos (pero ajustables), a partir del dolar ligado al oro
y libremente convertible. La otra institucion creada en Bretton-Woods, el Banco Mundial, se
convertird en el organismo encargado de financiar el desarrollo en el tercer mundo. En cuanto
al comercio internacional, la oposicion de los Estados Unidos a que una institucion
internacional regulara y limitara su autonomia sobre politica comercial impidio la creacion de
una institucion del mismo rango que las otras dos. Sin embargo, la firma del Acuerdo General
sobre Comercio y Aranceles (conocido por sus siglas en inglés como GATT) en 1947 permiti6
el establecimiento sucesivo de rondas de negociacion para la liberalizacion progresiva y flexible
del comercio internacional, hasta que en 1995 se cred finalmente la Organizacion Mundial de

Comercio.

Este periodo de la historia econdmica reciente se caracterizod por una significativa expansion
del comercio y las inversiones exteriores y por el desarrollo de las empresas multinacionales.
Sobre estos pilares, esta especie de época dorara del capitalismo trajo crecimiento econdmico
e transformaciones econdmicas y sociales asociadas a la expansion, de forma paralela, de la

sociedad de consumo y el Estado de Bienestar, sobre todo en el mundo occidental.

Este sistema funcion¢ sin distorsiones muy graves hasta la crisis del petroleo de los afios 70 y
la consiguiente respuesta neoconservadora de la politica econdomica a partir de los afios 80,
antesala del proceso de globalizacion actual. Sin duda, aquella fue una crisis energética derivada
del aumento de los precios del petroleo (se multiplicaron por 4 solo en 1973), pero no so6lo. Esta
crisis fue también monetaria, industrial, financiera (aumento del endeudamiento) y fiscal
(aumentos del déficit publico). El oscurecimiento de esta época dorada se dejaba ver en Estados
Unidos en el agotamiento de las fuentes de productividad, en la apariciébn de tensiones
inflacionistas a finales de los 60 y la ruptura unilateral por parte de Estados Unidos del sistema
monetario internacional en 1971, como consecuencia de los fuertes déficits exteriores

americanos y el desequilibrio entre las reservas de oro en poder de la Reserva Federal y la
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cantidad de dolares en circulaciéon. Ademas, a esta crisis en el primer mundo, le sigue a
continuacion la crisis de la deuda externa en el tercer mundo provocada por una tormenta
perfecta compuesta por el crecimiento de la deuda, la subida de los tipos de interés (que se
duplican entre 1978 y 1981), la apreciacion del dolar y la caida de las exportaciones desde el

Sur.

1.2 Causas

La globalizacion econdmica asociada a la integracion internacional de los mercados de bienes
y servicios, la integracion del sistema financiero y la interconexion de las cadenas de

produccion transnacional tiene su origen en dos fendémenos, uno politico y otro tecnoldgico.

El primer fenémeno es el cambio de politica economica que vino con la revolucion
neoconservadora de los afios 80. El nuevo escenario de crisis y restricciones presupuestarias
dibujado por el aumento de los déficits publicos y el endeudamiento internacional (facilitado
por el reciclaje de petrodolares procedentes de Oriente Medio) a partir de los afios 70 genero,
ademas, tensiones sobre el Estado de Bienestar en los paises desarrollados. En este contexto se
produce la revolucion neocon capitaneada por Thatcher en Reino Unido (1979) y Reagan en
Estados Unidos (1981), y por el cambio de orientaciéon ideoldgica en las instituciones
internacionales, sobre todo en el Fondo Monetario Internacional. Las soluciones que ofrecen
los partidos conservadores a la crisis se concretan en lo que se dio a conocer como el programa

neoliberal que empu;jo la globalizacion:

e apertura comercial mediante la reduccion (o eliminacion, en el caso de zonas de libre
comercio) de aranceles y de restricciones no arancelarias a las importaciones.

e liberalizacién de movimientos de capitales, tanto del capital financiero (para favorecer
la atraccion de recursos para financiar la deuda) como del capital productivo para
facilitar la inversion extranjera directa y la deslocalizacion empresarial.

e privatizacion de empresas publicas y desregulacion de los sectores productivos.

e planes de ajuste macroecondmico, con reduccion del gasto publico y de los impuestos
directos.

e primacia de las politicas de oferta y de mejora de la competitividad en detrimento del

pacto social de reparto del crecimiento vigente hasta entonces. Ello significa, entre otras
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cosas, moderacion de los salarios (o desvinculacion del crecimiento de la productividad)

y reduccion del alcance del Estado de Bienestar.

La intensificacion del fendémeno globalizador se explica también por los impulsos
liberalizadores caracteristicos de los procesos de integracion regional en Europa (con la
creacion del mercado interior europeo o la eurozona), América (con Mercosur o el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México) o Asia (ASEAN, APEC), que se

desarrollan desde entonces.

La desaparicion del bloque comunista derivo también en la integracion de estos paises en los
mercados mundiales de bienes y servicios; en el caso de los paises del Este de Europa
manifestada en su deseo de incorporarse a la Union Europea. Asimismo, la gestion de la crisis
de la deuda externa en el tercer mundo a partir de los afios 80 por parte de los programas de
rescate del Fondo Monetario Internacional supuso otro impulso globalizador desde el Sur, en
este caso a través de las medidas liberalizadores y el fin de las politicas de industrializacién por

sustitucion de importaciones (ISI) exigidas a cambio de la reestructuracion de la deuda externa.

El cuadro 1 resumen las diferencias en aspectos clave de la politica econdmica internacional en
distintas etapas del siglo XX. La etapa del librecambismo, que se prolonga hasta 1914, se
caracteriza por un régimen de comercio de bienes relativamente liberalizado, libertad de los
movimientos de capitales y convertibilidad de la moneda en las economias més avanzadas. El
periodo entreguerras, que dura hasta que se ponen en marcha los nuevos acuerdos tras la
segunda guerra mundial, se caracteriza por la existencia de controles sobre el comercio, los
capitales y la moneda. La etapa Bretton-Woods incluye controles sobre los movimientos de
capitales, convertibilidad de la moneda y cierta flexibilidad en el compromiso de liberalizacion
del comercio exterior. Por ultimo, la etapa de la globalizacion se caracteriza por la
intensificacion de la liberalizacion del comercio exterior y la eliminacion de controles de

capitales.

Cuadro 1. Fases de la politica econdmica internacional en los paises desarrollados

Hasta 1914 1914- Fin anos 50- Fin anos 80-
Fin anos 50 Fin anos 80 actualmente
Comercio de Relativamente Restricciones Liberalizacion Muy
bienes liberalizado significativas gradual liberalizado
Movimientos de Liberalizado Restricciones Restricciones Liberalizado
capitales
Convertibilidad Si No Si Si
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El segundo motor del cambio fueron los avances tecnoldgicos en transporte (por tierra, mar y
aire) y comunicaciones (innovaciones en informadtica y electronica). Los avances técnicos en
estos ambitos supusieron una reduccion de los costes de transporte y comunicaciones. Ello ha
facilitado: (1) la especializacion productiva, el comercio internacional y los movimientos
internacionales de factores de produccion; y (2) la deslocalizacion de las actividades

productivas por parte de las empresas transnacionales.

1.3 Medicion

Algunas caracteristicas de la globalizacion son medibles y otras no. A pesar de ello puede
resultar util cuantificar el grado de globalizacion de las relaciones econdmicas de un pais o su
participacion en la economia global. Para ello existen indicadores como el Indice Elcano de

Presencia Global (IEPG) o el KOF Globalisation Index del Swiss Economic Institute.

El IEPG es elaborado por el Real Instituto Elcano y mide la presencia global de un pais,
entendida como la proyeccion real de un pais en el exterior en los &mbitos econdémico, politico
y social (www.globalpresence.realinstitutoelcano.org). El indice de presencia econémica solo
incluye las exportaciones de bienes y servicios y el stock de inversion directa de un pais en el
exterior. Por tanto, no mide la apertura de un pais al exterior; solo la proyeccion exterior del
pais, es decir, no recoge el impacto de la accion exterior del resto del mundo en su territorio.
De acuerdo con el Informe de 2018, Estados Unidos es el pais con mayor presencia global,

seguido de lejos por China. Espafia se encuentra en el puesto 11 (Figura 1).

Figura 1. Indice Elcano de Presencia Global: 2017

1 Estados Unidos } 24941
2 China | 840,7
3 Reino Unido | 636,7
4 Alemania  —— G 18,5
5Francia — 531,6
6 Japon  — 518, 1
7 Rusia — 350,3
8 Canads | 337,4
9 Paises Bajos — 297,3
10 Italia j— 271, 1
11 Espana e 233,7

12 Corea del Sur jmmmm 25,8 GRAFICO 1.1.
13Incia —202,4 Top 20 del ranking 2017 de presencia global
14 Suiza jm—190,4 (en valor indice)

15 Australia . 185,5
16Bégica | 171,5

17 Singapur e 127,7

18 Suecia MmN 126,4

19 Brasil 18,9

20 Arabia Saudi e 1133

Fuente: www.globalpresence.realinstitutoelcano.org
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El KOF Globalisation Index, elaborado por el Swiss Economic Institute de Zurich, mide la
dimension econdmica, politica y social de la globalizacion, de 1 a 100. Es mas completo que el
anterior, incluye mas paises y ofrece datos desde 1970. La globalizacion econémica incluye el
comercio de bienes, servicios y capitales, asi como las restricciones establecidas al comercio y
al capital. La figura 2 muestra como la globalizacion se ha intensificado a partir de los afios 90.
De acuerdo con los ultimos datos disponibles, Holanda y Suiza son los paises mas globalizados

y Espaiia se encuentra en el puesto 12 (figura 3).

Figura 2. KOF Globalisation Index: World Average
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Fuente: www kof.ethz.ch

Figura 3. KOF Globalisation Index: 15 primeros paises (2015)
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2. Las consecuencias de la globalizacion

La profundizacion que ha experimentado la globalizacion desde los primeros cambios iniciados
en los afios 80 hasta nuestros dias tiene implicaciones sobre distintos aspectos del

funcionamiento de nuestros sistemas econémicos y sobre la politica econdémica.

En primer lugar, se ha producido un debilitamiento del Estado-nacion “keynesiano” y un
cambio de sus funciones. La piedra angular de la politica econdmica ha pasado de ser el
crecimiento y la cohesion social a focalizarse en mejorar la competitividad y asegurarse la
confianza de los actores externos, especialmente de los mercados financieros. Esto ultimo esta
vinculado al aumento de los riesgos y vulnerabilidad ante acontecimientos exteriores derivados
de la mayor interdependencia internacional y por la preocupacion por evitar crisis financieras
y cambiarias, que se suceden distintas partes del mundo periédicamente desde los afos 90. La
presion de los mercados financieros y cambiarios sobre las politicas macroecondémicas son

ahora mucho mayores.

Ademas, la politicas macroecondmicas son ahora menos eficaces: las politicas fiscales de
demanda son menos eficaces porque parte de sus efectos se trasladan al exterior a través del
aumento de las importaciones y la gestion de la politica monetaria es mas complicada por los
impactos sobre los movimientos de capitales de los cambios en los tipos de interés. Esto junto
con el creciente poder de las empresas transnacionales estd erosionando la capacidad de los

Estados para intervenir en la economia.

La respuesta que han encontrado los Estados ante este debilitamiento es intensificar los
procesos de integracion regional (en Europa, creando la Unién Econémica y Monetaria) y
fortalecer los instrumentos de politica econémica no discutidos, como las politicas de
investigacion y desarrollo, las politicas de aumento de la competencia, las politicas de

infraestructuras o la estabilidad macroecondémica, entre otras.

En segundo lugar, la capacidad y eficacia de las instituciones econdomicas internacionales que
han impulsado la globalizacion (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y
Organizacion Mundial de Comercio) se ha reducido también. El FMI no ha evitado el
crecimiento del endeudamiento mundial y se suceden las crisis financieras internacionales con
bastante frecuencia, delante de los ojos de una institucion incapaz de controlar, ni siquiera
prever, los enormes movimientos de capital privado que se mueven en todas direcciones con

gran agilidad y efectos perturbadores.
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La OMC se muestra incapaz de concluir la actual ronda de negociaciones iniciada en el afno
2000 (Ronda del Milenio), es decir, tras casi 20 afios. El comercio internacional se desarrolla
en medio de distintos conflictos comerciales y contradicciones que la institucion no es capaz
de resolver satisfactoriamente, por ejemplo, en temas como el comercio agrario, la proteccion
de la propiedad intelectual, las ayudas publicas o las recientes guerras comerciales iniciadas por
Estados Unidos tras la llegada de Trump a la presidencia. Ademads, los avances en la liberacion
comercial se estan produciendo a espaldas de la OMC, a través de acuerdos de libre comercio

de caracter regional (como el TTIP, el TPP, el CETA, el nuevo TLC, etc.)

Por su parte, el Banco Mundial estd muy condicionado por la estrategia liberalizadora del FMI
y se muestra ajeno a otros enfoques como los de la UNCTAD o el UNDP, que incorporan una
mayor preocupacion sobre los impactos sociales de la asistencia al desarrollo. Su capacidad
para impulsar los procesos de desarrollo en el Sur también esta cuestionada y el impacto de sus
actuaciones es limitado comparado con el efecto que tienen las decisiones privadas de las

empresas transnacionales de organizar las cadenas de valor global en otra parte del planeta.

En tercer lugar, la globalizacion va estrechamente asociada a la expansion de las empresas
transnacionales. Estas desarrollan estrategias de externalizacion y deslocalizacion del proceso
de produccién por todo el mundo, articulando cadenas de valor global y comercio intrafirma
(que representa en torno al 30% o 50% del comercio total, seglin algunas estimaciones), asi
como una planificacion fiscal global con el fin de eludir (incluso evadir) el pago de impuestos,

utilizando en muchos casos las oportunidades que ofrecen los paraisos fiscales.

Las empresas transnacionales ya no solo obtienen ventajas por el acceso a determinados
recursos, por el aprovechamiento de condiciones laborales mas favorables a la empresa, por
acogerse a regulaciones medioambientales y de otro tipo mas laxas o por el acceso a otros
mercados de consumo. Ahora se han convertido en fabricas globales que integran todos esos
aspectos en una estrategia unitaria (aunque realicen las distintas actividades en territorios
dispersos). Ademas, esta difusion del modo de produccion, incluye la exportacion del modo de

consumo (e ideoldgico) occidental, como modo de satisfaccion de necesidades universal.

Curiosamente, el aumento de la competencia interna que traia la globalizacion a escala nacional
ha provocado un aumento de las fusiones empresariales, concentraciones y consolidacion de
oligopolios a escala global en practicamente todos los sectores econémicos. De esta forma se

han creado auténticos gigantes empresariales en los sectores clave que han limitado la
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competencia a nivel global y adquirido mucho poder en influencia tanto en el terreno

econdmico como en la toma de decisiones a nivel politico.

En cuarto lugar, la liberalizacion de los movimientos de capitales e integracion del sistema
financiero internacional ha supuesto el crecimiento exponencial del sector financiero,
derivando en la financiarizacion de la economia. Este fendmeno hace referencia al crecimiento
del volumen de recursos movilizados en el sistema financiero, ahora muy superior a la
produccion mundial de bienes y servicios. Junto con ello, la variedad, complejidad y
sofisticacion de los activos financieros ha introducido mayor inestabilidad y riesgo sistémico

global con epicentro en el mercado financiero.

Este proceso de financiarizacion tiene otras implicaciones sobre la economia real. En cierto
modo determina el comportamiento empresarial. Los accionistas exigen a las empresas donde
tienen participaciones, no tanto que produzcan mdas y en mejores condiciones, sino que
aumenten su valor en bolsa. Precisamente por ello, muchas veces parte de la remuneracion de
los ejecutivos se vincula al valor de las acciones a corto plazo al pagar parte de su sueldo en
stock options (derechos de compra de acciones con posibilidad de comprar a precios inferiores
al de mercado). Por ultimo, otra de las consecuencias negativas de la financiarizacion sobre la
economia real es que muchos recursos que podrian destinarse a la actividad productiva se

desvian hacia los mercados financieros donde se revalorizan mejor.

En quinto lugar, la liberalizacion de las importaciones y de los movimientos de capitales junto
con las facilidades de entrada a la inversion directa explica el proceso de deslocalizacion de
muchas empresas en paises del Sur, especialmente en China y paises del sudeste asiatico. Esto
ha provocado un crecimiento econdémico muy significativo en estas y otras economias
emergentes (Brasil, Rusia, India, etc.), que han ganado peso en la economia mundial y poco a

poco también en el escenario de las instituciones internacionales.

En sexto lugar, el crecimiento de la produccién mundial, el desarrollo de las economias
emergentes, la multiplicacion de los intercambios comerciales y el transporte estan ejerciendo
una presion preocupante sobre los recursos naturales, no solo energéticos o minerales, sino
también sobre otros como el agua o la tierra cultivable; al margen de otros impactos sobre el

medio ambiente, como el cambio climatico.

En séptimo lugar, la apertura de los mercados nacionales a las importaciones y la facilidad que
tienen las empresas para trasladar su produccion fuera del pais han trasladado el foco de la

estrategia empresarial a la mejora de la competitividad y la reduccion de los costes. Esto tiene
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implicaciones directas sobre la gestion del trabajo, tanto por la busqueda de procesos

ahorradores de mano de obra como por la presion sobre la reduccion o moderacion salarial.

En definitiva, la globalizacién ha supuesto un cambio en las relaciones de poder en distintos

escenarios de la economia global:

e Mayor poder empresarial en la pugna distributiva como consecuencia de las nuevas
estrategias de deslocalizacion empresarial y la fragilidad del empleo en las economias
avanzadas.

e Mayor poder de las empresas transnacionales, cada vez mas grandes y con posiciones
de dominio en sectores clave; y con capacidad para organizar cadenas de produccion
globales y estrategias para reducir su contribucion fiscal.

e Mayor poder del capital financiero, que cada vez absorbe mas recursos y con capacidad
para condicionar las politicas econdomicas de los paises tanto desarrollados como en
desarrollo.

e Aumento del poder del eje comercial y financiero EEUU-China, con el primero
convertido en el principal foco de déficit exterior mundial y el segundo acumulando el

mayor volumen de reservas exteriores del planeta.

3. El encaje de la politica economica bajo la globalizacion
3.1. La redefinicion de la politica econdmica doméstica

El tipo de interdependencias econémicas que se generan bajo el contexto de la globalizacion
influye en los objetivos y los instrumentos de la politica econdomica a escala nacional. En todo
caso, el tipo e intensidad de estas restricciones varia en funcion del pais considerado. A
continuacion, se ofrece una clasificacion de los paises teniendo en cuenta tanto su capacidad

para resistir tanto las restricciones de la globalizacion como para influir en su configuracion.

Un primer gran grupo esta formado por los Estados-potencia. Son paises con cierta capacidad

geopolitica y que influyen en la economia global. Dentro de este grupo se pueden diferenciar:

e Estados-potencia de alcance mundial: se incluyen unicamente dos, Estados Unidos
como superpoder, y China, como poder emergente.
e Estados-potencia con influencia regional-imperial: Reino Unido, Holanda, Francia o

Espana
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e Estados-potencia de alcance regional-cercano: Alemania en Europa, Japén en Asia
Oriental, Rusia en la zona euroasiatica exsoviética, Brasil en América Latina, Arabia

Saudi en Oriente Medio y Surafrica en el Sur de Africa.

El otro gran grupo esta formado por los Estados-no potencia. En este grupo se puede distinguir

entre:

Estados desarrollistas economias

con proyeccion exterior: muy integradas
regionalmente y con las empresas transnacionales, localizadas fundamentalmente en
Asia Oriental (Corea del Sur, Hong-Kong, Taiwan, Malasia, Tailandia, Indonesia).

e Economias no desarrolladas que disponen de recursos naturales importantes: tienen
cierta capacidad para llegar a acuerdos con otros estados y con las empresas

transnacionales (Venezuela, Kazajistan, Argelia, Qatar, Kuwait).

Poderes pequefios: paises que tienen cierto poder en algiin area muy concreta (Islandia
en materia de pesca, Luxemburgo en materia institucional dentro de la Union Europea,

Singapur dentro de la ASEAN).

Microestados y pequenas islas: con cierta relevancia como paraisos fiscales (como Islas

Caiman)

Estados débiles: sin apenas capacidad de influencia (Bulgaria, Lituania, Honduras, etc.)

El distinto tipo de restricciones exteriores, objetivos e instrumentos de politica econdmica
caracteristicos antes y después del inicio de la globalizacion para los paises desarrollados estan
recogidos en el cuadro 2.

Cuadro 2. Restricciones exteriores y politica econdmica
Etapa Bretton-Woods

Globalizacion

Erosiona la autonomia
nacional
Competitividad empresarial

Restriccion externa Controlable a nivel nacional

Objetivos Crecimiento econdémico

de politica economica

Pleno empleo

Cohesion social
Redistribucién de la renta
Estabilidad macroeconémica

Estabilidad presupuestaria
Control de la inflaciéon
Confianza de los mercados
Crecimiento econdmico

Instrumentos
de politica economica

Politicas de demanda
Regulacion econdmica
Empresas y banca publicas
Regulacion financiera

Liberalizacion exterior
Politica de competencia
Desregulacion de mercados
Privatizacion
Flexibilizacion del mercado
de trabajo
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En la etapa Bretton-Woods la restriccion externa es limitada, de forma que los Estados tienen
bastante autonomia para disefiar la politica econdmica que consideran oportuna. Los objetivos
centrales de la politica econémica en este periodo son el crecimiento y el pleno empleo. La idea
subyacente al programa politico es mantener la cohesion social, creciendo y repartiendo al
mismo tiempo. Es la época de la confianza en las politicas keynesianas de control del ciclo
econdémico a través de politicas de demanda (fiscales y monetarias), de la regulacion financiera
y de otros sectores (comercio exterior, sectores estratégicos) y de la utilizacion de empresas

publicas como instrumento de la politica industrial.

La estrategia de politica econémica cambia con la globalizacion. Ahora la restriccion externa
limita considerablemente la autonomia nacional. El objetivo de la politica econémica gira en
torno a la competitividad y la estabilidad macroecondmica, en un entorno de liberalizacion de
los movimientos de mercancias y capitales. Por esta razon, generar confianza en los mercados
internacionales constituye un criterio esencial a la hora de definir la estrategia politica. El
crecimiento no deja de ser un objetivo, pero se confia que llegard necesariamente como
consecuencia de reforzar la competitividad, la estabilidad y la confianza de los inversores. Las
politicas de demanda pierden su supremacia y en su lugar son las politicas de oferta las que
pasan a ocupar el lugar central en la estrategia politica (como las politicas de competencia o de
flexibilizacion del mercado de trabajo). Paralelamente, dentro de la filosofia liberalizadora
dominante, se confia en la desregulacion de los mercados y las privatizaciones como

mecanismos para mejorar la eficiencia en el funcionamiento de los mercados.

Es claro que el margen de maniobra de la politica econdmica bajo la globalizaciéon es menor
que antes, aunque no es nulo. Eso lleva, en ocasiones, a transmitir la idea distorsionada de que
los paises no pueden hacer nada mas que llevar adelante politicas econdmicas que no

incomoden a los mercados financieros.

3.2. El trilema de la globalizacion

La cuestion sobre la relacion entre las restricciones que impone la globalizacion sobre las
liti gl ional lad i ivel nacional es tratad Dani Rodrik!®
politicas econdmicas nacionales y la democracia a nivel nacional es tratada por Dani Rodri

en su famoso libro La paradoja de la globalizacion. Segun Rodrik existe un trilema politico

¥ Dani Rodrik es un economista norteamericano de origen turco. Entre sus obras mas famosas, destaca
The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World Economy (2010).
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fundamental de la economia mundial: no es posible tener al mismo tiempo globalizacion,
democracia y soberania nacional (figura 4). Solo es posible tener, como mucho, dos de las tres
opciones. Si se opta por globalizacion y democracia, hay que abandonar la idea de soberania
nacional. Si se prefiere mantener la toma de decisiones a nivel nacional y se acepta la
globalizacién, hay que renunciar a la democracia efectiva. Y si se quiere mantener la

democracia operando a nivel nacional, hay que renunciar a la globalizacion.

Figura 4. El trilema de Rodrik

Globalizacion

Camisa de Gobernanza

fuerza dorada global

Nacion Estado Politica democratica

Compromiso de
Bretton-Woods

Efectivamente, en una economia globalizada solo puede mantenerse la toma de decisiones a
escala nacional si las politicas econdmicas escogidas resultan atractivas a las empresas e
inversores internacionales y refuerzan el funcionamiento de los mercados internacionales. Es
lo que Tom Friedman'® llama, en su libro El Lexus y el olivo, la camisa de fuerza dorada: las
politicas deben ser las que generen la confianza de los mercados y atraigan el comercio y los
capitales (Estado pequefio, impuestos bajos, flexibilidad laboral, desregulacion, privatizacion,
etc.). Las posibilidades elegir democraticamente otras politicas es reducida porque el castigo

por parte de los mercados sera duro.

Si en una economia globalizada se quiere salvaguardar la democracia, hay que sacrificar la
soberania nacional y sustituirla por una gobernanza global, es decir, traspasar la toma de
decisiones a alguna instancia supranacional con capacidad para establecer reglas

internacionales. Algo parecido al federalismo global, al estilo de Estados Unidos, u otras formas

' Thomas Friedman es un periodista estadounidense, ganador del Premio Pulitzer. Entre sus libros,
destaca The Lexus and the Olive Tree (1999).
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de coordinacion institucional no tan profundas como puede ser la Union Europea. La
experiencia europea muestra lo dificil que resulta fijar normas comunes entre paises diferentes,
a pesar de que incluso de tener ciertas semejanzas. En realidad, existe el riesgo de que las
normas establecidas acaben siendo muy laxas e ineficaces, de forma que se produzca un vacio

de gobernanza en aquellas cuestiones de las que se han desentendido los Estados.

Segun Rodrik, la tnica posibilidad de mantener la democracia y la soberania a nivel nacional
es reducir la globalizacion. Mas o menos como ocurria en la etapa Bretton-Woods, es decir,
con suficiente flexibilidad para mantener cierto control sobre el comercio exterior y con
controles sobre los movimientos de capitales. Eso deja mas espacio a los paises para que
desplieguen politicas econdmicas diferentes en busca de su propio modelo de desarrollo

econdmico, sin temor a que las empresas salgan del pais o que los inversores no traigan capital.

5. Los desafios de la politica econdmica internacional

Los desafios a los que se enfrenta la politica econdomica en perspectiva internacional en el actual
contexto de globalizacion son numerosos. Unos tienen que ver con la existencia de problemas
que podrian caracterizarse como bienes publicos globales y, que por tanto, requieren la accion
de politica econdmica coordinada a nivel supranacional; y otros, a pesar de ser fenomenos de
cardcter internacional, no son bienes publicos globales en sentido estricto y, por tanto, existe
espacio de trabajo para la politica econdmica doméstica, ademds de las oportunidades que se

abren para la coordinacion supranacional.
En el primer grupo, los bienes publicos globales, destacan los siguientes desafios:

e Mantener la estabilidad financiera internacional y evitar el estallido de crisis financieras
y monetarias fruto de los movimientos especulativos de capital, cuyos efectos negativos
se transmiten con facilidad entre paises.

e Proteger del medio ambiente y evitar problemas ecologicos globales, como el cambio
climatico.

e Eliminar los paraisos fiscales y evitar la competencia fiscal a la baja entre paises que
estd debilitando la capacidad de los estados cobrar impuestos a empresas y grandes

patrimonios.

En el segundo grupo, destacan estos otros:
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e Reducir de los desequilibrios globales, por ejemplo, los derivados del elevado déficit
comercial estadounidense y el superavit chino o, a escala europea, los existentes entre
Alemania y los paises periféricos.

e Limitar el crecimiento de la deuda global, que casi triplica el PIB mundial y que supone
un riesgo para la estabilidad financiera, especialmente si se produce un aumento
significativo de los tipos de interés.

e Reducir la desigualdad a escala internacional y ofrecer una solucion al problema de la
pobreza y el subdesarrollo econémico en el mundo

e Regular el comercio internacional de forma adecuada para evitar précticas de
competencia desleal y guerras comerciales unilaterales.

e Regular los procesos de migracion internacional, tanto sur-sur como sur-norte, para

evitar tragedias humanitarias.

6. Resumen

La globalizacion econdmica asociada a la integracion internacional de los mercados de bienes
y servicios, la integracion del sistema financiero y la interconexion de las cadenas de
produccion transnacional tiene su origen en dos fendémenos, uno politico y otro tecnolégico. El
fendémeno politico se inicia con la revolucion neoconservadora de los afios 80 mediante el
programa neoliberal que empujé la globalizacion: apertura comercial, liberalizacion de
movimientos de capitales, privatizacion y desregulacion. Por su parte, los avances tecnoldgicos
en transporte y comunicaciones facilitaron el proceso. Las consecuencias de la globalizacion se
observan en varios fendémenos: debilitamiento del estado-nacion, erosion de la eficacia de las
instituciones econdmicas internacionales, expansion del poder de las empresas transnacionales,
financiarizacion de la economia, crecimiento de las economias emergentes, efectos

medioambientales, cambios en la gestion del trabajo a nivel de empresa.

El tipo de interdependencias econdmicas en la globalizacion condiciona los objetivos e
instrumentos de la politica econdmica a escala nacional, aunque no a todos los paises por igual.
Abhora la restriccion externa limita considerablemente la autonomia nacional. El objetivo de la
politica econdmica gira en torno a la competitividad y la estabilidad macroecondémica. La
cuestion sobre la relacion entre las restricciones que impone la globalizacion sobre las politicas
econdmicas nacionales y la democracia a nivel nacional conduce a un trilema politico

fundamental de la economia mundial: segun Rodrik, no es posible tener al mismo tiempo
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globalizacion, democracia y soberania nacional. Ello plantea la pregunta fundamental de que

dos de estos tres elementos desea una sociedad.
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