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RESUMEN: En 1993, en el Consejo Europeo de Copenhague se tomo la decision
de integrar en la Union a aquellos paises asociados de Europa Central y Oriental
que asi lo desearan. Se acordé también que la adhesion tendria lugar, en cada
caso, cuando el pais en cuestion pudiera asumir las obligaciones que impone la
pertenencia a la Union Europea. Segun estos criterios, Polonia esta lista para su
proxima adhesion en 2004, solicitud que presento el 5 de abril de 1994, una vez
que la mayoria de su poblacion ha dado una respuesta afirmativa a su futura
incorporacion a la Union.

En este trabajo se analiza en primer lugar la evolucion reciente de la
economia polaca, especialmente el comportamiento de sus intercambios
comerciales con la Union Europea para, a partir de estos datos, presentar un
diagnostico de su situacion. A continuacion se aborda la convergencia real del
pais respecto a la media comunitaria, asi como los avances obtenidos en las
prioridades establecidas en la Asociacion para la Adhesion, antes de finalizar con
las conclusiones sobre los avances que ha realizado Polonia, segun los criterios
de Copenhague, para poder integrarse con garantias en la Union.

TITULO: POLONIA ANTE LA ADHESION A LA UNION EUROPEA

1. INTRODUCCION

En junio de 1993, en el Consejo Europeo de Copenhague, se tomoé la
decision de integrar en la Union a aquellos paises asociados de Europa Central y
Oriental que asi lo desearan. Se acordd, asimismo, que la adhesion tendria lugar,
en cada caso, tan pronto como el pais en cuestion pudiera asumir las obligaciones
que impone la pertenencia a la Uniéon Europea que, desde una 6ptica econémica,
se resumen en:

-La existencia de una economia de mercado en correcto funcionamiento;

-La capacidad de hacer frente a las presiones competitivas y las fuerzas del
mercado en la Union.

En consecuencia, la capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion,
en particular la adhesion a los objetivos de la Unidn politica, econdmica y
monetaria.

En esta linea, el Consejo Europeo de Essen de diciembre de 1994 solicité a
la Comision presentar lo antes posible el analisis con detalle de los efectos de la
ampliacion en el contexto de las politicas actuales de la Unién y su desarrollo
ulterior, requerido por el Consejo. En este sentido, puso en marcha una estrategia

QPE.Revista Electronica, vol.3, Abril-Junio 2003. ISSN: 1579 - 8151 99



de preadhesion cuyo objeto era aproximar en mayor medida a la Unién Europea a
los paises que firmaron un acuerdo de asociacion. Esta estrategia de preadhesion
se basaba en:

« los acuerdos europeos (0 acuerdos de asociacion),

o el Libro Blanco (publicado en mayo de 1995) que indica las medidas clave
en cada sector del mercado interior y define prioridades en cuanto a la
aproximacion de las legislaciones,

o el didlogo estructurado a nivel institucional,

« el programa PHARE, designado principal instrumento financiero para el
apoyo a las estrategias de preadhesion.

El programa de cooperacion transfronteriza, que se considera también un
elemento esencial de la estrategia de preadhesion, alienta la cooperacién entre
Estados, regiones y grupos de interés a lo largo de las fronteras de la Unién
Europea y de los paises de la Europa central.

Posteriormente, el Consejo Europeo de Madrid de diciembre de 1995 hizo
mencion a la necesidad de crear las condiciones para la integraciéon de los paises
candidatos. Asi, la Comision en su Dictamen analizé la solicitud de Polonia
atendiendo a sus circunstancias propias.

En 1997 el Consejo Europeo de Amsterdam se pronuncié en favor de que
se iniciasen en 1998 las negociaciones de adhesion. EI Consejo Europeo de
Luxemburgo aceptd las candidaturas de diez paises. En particular, en marzo de
1998 se iniciaron las negociaciones con seis paises: Chipre, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Polonia y la Republica Checa. En el Consejo Europeo de Cardiff de junio
de 1998 se inici6 el analisis de los avances realizados por parte de Bulgaria,
Eslovaquia, Letonia, Lituania y Rumania. En marzo de 1999 el Consejo Europeo
de Berlin llegé a un acuerdo en cuanto a la creacién de los instrumentos
financieros de preadhesion.

En diciembre de 1999 el Consejo Europeo de Helsinki reafirmd la
importancia del proceso de ampliacion respecto al cual los 13 paises candidatos
(incluyendo Turquia) estaban en igualdad de condiciones. EI Consejo Europeo
anuncié también la aprobacion de medidas apropiadas para que la Conferencia
intergubernamental fuera convocada oficialmente en febrero de 2000 con el fin de
revisar los Tratados

Cuadro 1
Los Estados asociados y la Unién Europea
, Firma del Fecha de candidatura a la

Pais acuerdo de .

. es adhesion
asociacion

Bulgaria 01-03-1993 14-12-1995
Chipre 19-12-1972 03-07-1990
Eslovaquia 06-10-1993 27-06-1995
Eslovenia 10-06-1996 10-06-1996
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Estonia 12-06-1995 24-11-1995
Hungria 16-12-1991 31-03-1994
Letonia 12-06-1995 13-10-1995
Lituania 12-06-1995 08-12-1995
Malta 05-12-1970 03-07-1990
Polonia 16-12-1991 05-04-1994
Republica Checa 06-10-1993 17-01-1996
Rumania 08-02-1993 22-06-1995
Turquia 12-09-1973 14-04-1987

Fuente: Comision Europea 2001 y elaboracion propia.

En diciembre de 2000 el Consejo de Niza ratific6 las modificaciones
institucionales necesarias para que la Union estuviera en condiciones de acoger a
partir de finales de 2002 a los paises candidatos que estén preparados para la
adhesion y de permitir que participen en las elecciones europeas de 2004. No
obstante, en junio de 2001 en Gotemburgo, los lideres comunitarios acordaron
concluir las negociaciones de adhesion en 2002, para que la ampliacion se
produzca en 2004 y los paises llegados puedan presentar candidatos a las
elecciones europeas.

En diciembre de 2001, en la cumbre de Laeken, los dirigentes de la Union
sugirieron que diez paises candidatos parecian estar listos para la adhesién en
2004; Bulgaria, Rumania y Turquia deberian por el contrario aplazar sus
aspiraciones. En octubre de 2002, la Comisién Europea confirmé que los diez
paises avanzaban por el buen camino. El plazo para Bulgaria y Rumania es 2007,
mientras que la adhesidn turca seguia siendo una aspiracion.

Por ultimo, los lideres comunitarios reunidos en Copenhague en diciembre de
2002 finalizaron las disposiciones presupuestarias y acogieron oficialmente en la
Unién a los nuevos paises, a reserva de la ratificacion de la adhesion en sus
respectivos referendos nacionales, lo que se ha producido ya en Polonia.

En este camino hacia la adhesion, cabe subrayar que Polonia tras las
elecciones de 1991 se incorporé al Consejo de Europa, alcanzé el rango de
asociado en la Comunidad Europea (ahora Union Europea) en 1992, present6 la
solicitud de adhesion el 5 de abril de 1994, y su incorporacion a la Union esta
prevista para 2004 cuando podra presentar candidatos a las elecciones europeas
de ese afno.

En este trabajo se analiza la evolucién reciente de la economia polaca,
especialmente el comportamiento de los intercambios comerciales entre Polonia y
la Unidn Europea, para a continuacion estudiar la convergencia real del pais
respecto a la media comunitaria, y efectuar un balance de los avances registrados
en el cumplimiento de las prioridades a corto plazo establecidas en la asociacion
para la adhesion, antes de terminar con las conclusiones mas relevantes.

2. RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y POLONIA.
Polonia, en marzo de 1998, presentdé una primera version de su programa
nacional para la adopcion del acervo (PNNA), documento que desarrolla las
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acciones necesarias para lograr los objetivos establecidos en la asociacion para la
adhesion. Asimismo, el 4 de mayo de 1999, presenté a la Comisién una version
revisada de su Programa nacional para la adopcion del acervo (PNNA), en la que
expone su estrategia de adhesion, y en concreto la manera de alcanzar las
prioridades contenidas en la Asociacion para la adhesion. En el marco del Acuerdo
Europeo UE-Polonia, aplicado desde 1994, este pais ha contribuido al buen
funcionamiento de las diversas instituciones conjuntas.

En este sentido, los aranceles para el comercio con la Uniéon Europea se
han ido desmantelando progresivamente. El 1 de julio de 1998, los derechos de
importacién del acero se redujeron al 4 %, como parte de lo establecido en las
deliberaciones sobre el programa de reestructuracion del sector de acero, y
Polonia suprimio los derechos de importacion del acero en 2000.

Paralelamente, sobre la base de este Acuerdo, la Unién Europea establecié
un protocolo de adaptaciéon para Polonia que abarca los productos agricolas y los
productos agricolas transformados, que tienen en cuenta, por una parte, la
adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a la Union y, por otra, lo establecido en la
Ronda Uruguay.

En esta linea, el comercio bilateral Polonia-Union Europea ha aumentando
considerablemente en los ultimos anos, de tal modo que las exportaciones a la
Union Europea representaban cerca del 70 por ciento respecto al total de las
ventas exteriores del pais en 2001, frente al 94 por ciento de 1997, con un importe
superior a los 27.000 millones de euros (cuadro 2). La maquinaria y los aparatos
eléctricos conforman el principal sector de exportacion e importacion respecto a la
Union Europea.

CUADRO N° 2
COMERCIO EXTERIOR POLONIA-UE.
% DEL TOTAL.

ANOS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
DESDE UE-15 HACIA UE-15
1997 63,8 % 64,0 %
1998 65,6 % 68,3 %
1999 64,9 % 70,5 %
2000 61,2 % 69,9 %
2001 61,4 % 69,2 %

Fuente: Comisién Europea, 2001.

Sobre este punto hay que subrayar que Polonia es miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en 1998 introdujo nuevos
reglamentos contra la competencia extranjera desleal. Ademas, esta negociando
acuerdos de libre comercio con terceros paises (Estonia, Israel, las Islas Feroe y
Marruecos), teniendo en cuenta las autoridades comunitarias que en 2004 Polonia
pasara a ser parte en los diversos acuerdos preferenciales de la Union.
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Respecto a las ayudas comunitarias, el programa PHARE' ha sido el
principal instrumento de asistencia financiera de la Unién a la estrategia de
preadhesion de Polonia, de tal modo que el programa asigné 2.050 millones de
euros a este pais durante el periodo 1990-1999.

La ayuda de preadhesion establecida ha aumentado considerablemente.
Asi, junto al programa PHARE, a partir de 2000, se incluy6é ayuda al desarrollo
agricola y rural (SAPARD), y un instrumento estructural (ISPA) que da prioridad,
en términos similares al Fondo de Cohesion, a medidas destinadas a los sectores
del medio ambiente y transportes.

Ademas, Polonia participa en programas multinacionales y horizontales
financiados por PHARE, como TAIEX, el programa para la pequeia y mediana
empresa y el programa de apoyo a las grandes infraestructuras.

3. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA POLACA.

Las altas tasas de crecimiento que mantenia la economia polaca en los
ultimos afios se vieron afectadas notablemente por la pasada crisis rusa, y en la
actualidad por la falta de vigor de la economia mundial, especialmente por el
escaso dinamismo de los principales paises europeos, lo que ha incidido
negativamente en la demanda final del pais, que mantiene una elevada apertura
exterior.

Por otra parte, las autoridades polacas estan inmersas en un ambicioso
plan de privatizacién, junto con una serie de amplias reformas sociales y
estructurales que, a corto plazo, suponen un alto coste presupuestario.

3.1. Cuadro macroeconémico.

En el afo 2001, el crecimiento del PIB real del pais fue solo del 1 %, cifra
muy inferior a la de afos anteriores (cuadro n° 3). La demanda interna perdio
impulso durante el primer trimestre de 2001, hecho que, junto al deterioro de las
condiciones econdmicas en todo el mundo, ha provocado una menor actividad en
Polonia desde mediados de ese afo. No obstante, se ha producido una progresiva
recuperacion a partir del tercer trimestre de 2002.

Este menor crecimiento de la economia polaca no ha favorecido los intentos
de mejorar el saldo presupuestario de las administraciones publicas, aspecto
fundamental de cara a la inminente adhesién en la Unién, que ha pasado del —1,5
% del PIB en 1999, al
-3,9 % en 2001, mientras que la deuda publica alcanzé el 39,3 por ciento del PIB
en ese ano.

CUADRO N° 3.
Crecimiento real del PIB.
% de variaciéon
ANOS | respecto al afio

anterior.
1997 6,8
1998 4.8

! Este Fondo se concentra en el desarrollo de las instituciones y fortalecimiento de la infraestructura reglamentaria necesaria para
garantizar la adecuacion del acervo y reforzar la cohesion econdmica y social en el pais candidato, en este caso de Polonia.
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1999 4,1
2000 4,0
2001 1,1

Fuente: Comision Europea, 2001.

En esta linea, el desempleo ha seguido una evolucion muy negativa en los
ultimos afos, especialmente en los ultimos meses de 2001, al pasar de
representar el 11 % de la poblacion activa en 1997, al 18,4 % en 1998 (cuadro n°
4). Es necesario destacar las altisimas tasas de desempleo entre los menores de
25 afios y en los parados de larga duracion, que alcanzaron el 41,5 % y algo mas
del 50 por ciento, respectivamente, en 2001.

No obstante, hay que tener en cuenta, entre otros aspectos, el impacto de
las reformas estructurales llevadas a cabo en el pais, con notables recortes
laborales en el mercado de trabajo?, de forma similar a casi todos los candidatos a
la adhesion.

En cuanto a la dimensién de las empresas polacas, mas del 99 % son
pequenas y medianas, actuando, aproximadamente, el 40 % en el sector
comercial, a las que corresponde en conjunto mas del 60 % del empleo y el 45 %
del PIB. En 2001, segun el promedio de empleo por clases de la NACE (EPA), el
49 % del empleo pertenecia a los servicios, el 25 % a la industria, el 7 % a la
construccion y el 19 % a la agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura.

) CUADRO N° 4.
INDICE DE DESEMPLEO (%)
(Metodologia de la Organizacién Internacional del Trabajo).

ANOS TOTAL De larga duracion |Menores 25 afos
1997 11,0 46,1 22,8

1998 9,9 47,6 21,3

1999 12,3 41,6 31,3

2000 16,3 447 35,7

2001 18,4 50,1 41,5

Fuente: Comision Europea, 2001.

La estructura de la produccion y el empleo refleja la creciente terciarizacion
de la economia del pais, al significar el sector servicios cerca del 64 % del
porcentaje del valor afadido bruto total en 2001, frente al 57 % de 1997,
representando la agricultura el 3,4 %, la industria el 25 % y la construccion el 7,5
%.

En cuanto al comercio exterior, segun los ultimos datos disponibles, las
exportaciones aumentaron un 38 % en 2000, y las importaciones en un 23 %, con
una evolucion negativa de la balanza comercial en los ultimos afios, que ha
pasado de un déficit de 10.000 millones de euros en 1996 a mas de 13.000 en
2000 (cuadro n® 5).

% Aeste respecto puede verse Comision Europea, 2001.
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CUADRO N° 5
COMERCIO EXTERIOR DE POLONIA (millones de euros).

ANOS | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES | BALANZA COMERCIAL | TASA DE COBERTURA
1996 29.247 19.248 -10.000 65,81%
1997 35.760 27.099 -8.661 75,78%
1998 40.410 28.960 -11.450 71,67%
1999 42.346 28.205 -14.141 66,61%
2000 52.197 38.871 -13.326 74,47%

Fuente: Comision Europea 2001 y elaboracion propia.

En este contexto, hay que resaltar que el comportamiento favorable reciente
de la inflacibn en Polonia ha sido consecuencia, en gran medida, del escaso
dinamismo de la demanda interior, y el efecto moderador de la apreciacion del
Zloty sobre la evolucion de los precios de las importaciones (cuadro 6). En este
sentido, Polonia adopté una politica monetaria y de cambio mas adaptadas a las
exigencias de la Unidon Econdmica y Monetaria, que ha contribuido, en gran parte,
a reducir la inflacién en los ultimos, alcanzando una mayor armonizacion.

A pesar de ello, habra que tomar en consideracion en la evolucion futura de
los flujos comerciales comunitarios de las empresas polacas la incidencia todavia
de la inflacidn, el escaso crecimiento en la zona euro, especialmente en los paises
mas cercanos geograficamente, las condiciones de financiacion, y la evolucion del
precio del petréleo, entre otros factores.

No obstante, debido a la bajada de los tipos de interés favorecida por el
descenso de la inflacion mencionado y al crecimiento econémico, la economia
polaca es menos atractiva para los inversores internacionales y, en consecuencia,
se ha producido una disminucién constante de las reservas de divisas en los
ultimos anos.

CUADRO N° 6.
indice de inflacion
(Precios de consumo)

ANOS % de variacion
respecto al aino
anterior
1997 15,0
1998 11,8
1999 7,2
2000 10,1
2001 5,3

Fuente: Comision Europea 2001, segun los datos transmitidos
por el Instituto Central de Estadistica de Polonia.

Con todo, a pesar de la evolucién positiva de los indicadores
macroeconomicos, el PIB per capita en el afo 2001, esto es, el nivel de
convergencia real de Polonia en relacién con la Unién Europea, representaba,
unicamente, un 40 % sobre el porcentaje de la media de la Unién Europea (EU-
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15). Por tanto, es necesario que Polonia mantenga las altas tasas de crecimiento
medias registradas en afios anteriores, especialmente en 1995, 1996 y 1997, de
cara a reducir la distancia actual de renta respecto a los Estados miembros.

3.2. Reformas estructurales.

En el afio 1998 se aprobd un programa de privatizacion con arreglo al cual
continuarian siendo de propiedad publica 44 empresas, quedando al final de 1998,
con unos ingresos recaudados por este concepto equivalentes a 1.900 millones de
euros.

Las privatizaciones que se han realizado hasta 2001 afectaron a mas del 70
% de los activos del Tesoro Publico. Los ingresos provenientes de la venta de
empresas publicas, un montante que ha supuesto alrededor del 2,5 % del PIB de
Polonia para el periodo 1999-2001, se asignaron a la financiacién del déficit del
sistema de pensiones, las indemnizaciones a los empleados y los jubilados del
sector publico, y las restituciones de las reclamaciones de los propietarios de
bienes confiscados por el Estado polaco y la ciudad de Varsovia durante el
régimen comunista.

Ademas, el Gobierno polaco posee una necesidad de financiacion del 1,5 %
del PIB para realizar la reforma del sistema de pensiones, el sector sanitario y la
ensefanza. En este sentido, cabe sefialar que en noviembre de 1998 Polonia
adopto la Ley sobre la Hacienda Publica, que no permite la financiacion directa del
sector publico por su Banco Nacional.

Por otra parte, en junio de 1999, las autoridades polacas obtuvieron un
acuerdo sobre una reforma sustancial del sistema fiscal: simplificacion, reduccion
de los tipos de imposicion, eliminacion de los incentivos para las actividades de la
economia sumergida y ampliacion de la base imponible.

Asimismo, en el ano 2000 se eliminaron las deducciones del impuesto
sobre la renta, en 2001 se redujo este impuesto y el tipo del impuesto de
sociedades seguira reduciéndose de forma progresiva hasta llegar al 22 % en
2003.

Hay que subrayar que la inversién directa extranjera ha contribuido a
financiar el desequilibrio de la balanza exterior de Polonia en los ultimos afios, en
parte debido a los ingresos recaudados a través de las privatizaciones de
empresas publicas. Pero también hizo posible el aumento de la inversion
extranjera el afianzamiento cada vez mayor del sector bancario polaco y los
progresos en la instauracion de un entorno cada vez mas idéneo para la
expansion de las empresas de propiedad privada.

Resumiendo, la economia de Polonia ha realizado avances relevantes en el
mantenimiento de la estabilidad macroecondémica, con un alto crecimiento hasta
2001. El programa de amplias reformas estructurales en el que esta inmerso el
pais deben conducir a articular una economia mas equilibrada y compensada en
el marco de referencia de la Unién, con una estructura productiva cada vez mas
diversificada y eficiente.
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4. LA ASOCIACION PARA LA ADHESION: Una visién global.

En virtud del Reglamento (CE) n.° 622/98 del Consejo se establecieron las
siguientes prioridades de la Asociacion para la Adhesion de Polonia, distribuidas
en dos grupos: a corto y a medio plazo. Los ambitos prioritarios eran: reforma
econdémica; refuerzo de las capacidades institucionales y administrativas; mercado
interior; justicia y asuntos de interior; medio ambiente; energia; politica econémica;
agricultura; transportes; empleo y asuntos sociales; politica regional y cohesion.

En estos ultimos afos, Polonia ha apostado claramente por el cumplimiento
de las prioridades a corto y medio plazo de la asociacién para la adhesion. En este
sentido, cabe destacar los avances obtenidos por el pais en el mantenimiento de
un desarrollo macroecondmico constante, la creacion de una nueva administracion
publica, y la aplicacion de reformas en la seguridad social.

No obstante, quedan cuestiones en las que el pais debe continuar
trabajando a pesar de su préxima adhesion a la Unidn, como en lo relativo a la
certificacion, las ayudas estatales y la reestructuracion del sector siderurgico,
aunque se han registrado grandes avances en los ultimos afos.

Resumiendo, Polonia ha conseguido progresos satisfactorios en lo que
respecta a cumplir a las prioridades a corto plazo de la Asociacién para la
adhesion, en el marco del Acuerdo Europeo entre la Unidn y Polonia.

5. CONCLUSIONES.

Polonia esta preparada para su adhesion a la Unién en 2004. Desde una
Optica econdmica, se considera una economia de mercado en funcionamiento, de
tal modo que las condiciones econdmicas exigidas han impulsado cambios y ha
implantado una nueva forma de poner en practica la politica econémica, que ha
incidido en todas sus actividades.

La disciplina presupuestaria debe proseguir una vez se produzca su
adhesion a la Union, de manera que se debe asegurar la viabilidad de las finanzas
publicas a medio plazo del pais, y controlar el déficit de la balanza por cuenta
corriente y comercial.

El pais estara en mejores condiciones de hacer frente, a medio plazo, a la
presion de la competencia y las fuerzas del mercado en el marco de la Unién,
criterio que depende de la existencia de una economia de mercado y de un marco
macroeconomico estable, asi como del suficiente capital humano vy fisico, incluida
las infraestructuras, en la medida que continue e intensifique la aplicacion global
del programa de reforma estructural de la economia.

Es necesario que Polonia continue progresando en el cumplimiento de los
criterios de convergencia nominal antes de su adhesion, aunque no sea un
requisito previo y no esté previsto la adopcion inmediata del euro. En todo caso,
podra cumplir con los criterios de la adhesidn en mejores condiciones cuanto
mayor sea su integraciéon econémica con la Union

Las autoridades del pais deben prestar especial atencién a los aspectos
reales en este proceso, de manera que en el desempleo, la renta y el bienestar
social tienen un gran reto para los préximos anos.

En definitiva, Polonia, como préximo pais miembro de la Unién, ha
superado los obstaculos que han aparecido en su camino hacia esta meta,
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apostando por una adecuada preparacion para asumir las obligaciones resultantes
de la misma, que es una decision de enorme trascendencia para su futuro
econdmico y social.
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