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INTRODUCCION.
REFERENCIAS BASICAS PARA EL ANALISIS DE LA
POLITICA TURISTICA EN ESPANA

JUAN IGNACIO PULIDO FERNANDEZ

No abunda la literatura cientifica sobre politica turistica en nuestro pais, y eso a
pesar del sempiterno argumento de la importancia econdmica y social de esta actividad
en Espafia y del cada vez mayor nimero de universidades que incluyen en su oferta
docente de la titulacién de Turismo asignaturas que tienen por objeto dotar al alumno de
los instrumentos bésicos de analisis de esta politica sectorial como herramienta de la
organizacion administrativa publica del turismo y de un conocimiento suficiente acerca
de la evolucion reciente de la politica turistica espafiola.

No puede ser objeto de esta necesariamente breve presentacion del monografico
de Quaderns de Politica Economica sobre “La politica turistica en Espafia” la
delimitacion del concepto de politica turistica, ni el analisis de como ha evolucionado
ésta como consecuencia de los diferentes paradigmas y debates tedricos que en las
ultimas décadas han condicionado la intervencion del Estado en la actividad turistica
espafiola. No obstante, como marco de referencia, conviene recordar que la politica
turistica es una politica sectorial cuyo origen y fundamento estd en la politica
econdmica general, como en el resto de politicas especificas (sectoriales o
instrumentales), pero que presenta como rasgo diferencial dos aspectos que la hacen
mas compleja. El primero de esos aspectos es la multisectorialidad, que dificulta la
identificacion de la actividad turistica como una rama de produccion, al comportarse
como una agrupacion de sectores interrelacionados. El otro de los aspectos es el
protagonismo determinante que tiene la Administracion Publica en la configuracion de
la oferta turistica final de los destinos, en la medida en que una parte importante de los
servicios que conforman esta oferta son de su competencia. Un analisis mas detallado de
estas cuestiones, asi como de la metodologia para la instrumentacion de la politica
turistica y los conceptos basicos utilizados en este proceso pueden encontrarse en Bote y
Marchena (1996) y, mas recientemente, en Monfort (2000).

Las primeras aportaciones al andlisis cientifico de la politica turistica en Espafia
aparecen a mitad de los afios setenta del siglo pasado, convirtiéndose desde entonces en
obras de referencia obligada para cualquier investigacién en el dmbito de la politica
turistica. Se trata de los trabajos de Cals (1974) y Torres (1976), que, ademas de revisar
los objetivos e instrumentos que habian caracterizado hasta entonces la accion publica
en esta materia, plantean un conjunto de estrategias para mejorar la intervencion del
Estado en la actividad turistica. Desde entonces, el profesor Torres viene desarrollando
una fructifera labor en el campo de la actividad turistica, en la doble vertiente de
investigacion y docencia, especialmente dedicada al estudio e instrumentacion de la
politica turistica en diferentes niveles territoriales de nuestro pais y fuera de €l. Con este
bagaje, el articulo del profesor Torres, que abre este monografico, ha sido concebido
como un marco logico de referencia para el resto de aportaciones, en el que se analiza la
politica turistica en su doble perspectiva de politica sectorial de la politica econémica
general y de instrumento para la ordenacion, integracion y racionalizacion del sistema
de actividades turisticas.
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En este grupo de “pioneros” en la investigacion sobre la politica turistica en
Espafia hay que considerar también al profesor Figuerola, que trabajaba en aquella
época en las primeras tablas input-output de la economia turistica espafola (referidas a
1970), que fueron presentadas en 1975. La contribucion de Figuerola al andlisis
cientifico del turismo en Espafia ha sido —y continta siéndolo-, ademas de prolija, de
gran importancia para el conocimiento de esta actividad durante las tres ultimas
décadas. En el ambito de la politica turistica, cabe destacar, entre otros, sus trabajos
publicados en las sucesivas revisiones (la primera edicion es de 1980) del manual de
Politica Economica de Esparia, coordinado por Luis Gamir, o el ultimo capitulo de su
Introduccion al estudio economico del turismo, tremendamente ilustrativo respecto al
proceso de construccion de una “politica econémica del turismo”, como ¢él prefiere
denominarla. El articulo que presenta en este monografico profundiza en algunos de sus
planteamientos de los ultimos afios, prestando especial interés en la eficiencia de los
procesos de instrumentacion y, sobre todo, de gestion de las politicas econdmicas de
turismo.

Durante la década de los ochenta se produce la transferencia de competencias del
Estado a las Comunidades Auténomas en materia de turismo, reservandose aquel
unicamente la promocion genérica exterior, ademas de algunas tareas de informacion y
coordinacion. Ello supone una nueva configuracion de la Administraciéon Turistica en
Espana, muy bien analizada, por ejemplo, por Cals (1987), Fayos (1995) y Bote,
Marchena y Santos en Pellejero (1999) y, desde el punto de vista de nuestro interés en
esta introduccion, supone la asuncidon de las competencias por parte de las Comunidades
Autonomas en la fijacion de las estrategias territoriales de politica turistica. Desde
entonces, se ha desarrollado una interesante tarea de investigacion que tiene por objeto
desde la instrumentacion de la politica turistica en estas regiones hasta los conflictos de
competencias surgidos a raiz de esta instrumentacion, pasando por la ordenacion y
planificacion del territorio, la necesidad de regular la oferta turistica, la aparicion de
nuevos instrumentos de promocidn, etc. Es en este ambito, y al amparo de las
competencias de las Comunidades Autonomas, donde se producen los primeros debates
sobre el impacto territorial del desarrollo turistico, que hoy mantienen una enorme
actualidad.

Aunque no es objeto de este trabajo el analisis de la politica turistica
autondémica, si nos parece relevante la referencia a algunos trabajos que pueden
contribuir a comprender la configuracion y el desarrollo de la politica turistica regional
en Espafia. Asi, cabria destacar las aportaciones de Aguil6d (1998), Bote y Marchena
(1996), Marin (1999) y Pearce (1996 y 1997).

Ya en la década de los noventa, destacan, entre otros, los trabajos de Aguilo
(1994, 1996 y 1998), Aguild y Torres (1990), Bote y Marchena (1996), Bote (1998a y
1998b), Camison, Bigné y Monfort (1994), Camison y Monfort (1998), Esteve (1991),
Fayos (1993), Marchena (1989 y 1996), Marchena, Fourneau y Granados (1993),
Marchena y Vera (1994), Vera (1990, 1992 y 1994) y Vera y Marchena (1990 y 1996).
En ellos se muestra una doble preocupacion por la capacidad de adaptacion del modelo
de desarrollo turistico espafol a las transformaciones que se estaban produciendo desde
finales de los ochenta, especialmente en el comportamiento de la demanda, por un lado,
y por la necesidad de desarrollar estrategias que garantizaran la competitividad de la
oferta turistica espanola, que, entendian, debia basarse en la diversificacion y
especializacion, por otro. Todo ello en un nuevo contexto de creciente interés de la
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literatura cientifica por la gestién estratégica empresarial y por la integracion de la
politica territorial en la politica turistica. Es, precisamente, este interés al que responde
el articulo del profesor Fernandez Tabales, que analiza las relaciones entre la actividad
turistica y la ordenacion del territorio, con especial énfasis en uno de los elementos que
mayor importancia tienen en la diferenciacion de un destino turistico, a pesar del escaso
interés que ha suscitado hasta ahora en la mayoria de ellos: el paisaje.

En un sentido més amplio, a mi me ha correspondido analizar las relaciones
entre turismo y medio ambiente. El modelo espafiol de desarrollo turistico se ha
mantenido ajeno durante décadas a sus impactos medioambientales y sociales. En este
trabajo se plantea la necesidad de superar ese modelo y se analiza un conjunto de
propuestas para la reorientaciéon medioambiental de la politica turistica espafiola.

El otro gran foco de interés de las Comunidades Autonomas durante esta tltima
década ha sido el fomento y la regulacion de la oferta turistica. La profesora Martin
Rojo analiza en su articulo la evolucion de la politica de fomento de alojamientos en
Espaia y el proceso de regulacion que, tanto en el dmbito nacional como en el
autondémico, han experimentado los establecimientos hoteleros, en general, y los
alojamientos de turismo rural, que en los Gltimos afios han mostrado un crecimiento
considerable.

A las referencias realizadas hasta ahora hay que anadir los trabajos que, sobre
diversos aspectos de la politica turistica en Espafia viene incorporando desde 1994 el
conocido como Balance de la actividad turistica espafiola', que, bajo la direccion de
Bote (1994 a 1999), Valdés (2000 y 2001), Anton y Monfort (2002) y actualmente
(desde 2003) de Anton, se ha convertido en una referencia basica para el estudio del
turismo en nuestro pais. Y también en esta época aparecen las primeras aportaciones al
estudio de una tipologia como el turismo rural que, en un pais especializado en el
turismo de litoral, se empezaba a considerar como una posibilidad de diversificacion de
nuestra oferta turistica y que hoy se ha consolidado ya como un turismo genérico. Entre
estos trabajos se encuentran los de Bote (1987, 1988 y 1994), Cals et al (1995), CSIC
(1995), Fuentes (1995) y Valdés (1996). Precisamente, este ultimo tenia ya abierta en
aquella época una linea de investigacion sobre el turismo en la Unién Europea, que
actualmente continua (ver Valdés, 1995 y 2002), fruto de la cual es el articulo incluido
en este monografico. El creciente interés de la Unidon Europea por el turismo plantea la
necesidad de incorporar a nuestros analisis los procesos de toma de decisiones
comunitarios en estos aspectos, que, a buen seguro, van a condicionar, y cada vez en
mayor medida, nuestra propia politica turistica.

Por otro lado, junto a los trabajos de Cals (1974 y 1987), Figuerola (1980,1986,
1993 y 1997) y Torres (1976), en los ultimos afios ha aparecido un conjunto de
aportaciones de enorme interés que permiten analizar de manera racional y sistematica
la evolucioén historica del turismo en nuestro pais y, por ende, de la politica turistica a lo
largo del siglo XX. Entre ellos, cabe destacar las contribuciones de Bayon (1999),

"AA. VV. (varios afios): La actividad turistica espafiola en ..., Asociacion Espafiola de
Expertos Cientificos en Turismo (AECIT), Madrid (Valencia o Jaén, segun el

ano).
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Esteve y Fuentes (2000) y Pellejero (1999), y también hay que hacer una referencia
especial a la tesis doctoral de la profesora Velasco (2001), que realiza una magnifica
revision de los objetivos, contenidos e instrumentos de la politica turistica espafiola que
resulta especialmente util para el conocimiento de la Gltima década.

Igualmente, la llegada de la titulacion de Turismo a las universidades espafiolas,
en 1996, ha supuesto la aparicion de un conjunto de manuales de referencia para los
alumnos universitarios en diferentes materias. En algunos de ellos, especialmente los
utilizados en la asignatura de Estructura de Mercados, se pueden encontrar capitulos
referidos a la politica turistica, centrados, sobre todo, en su evolucion reciente en
Espafia. En este caso, a los manuales de Montaner (1991) y Vogeler y Hernandez (1995,
1997 y 2000), que ya se utiliz6 en sus dos primeras ediciones por las Escuelas Oficiales
de Turismo, se han sumado otros, como los de Jiménez (1997), Rivas (2003 y 2004) e
Iranzo et al (2003).

Como se habrd podido comprobar, esta introduccion se acompafia de una
revision bibliografica, con la que, sin &nimo de exhaustividad, se ha pretendido realizar
una seleccion de las principales contribuciones al andlisis de la politica turistica en
Espafia durante las ultimas décadas. En este sentido, hay que recordar el trabajo de
Aguilo y Vich (1996) publicado en el monografico sobre La investigacion turistica
espaiiola en Economia y Geografia de la Revista de Estudios Turisticos, que
coordinaron los profesores Venancio Bote y Agueda Esteban. El monografico que tiene
Vd. en sus manos viene a sumarse a este ain escaso inventario de aportaciones
bibliograficas especificas sobre la politica turistica en Espafia. Confio en haber
alcanzado el objetivo perseguido con su redaccidon, que era doble. Por un lado,
proporcionar al lector un trabajo riguroso y, a la vez, ameno que arroje luz sobre la
situacion actual de la intervencion del Estado en la actividad turistica espanola y los
principales retos a los que ésta se enfrenta, y, por otro, llamar la atencion acerca de la
importancia del conocimiento cientifico en el d&mbito de la politica turistica, como
deciamos, todavia poco difundido.

Finalmente, reconocer y, por supuesto, agradecer el esfuerzo, ilusion y
profesionalidad de los profesores que han participado en este trabajo, que, una vez mas,
han puesto desinteresadamente su mas que probada capacidad profesional y humana al
servicio de una causa académica como es ésta. Y también al Departamento de Economia
Aplicada (UD de Politica Economica) de la Universidad de Valencia, que nos ha
facilitado la difusiéon del mismo a través de una revista como Quaderns de Politica
Economica que poco a poco va convirtiéndose en una herramienta indispensable para el
analisis de la politica econémica en Espaiia.
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