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2203 - Méster Universitario en Politica

Econémica y Economia Publica Economia publica OBLIGATORIA

COORDINACION

DALMAU LLISO JUAN CARLOS
ROIG CASANOVA MARTA

MEDIAVILLA BORDALEJO MAURO HERNAN

La materia de Economia Publica del master en PEEP presenta la disciplina que proyecta el analisis
economico en el ambito del sector publico mediante el estudio de una seleccién de temas de interés -con
una vision critica y practica- de entre los tradicionales de la Hacienda Publica. La mayoria de alumnos del
master en PEEP ya ha estudiado previamente, en sus estudios de grado, alguna materia introductoria a la
economia publica, la economia del sector publico o la hacienda publica. Estas son las denominaciones
utilizadas en nuestra disciplina a lo largo de los ultimos afios que denotan una evolucidn en la perspectiva
de analisis utilizada pero que en definitiva tratan un mismo campo problematico, si bien ampliado a través
de la profundizacion en el estudio de actuaciones publicas de maxima actualidad como es el caso de la
regulacion publica. También debemos hacer hincapié en el hecho de que no vamos a centrarnos
exclusivamente en los tradicionales flujos monetarios de la Hacienda Publica cuyo interés radicaba sélo en
aquellas actuaciones publicas con reflejo en el presupuesto publico por su caracter de ingreso o de gasto.
Nos interesa analizar cualquier intervencion publica en economia, independientemente de si se plasma en
mayor o menor medida en el documento presupuestario. Por tanto, nuestro objetivo no va a ser aqui
formar analistas cuya especializacién en las cuestiones publicas consista exclusivamente en buscar el
equilibrio presupuestario desde una Optica meramente contable. Nuestro objetivo es otro, mas bien poner
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a disposicion del estudiante los instrumentos de analisis necesarios para optimizar la toma de decisiones
publicas teniendo como premisa bdasica el respeto o adecuacion a las preferencias ciudadanas siendo
conscientes, evidentemente, de la limitacion de recursos disponibles en el ambito publico.

Con esta perspectiva dividimos la materia en tres partes. La primera de ellas tratarda de justificar la
intervencion del sector publico en economia y de analizar en profundidad determinados fallos de mercado
tradicionales como los bienes publicos, las necesidades tutelares y los efectos externos. Para ello se
analizaran casos practicos concretos de actualidad en los que la regulacion publica adquiere gran
protagonismo, como es el caso, entre otros, de aquellos relacionados con el medio ambiente, la sanidad, la
educacion, las infraestructuras, los servicios sociales, etc. Por supuesto, y dado que la existencia de fallos
de mercado no es condicion necesaria ni suficiente para la intervencién publica, también se analizaran los
posibles fallos del sector publico en el ambito de la toma de decisiones colectivas. El fallo del sector
publico puede encontrarse en la propia formacion de las preferencias individuales de los ciudadanos, en la
ejecucion de las decisiones colectivas, o quizas en alguna fase intermedia del proceso, como la revelacién
de las preferencias o en la eleccién y aplicacién de la regla de decisién adoptada en dicha toma de
decisiones colectivas.

La segunda parte se centra en la vertiente de los ingresos publicos. Necesariamente este apartado debe
iniciarse con una introduccién sobre disefio impositivo que siente las bases y principios tributarios sobre
los que existe un consenso generalizado, haciendo hincapié en los criterios de reparto de la carga tributaria
idéneos en funcion de los objetivos que se marca el sector publico. Nos parece importante también tratar
el enfoque socio-politico de esta vertiente de ingresos, analizando la percepcion ciudadana y la aceptacion
y cumplimiento fiscal. Intentaremos comprender e integrar de manera multidisciplinar las actitudes y
comportamientos de los ciudadanos en su doble faceta de usuarios de los servicios publicos y de
contribuyentes. También analizamos en esta parte las tendencias y alternativas en los principales bloques
de la imposicién -la renta y el consumo- desde una perspectiva histérica y también de futuro. Pondremos
fin a esta parte con el tratamiento y auge de los impuestos reguladores, un instrumento polémico cada vez
mas utilizado por el sector publico para la modificacion de conductas y correccion de fallos de mercado.

Por otra parte, la necesidad de poder evaluar las actuaciones publicas ha ido cobrando importancia en la
ciencia econémica en general y la publica en particular, teniendo en cuenta la escasez de valoraciones de
mercado. Por ello, la ultima parte, la dedicaremos a una presentacién de las técnicas de evaluacién de
politicas publicas que, no obstante, tendra continuidad en otra asignatura de este master.

CONOCIMIENTOS PREVIOS

RELACION CON OTRAS ASIGNATURAS DE LA MISMA TITULACION

No se han especificado restricciones de matricula con otras asignaturas del plan de estudios.

OTROS TIPOS DE REQUISITOS

Capacidad para leer documentos en inglés

COMPETENCIAS / RESULTADOS DE APRENDIZAJE
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Analizar la presencia de efectos externos en distintos ambitos geograficos,
especialmente en un entorno globalizado, asi como la necesidad de actuacion a escala
nacional y supranacional, categorizando las interrelaciones internacionales que
desembocan en la presencia de bienes publicos globales.

Aplicar las técnicas de evaluacion de efecto de tratamiento en las intervenciones publicas, asi como el uso
de datos.

Desarrollar la capacidad critica, impulsar la inquietud y el interés investigador; buscar, ordenar, analizar y
sintetizar la informacién econdmica, seleccionando aquella que resulta pertinente para la toma de
decisiones en politica econémica.

Desarrollar la capacidad de trabajo en equipo, coordinacion de tareas, liderazgo y compromiso con el grupo
en el desarrollo de actividades de analisis de los problemas econémicos y sus soluciones.

Distinguir los elementos que condicionan las relaciones entre el sector publico y el
sector privado en una economia, analizando la incidencia que el sector publico
mantiene sobre la actividad econdmica, asi como sobre el comportamiento de los
agentes.

Fomentar, en contextos académicos y profesionales del ambito de la politica econdémica,

el avance tecnoldgico, social o cultural dentro de una sociedad basada en el conocimiento y en el respeto
a: a) los derechos fundamentales y de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, b) los
principios de igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y c)
los valores propios de una cultura de paz y valores democratico.

Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales en el desarrollo
y/o aplicacién de ideas, a menudo en un contexto de investigacion.

Que los/las estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la complejidad de
formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o limitada, incluya reflexiones sobre las
responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de sus conocimientos y juicios.

Que los/las estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de resolucion de
problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios (o multidisciplinares)
relacionados con su area de estudio.

Saber como proyectar sobre problemas concretos sus conocimientos y saber resumir y extractar los
argumentos y las conclusiones mas relevantes para su resolucion.

Saber participar en debates y discusiones, dirigirlos y coordinarlos y ser capaces de resumirlos y extraer de
ellos las conclusiones mas relevantes y aceptadas por la mayoria.

DESCRIPCION DE CONTENIDOS
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1. El Papel del Sector Publico en la Economia

1.1 La eficiencia del mercado y la intervencion del sector publico
1.2 Dimensioén del sector publico: crecimiento e indicadores
1.3 Analisis presupuestario y financiacion del déficit publico

2. Intervencion por motivos de eficiencia. Analisis de casos practicos de
intervencion publica

2.1 Los Subsidios a la 1+D y promocion de la innovacion empresarial

2.2 Cuando el mercado es incapaz de proveer bienes publicos: La provisién de bienes publicos en paises
en vias de desarrollo

2.3 Cuando el mercado falla por problemas de asimetrias en la informacidn: Los fallos en el mercado
financiero y la respuesta politica a la crisis financiera

2.4 El peligro del Estado paternalista: Casos de aparente irracionalidad o complejidad en el
comportamiento individual

3. Gasto Publico y Redistribucion de la renta

3.1 El rol del sector publico en la redistribucion
3.2 Servicios Publicos Basicos

3.3 Transferencias Publicas

3.4 Normas de Proteccién Social

3.5 Politicas de Empleo

4. Problemas en el comportamiento interno del sector publico

4.1 Problemas en las preferencias individuales respecto de lo publico
4.2 Problemas en la toma de decisiones colectivas

4.3 Problemas en el funcionamiento de las administraciones publicas
4.4 El caso de la corrupcion publica
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5. Diseno impositivo, configuracion y reparto de la carga tributaria

5.1 La seleccién de instrumentos fiscales

5.2 Principios de reparto de la carga tributaria

5.3 Eficiencia impositiva

5.4 Equidad y justicia distributiva

5.5 Dicotomia entre eficiencia y equidad

5.6 Imposicion progresiva y redistibucion de la renta a través del sistema fiscal

5.7 Algunos resultados contradictorios: regresividad en los sistemas fiscales modernos

6. Percepcion ciudadana, aceptacion y cumplimiento fiscal

6.1 El enfoque sociopolitico: la sociologia financiera

6.2 Problemas de percepcion ciudadana: la ilusion fiscal

6.3 Factores clave en la aceptacién del pago de impuestos

6.4 Los grados en el incumplimiento fiscal: elusién, evasién y fraude

6.5 Presion fiscal, carga fiscal y esfuerzo fiscal

6.6 Medicién de la percepcién ciudadana: las encuestas de opinion publica

6.7 El incumplimiento fiscal por insatisfaccion ciudadana en la provisién de bienes publicos

7. Tendencias y alternativas en la imposicién sobre la renta y el consumo

7.1 Evolucion historica de la imposicion directa e indirecta

7.2 El impuesto sobre el gasto personal como alternativa al modelo renta-consumo
7.3 El impuesto sobre la renta dual

7.4 El impuesto lineal sobre la renta

7.5 El impuesto negativo sobre la renta

7.6 Auge y protagonismo del IVA en los sistemas fiscales modernos

8. Los Impuestos Reguladores: correccion de fallos de mercado

8.1 Justificacion y auge de los impuestos sobre consumos especificos
8.2 Los impuestos sobre consumos especificos tradicionales

8.3 La utilizacion de impuestos para modificar conductas alimentarias
8.4 Impuestos versus subvenciones en la modificacion de conductas
8.5 La proliferacion del cobro por uso de bienes y servicios publicos
8.6 Impuestos y tasas medioambientales

44162 Economia publica



Guia Docente

44162 Economia publica

8.7 Nuevas propuestas o tendencias de impuestos reguladores

9. Evaluacion de Politicas Publicas: planteamiento general

9.1 Introduccién

9.2 Objetivos de la evaluacion
9.3 Tipologia de evaluaciones
9.4 Planificacion de la evaluacion
9.5 La gestidn de la evaluacion

10. Métodos de evaluacion

10.1 Evaluaciones cualitativas
10.2 Evaluaciones cuantitativas: la evaluacion de impacto

VOLUMEN DE TRABAJO (HORAS)

ACTIVIDADES PRESENCIALES
Actividad Horas
Teoria 25,00
Seminario 25,00
Total horas 50,00
ACTIVIDADES NO PRESENCIALES
Actividad Horas
Asistencia a otras actividades 0,00
Elaboracion de trabajos individuales o en grupo 10,00
Estudio y trabajo autbnomo 0,00
Preparacion de clases 35,00
Preparacion de actividades de evaluacion 30,00
Resolucién de casos practicos 0,00
Total horas 75,00

METODOLOGIA DOCENTE
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Habra sesiones tedricas donde el profesor explicara los contenidos, seguidas de sesiones practicas donde
se planteen preguntas sobre los temas analizados y/o se estudien casos practicos sacados de la realidad
mas o0 menos actual.

Se pretende que la clase tenga un caracter participativo donde el estudiante se sienta con confianza para
interpelar al profesor y proponer casos reales que conozca que puedan enriquecer con el debate en clase,
la comprensién de los temas explicados en las clases mas tedricas.

El profesor podra proponer la realizacién de algun trabajo aplicado sobre casos practicos a eleccion del
estudiante.

A lo largo del curso habrd sesiones extraordinarias impartidas por profesores externos especialistas en
alguno de los temas que se han desarrollado en el programa.

EVALUACION

La evaluacion se realizara a través de un triple procedimiento:
Pruebas escritas consistentes en uno o varios examenes que constaran de preguntas tedricas y practicas.

Evaluacion de las actividades practicas a partir de la elaboracion de trabajos, exposiciones orales,
resolucion de problemas y la participacion activa en las clases practicas.

Evaluacion continua del estudiante, basada en la asistencia regular a las clases, y actividades presenciales,
su participacion y grado de implicacion en el proceso de ensefianza—aprendizaje.

BIBLIOGRAFIA

Bardach, E. (2009). A practical guide for policy analysis: the eightfold path to more effective problem
solving. London: Chatham House.

Bell, B.; Blundell, R.; Van Reenen, J. (1999). Getting the Unemployed Back to Work: The Role of Targeted
Wage Subsidies. International Tax and Public Finance, 6, pp. 339-60.

Costa, M. et al.(2005). Teoria basica de los impuestos: un enfoque econémico. Navarra: Thomson Civitas.

Coyle, D. (2020). Markets, State, and People: Economics for Public Policy. New Jersey:Princeton University
Press.

Dalmau, J.C.; Descalg, A. (2009). Una introducci6 a I'economia publica. Valencia: PUV.

44162 Economia publica 7/8



Guia Docente

; X 44162 Economia publica
VNIVERSITAT I VALENCIA

Evaluation in Practice, Second Edition. Washington, DC: Inter-American Development Bank and World Bank.
Gertler, P.J.; Martinez, S.; Premand, P.; Rawlings, LB.; Vermeersch, C.M. (2016). Impact

Giménez Montero, A. (2003): Federalismo Fiscal. Teoria y Practica, Cap. 1 a 3, Tirant lo Blanch,Valencia.
Gruber, J. (2019). Public Finance and Public Policy, Sixth Edition. Macmillan.

Higdn, F.J.; Descalg, A. (2007). Sistema Fiscal: Intoduccié a la Imposicié, Valencia:PUV.

Hindriks, G. & Myles, G. (2013) Intermediate Public Economics, Secon Edition. Cambridge,
Massachussets: MIT Press. (disponible en linea)

Neumark, F. (1994). Principios de la Imposicién. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales.
Panoramica. Hacienda Publica Espafola/Revista de Economia Publica, 180(1), pp. 109-130.
Rosen, H.(2008). Hacienda Publica. Madrid: McGrawHill.

Salinas-Jimenez, M.; Salinas-Jimenez, J. (2007). Corrupcién y Actividad Econémica: Una Vision
Sevilla-Segura, J.V. (2004). Politica y técnicas tributarias. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales.

Wholey, J.; Hatry, H.; Newcomer, K. (2004). Handbook of Practical Program Evaluation, Second edition. San
Francisco: Jossey-Bass.

44162 Economia publica

8/8



