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La materia d'Economia Publica del master en PEEP presenta la disciplina que projecta l'analisi econémica
en I'ambit del sector public mitjangant I'estudi d'una seleccié de temes d'interés —amb una visio critica i
practica— d'entre els tradicionals de la hisenda publica. La majoria d'alumnes del master en PEEP ja ha
estudiat previament, en els seus estudis de grau, alguna materia introductoria a I'economia publica, la
economia del sector public o la hisenda publica. Estes sén les denominacions utilitzades en la nostra
disciplina al llarg dels ultims anys que denoten una evolucié en la perspectiva d'analisi utilitzada perd que
en definitiva tracten un mateix camp problematic, si be ampliat a través de la profunditzacié en l'estudi d'
actuacions publiques de maxima actualitat com és el cas de la regulacié publica. També hem de fer
especial esment en el fet de que no anem a centrar—nos exclusivament en els tradicionals fluxes monetaris
de la Hisenda Publica l'interés de la qual radicava sols en aquelles actuacions publiques amb reflex en el
pressupost public pel seu caracter d'ingrés o de despesa. Ens interessa analitzar qualsevol intervencio
publica en economia, independentment de si es plasma amb major o menor mesura en el document
pressupostari. Per tant, el nostre objectiu no sera formar analistes amb una especialitzacioé en qiestions
publiques que consistisca exclussivament en buscar I'equilibri pressupuestari des d'una optica meramente
comptable. El nostre objectiu és un altre, més aviat posar a disposicié de l'estudiant els instruments d'
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analisi neccesaris per a optimitzar la presa de decisions publiques tenint com a premissa basica el
respecte o adequacio a les preferencias ciutadanes sent conscients, evidentement, de la limitacié de
recursos disponibles en I'ambit public.

Amb aquesta perspectiva dividim la matéria en tres parts. La primera d'elles tractara de justificar la
intervencié del sector public en economia i d'analitzar en profunditat determinades fallades de mercat
tradicionals com els bienes publics, les necessitats tutelars i els efectes externs. Per a aix0 s'analitzaran
casos practics concrets d'actualidad en els que la regulacié publica adquiereix gran protagonisme, com és
el cas, entre daltres, d'aquells relacionats amb el medi ambient, la sanitat, I'ensenyament, les
infraestructures, els serveis socials, etc. Per suposat, i donat que la existéncia de fallades de mercat no és
condicié necessaria ni suficient per a la intervencioé publica, també s'analitzaran les possibles fallades del
sector public en I'ambit de la presa de decisions col-lectives. La fallada del sector public pot trobar-se en la
propia formacio de les preferencies individuals dels ciutadans, en la execucié de les decisions colectives, o
potser en alguna fase intermedia del proces, com la revelacié de les preferencies o en la eleccié i aplicacio
de la regla de decissié adoptada en I'esmentada presa de decisions col-lectives.

La segona part se centra en el vessant dels ingresos publics. Necessariament este apartat deu iniciar-se
amb una introducci6 sobre disseny impositiu que fixe les bases i principis tributaris sobre els que existeix
un consens generalitzat, fent especial esment en els criteris de repartiment de la carrega tributaria idonis
en funcio dels objetius que es marca el sector public. Ens sembla important també tractar I'enfocament
soci-politic d'aquest vessant d'ingressos, analitzant la percepcié ciutadana i l'acceptacid i compliment
fiscal. Intentarem comprendre i integrar de manera multidisciplinaria les actituds i comportaments dels
ciutadans en la seua doble faceta d'usuaris dels serveis publics i de contribuents. També analitzem en
aquesta part les tendéncies i alternatives en els principals blocs de la imposicioé -la renda i el consum- des
d'una perspectiva historica i també de futur. Posarem fi a aquesta part amb el tractament i auge dels
impostos reguladors, un instrument polemic cada vegada més utilitzat pel sector public per a la
modificacié de conductes i correccié de fallades de mercat.

D'altra banda, la necessitat de poder avaluar les actuacions publiques ha anat cobrant importancia en la
ciencia econdmica en general i la publica en particular, tenint en compte l'escassetat de valoracions de
mercat. Es per aix0 que la darrera part la dedicarem a una presentacié de les técniques d'avaluacié de
politiques publiques que, no obstant, tindra continuitat en altres assigantues d'aquest master.

CONEIXEMENTS PREVIS

RELACIO AMB ALTRES ASSIGNATURES DE LA MATEIXA TITULACIO

No s'ha especificat restriccions de matricula amb altres assignatures del pla d'estudis.

ALTRES TIPUS DE REQUISITS

Capacitat per a llegir documents en anglés

COMPETENCIES / RESULTATS D' APRENENTATGE

Analizar la presencia de efectos externos en distintos ambitos geograficos,
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especialmente en un entorno globalizado, asi como la necesidad de actuacion a escala
nacional y supranacional, categorizando las interrelaciones internacionales que
desembocan en la presencia de bienes publicos globales.

Aplicar las técnicas de evaluacion de efecto de tratamiento en las intervenciones publicas, asi como el uso
de datos.

Desenvolupar la capacitat critica, impulsar la inquietud i l'interés investigador; buscar, ordenar, analitzar i
sintetitzar la informacié economica, seleccionant aquella que resulta pertinent per a la presa de decisions
en politica econdmica.

Desenvolupar la capacitat de treball en equip, coordinacié de tasques, lideratge i compromis amb el grup
en l'exercici d'activitats d'analisi dels problemes economics i les seues solucions.

Distinguir los elementos que condicionan las relaciones entre el sector publico y el
sector privado en una economia, analizando la incidencia que el sector publico
mantiene sobre la actividad econémica, asi como sobre el comportamiento de los
agentes.

Fomentar, en contextos académicos y profesionales del ambito de la politica econémica,

el avance tecnoldgico, social o cultural dentro de una sociedad basada en el conocimiento y en el respeto
a: a) los derechos fundamentales y de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, b) los
principios de igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y c)
los valores propios de una cultura de paz y valores democratico.

Posseir i comprendre coneixements que aportin una base o oportunitat de ser originals en el
desenvolupament i / o aplicacié d'idees, sovint en un context de recerca.

Que els estudiants sapiguen aplicar els coneixements adquirits i la seua capacitat de resolucié de
problemes en entorns nous o poc coneguts dins de contextos més amplis (o multidisciplinaris) relacionats
amb la seua area d'estudi.

Que els estudiants siguen capacos d'integrar coneixements i afrontar la complexitat de formular judicis a
partir d'una informacioé que, sent incompleta o limitada, incloga reflexions sobre les responsabilitats socials
i étiques vinculades a l'aplicacid dels seus coneixements i judicis.

Saber com projectar sobre problemes concrets els seus coneixements i saber resumir i extractar els
arguments i les conclusions més rellevants per a la seua resolucio.

Saber participar en debats i discussions, dirigir-los i coordinar-los i ser capagos de resumir-los i extraure
d'ells les conclusions més rellevants i acceptades per la majoria.

DESCRIPCIO DE CONTINGUTS
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1. El Paper del Sector Public en 'Economia

1.1 L'eficiencia del mercat i la intervencié del sector public
1.2 Dimensio del sector public: creixement i indicadors
1.3 Analisi pressupostaria i finangament del déficit public

2. Intervencié per motius d'eficiencia. Analisi de casos practics d'intervencio
publica

2.1 Els Subsidis a la R+D i promocio de la innovacié empresarial

2.2 Quan el mercat és incapag de proveir béns publics: La provisié de béns publics en paisos en vies de
desenvolupament

2.3 Quan el mercat falla per problemes d'asimetries en la informacid: Les fallades en el mercat financer i la
resposta politica a la crisi financera

2.4 El perill de I'Estat paternalista: Casos d'aparent irracionalitat o complexitat en el comportament
individual

3. Despesa Publica i Redistribucié de la renda

3.1 El rol del sector public en la redistribucio
3.2 Serveis Publics Basics

3.3 Transferencies Publiques

3.4 Normes de Proteccié Social

3.5 Politiques d'Ocupacio

4. Problemes en el comportament intern del sector public

4.1 Problemes en les preferencies individuals respecte del public
4.2 Problemes en la presa de decisions col-lectives

4.3 Problemes en el funcionament de les administracions publiques
4.4 El cas de la corrupcio publica
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5. Disseny impositiu, configuracio i repartiment de la carrega tributaria

5.1 La seleccié d'instruments fiscals

5.2 Principis de repartiment de la carrega tributaria

5.3 Eficiencia impositiva

5.4 Equitat i justicia distributiva

5.5 Dicotomia entre eficiéncia i equitat

5.6 Imposicio6 progressiva i redistibucié de la renda a través del sistema fiscal
5.7 Alguns resultats contradictoris: regressivitat en els sistemes fiscals moderns

6. Percepcio ciutadana, acceptacio i compliment fiscal

6.1 L'enfocament sociopolitic: la sociologia financera

6.2 Problemes de percepcié ciutadana: la il-lusio fiscal

6.3 Factors clau en I'acceptacio del pagament d'impostos

6.4 Els graus en l'incompliment fiscal: elusid, evasié i frau

6.5 Pressio fiscal, carrega fiscal i esforg fiscal

6.6 Mesurament de la percepcié ciutadana: les enquestes d'opinié publica

6.7 L'incompliment fiscal per insatisfaccio ciutadana en la provisio de béns publics

7. Tendeéncies i alternatives en la imposicio sobre la renda i el consum

7.1 Evolucio historica de la imposicio directa i indirecta

7.2 L'impost sobre la despesa personal com a alternativa al model renda-consum
7.3 L'impost sobre la renda dual

7.4 L'impost lineal sobre la renda

7.5 L'impost negatiu sobre la renda

7.6 Auge i protagonisme de I'IVA en els sistemes fiscals moderns

8. Els Impostos Reguladors: correccio de fallades de mercat

8.1 Justificacio i auge dels impostos sobre consums especifics

8.2 Els impostos sobre consums especifics tradicionals

8.3 La utilitzacié d'impostos per a modificar conductes alimentaries
8.4 Impostos versus subvencions en la modificacié de conductes
8.5 La proliferacio del cobrament per Us de béns i serveis publics
8.6 Impostos i taxes mediambientals
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8.7 Noves propostes o tendéencies d'impostos reguladors

9. Avaluacio de Politiques Publiques: plantejament general

9.1 Introduccié

9.2 Objectius de l'avaluacio
9.3 Tipologia d'avaluacions
9.4 Planificacio de l'avaluacio
9.5 La gesti6 de 'avaluacio

10. Metodes d¢avaluacio

10.71 Avaluacions qualitatives
10.2 Avaluacions quantitatives: I'avaluacié d'impacte

VOLUM DE TREBALL (HORES)

ACTIVITATS PRESENCIALS
Activitat Hores
Teoria 25,00
Seminari 25,00
Total hores 50,00
ACTIVITATS NO PRESENCIALS
Activitat Hores
Assisténcia a altres activitats 0,00
Elaboracio de treballs individuals o en grup 10,00
Estudi i treball autonom 0,00
Preparacio de classes 35,00
Preparacio d'activitats d'avaluacio 30,00
Resolucié de casos practics 0,00
Total hores 75,00

METODOLOGIA DOCENT
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Hi haura sessions tedriques on el profesor explicara els continguts, seguits de sessions practiques on es
plantegen preguntes sobre els temes analitzats i/o s'estudien casos practics trets de la realitat més o
menys actual.

Es preten que la classe tinga una caracter participatiu on l'estudiant se senta amb confianga per a
interpelar al professor i proposar casos reals que conega que poden enriquir amb el debat a classe, la
comprensio dels temes explicats en les classes més teoriques.

El professor podra proposar la realitzacié d'algun treball aplicat sobre casos practics a eleccié de |
estudiant.

Al llarg del curs hi haura sessions extraordinaries impartides per especialistes en algun dels temes que
s'han desenvolupat en el programa

AVALUACIO

L'avaluacio se realitzara a través d'un triple procediment:
Proves escrites consistents en un o varios examens que constaran de preguntes teoriques i practiques.

Avaluacié de les activitats practiques a partir de la elaboracié de treballs, exposicions orals, resolucion de
problemas i la participacio activa en les classes practiques.

Avaluacié continua de I'estudiant, basada en l'assisténcia regular a les classes i activitats presencials, la
seua participacio i grau d'implicacio en el procés d'ensenyament—aprenentatge
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