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o 1. Difusién de Investigaciones
as. Tomo 2 / Noviembre 2017

de Estudios de Derecho Contempordneo y de Consultoria Integral
0co a diversos especialistas, a fin de reflexionar sobre un tema de
al y trascendente: La igualdad de Género.
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que puede significar similitud de posibilidades de desarrollo para
|a busqueda del empoderamiento de la mujer en general, como
 de libertad en 12 toma de decisiones catidianas. También romper
pos discriminatorios, pues mientras mas se difunda esta teoria, la
el trato igualitario avanzara, bajo la simple premisa de que todos
s humanos somos iguales en esencia, solo diferentes en
ncia.
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-~ ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS JUZGADOS DE VIOLENCIA

SOBRE LA MUJER Y SU COMPETENCIA EN ESPANA

Doctor José Bonet Navarro.*

Sumario

I. Algunas consideraciones generales sobre la lucha contra la violencia de
género y los juzgados de violencia sobre la mujer en el derecho espariol. II.
Naturaleza ordinaria del juzgado de violencia sobre la mujer. lll. Competencia del
tribunal de violencia sobre la mujer. 1. Competencia genérica. 2. Competencia
funcional. 3. Competencia objetiva. 4. Competencia territorial. V. Algunas
consideraciones criticas.

Los medios de comunicacion informan, de tanto en tanto, sobre los
asesinatos de mujeres por quienes tenian —o habian mantenido— relacion de
pargja. En el afio 2015, al menos, han sido’ 57 las mujeres asesinadas en
Espafia.’ Se lrata de una cifra intolerable que ademés confirma una tendencia
levemnente sostenida al alza en los Ultimos afios: 54 mujeres tantc en 2014 como
en 2013,y 52 en 20128

* Catedrético de Derecho Procesal, Universidad de Valencia.
5 Asf lo informa, por ejemplo, et Diaric el Mundo, de 1 de enero de 2016,
hitp:/vww.elmundo.es/sociedad/2015/12/31/56852bc6268e 3ebf238b456d. tm!

& Asl y todo, Sanchez Aranda, J. J., “Contexto social’, en Violencia de género. Perspectiva
multidiscipiinar v practica forense, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2° ed., 2014, p. 67,
indica que fueron 67 en 2000, 68 en 2001, 77 en 2002, 84 en 2003 y 79 en 2004. Sin embargo,
matiza que las anteriores cifras también incluyen a padres, hijos o cualquier otra persona con la
que existe un vinculo familiar. En cualquier caso, el autor formula una critica a los datos exisfentes,
basicamente por insuficientes. Las cifras, de otro lado, no siempre coinciden, por ejemplo,
Planchadell Gargallo, A., “Los presupuestos procesales en la Ley de medidas de proteccion
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El problema deias mujeres que perdieron su vida, o sufrieron en cualquier
caso violencia, a manos de sus parejas o ex parejas no es, con todo, especifico de
Esparfia. De hecho, en el afio 2010 desde |las Naciones Unidas se recomendaba,
en general y entre otras cosas, |la creacion de tribunales especializados, asi como
procedimientos judiciales especiales que garanticen tanto la tramitacién oportuna v
eficiencia de asuntos de violencia contra la mujer como velar para que el personal
asignado a estos tribunales reciba formacidn especializada.”

El ordenamiento juridico espafiol ya se habia anticipado a esta
recomendacion de Naciones Unidas como constata la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccién Integrai contra la Violencia de Género (en
adelante LOMPVG). Es mdas, a esta importante Ley ya precedian otros
instrumentos normativos estatales como la Ley Orgéanica 11/2003, de 29 de
septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana, Viclencia
Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros; la Ley Organica 15/2003, de 25

de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de

fallecimientos en 2003, 72 en 2004, 62 en 2005, y 68 en 2005. De un modo o de otro, en mi
opinién, las cifras son en todo caso intolerables y se mantienen a pesar de los esfuerzos de
prevencion y represién.

7 “Departamento de Asuntos Economicos y Sociales/Division para el Adelanto de la Mujer, de la
Nacionss Unidas”, en Manual de legislacion sobre violencia contra la mujer, Nueva York, 2010, pp.
20-1. En este Manual se comenta que "las experiencias de las demandantes/supervivientes con el
persanal de los rribunaies ordinarios atestigua que con frecuencia dicho personal no presta
atencion suficiente a las cuestiones de género o no comprende en profundidad las diversas leyes
aplicables a los asuntos de violencia contra la mujer; que no presta atencion suficiente a los
derechos humanos tle las mujeres; y que fiene una carga excesiva de trabajo, lo gue ocasiona
demoras y aumentos de costes para fa persona demandante/superviviente. Existen tribunales
especializados en diversos paises —en el Brasil, Espafia, el Uruguay, Venezuela, s! Reino Unido y
vatios Estados de los Estados Unidos entre ellos— que han resultado efectivos en muchos casos
por habar brindado mayores posibilidades al personal de los tribunales y de Ia justicia para
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noviembre, del Cédigo Penal; o la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
orden de Proteccion de las Victimas de [a Violencia Doméstica 2

Esta regulacién, sin embargo, ha recibido severas criticas principaimente en
lo relative a fa atribucidn competencial a un drgano especificamente creado para
conocer de la viotencia ejercida por el vardn frente a su pareja o ex pareja, con
refevancia no solo en aspectos practicos de aplicacién sino incluso de alcance

constitucional.

|. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA LUCHA CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO Y LOS JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA
MUJER EN EL DERECHQ ESPANCL

Mediante la LOMPVG, entre otras cosas, se opta por la especializacion del
¢rgano jurisdiccional con la creacién de los denominados Juzgados de Violencia
sobre la Mujer. En el parrafo 20 del punto Il del Preambulo de la citada Ley se
explica y justifica esta técnica en los siguientes términos:

& Véase, entre otros, |bdfiez Solaz, M., v Elosegui, M., “La Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre”, en Violencia de género. Perspectiva multidisciplinar v préctica forense, Thomson
Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2* ed., 2014, pp. 129-53. Varela Merino, B., y Ortiz Serrano, S.,
‘Fuentes estadisticas y legislacion en violencia de género”, en Torres Manzanares, E., y Carro
Meneéndez, M. L. (ed.), Violencia de género. Reflexiones sobre intervenciones sanitarias y
Judiciales, Avilés, 2006, pp. 243-8. También Alvarez Rivas, J., y Lopez Iglesias, |., "Cuestiones
juridicas de la violencia de género”, en Violencia de género. Reflexiones sobre intetvencionas
sanltarias y judiciales, cit., pp. 52-72. lgualments, la regulacion se completa con diversas normas
autondmicas sobre la materia, al respecto, puade verse Cabrera Mercado, R., y Carazo Liébana,
M. J., Andlisis de la legistacion autonomica sobre violencia de género, Ministerio de igualdad,
Madrid, 2010. Y para una visién jurisprudencial, Caballero Gea, J. A., Violencia de género.
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conforme a la tradicion juridica espariola, se ha optade por una formula de especializacion
dentro del orden penal, de los Jueces de Instruccién, creando los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer y excluyendo la posibilidad de creacion de un orden jurisdiccional nueve o la
asuncién de competencias penales por parte de los Jueces Civiles. Estos Juzgados
conoceran de ta instruccion, y, en su caso, del fallo de las causas penales en materia de
violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles relacionadas, de forma que
unas y otras en la primera instancia sean objeto de tratamiento procesal ante la misma
sade. Con ello se asegura la mediacion garantista del debide proceso penal en la
intervencion de los derechos fundamentales del presunto agresor, sin gue con ello se
reduzcan lo mas minimo las posibilidades legales que esta Ley dispone para la mayor, mas
inmediata y eficaz proteccién de la victima, asi como los recursos para evitar reiteraciones

en la agresion o la escalada en la viclencia.

La LOMPVG asimismo adiciona el articulo 87 bis de la Ley Organica
6/1985, del Poder Judicial (en adelante LOPJ), modificado recientemente su
parrafo segundo por la Ley Organica 7/2015, de 21 de Julio. Se prevé, en
definitiva, que en cada partide habra uno o mas Juzgados de Violencia sobre [a
Mujer, con sede en la capital de aquél y jurisdiccidn en tode su ambito territorial,
designados como el municipic de su sede. lgualmente, el Gobierno, “podra
establecer mediante real decrefo que los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
que se determinen extiendan su jurisdiccién a dos o méas partidos dentro de Ja
misma provincia”. Esto serd asi al margen de que el Consejo General del Poder
Judicial pueda acordar, donde sea conveniente en funcién de la carga de trabajo
existente, que los asuntos relativos a la violencia de génerc sean conocidos por
uno de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, o de Instruccion en su
caso, "defermindndose en esta situacion que uno solo de estos 6rganos conozca
de fodos estos asuntos dentro del partido judicial, ya sea de forma exclusiva o
conoclendo también de otras materias”. Esto al margen de que en los partidos
judiciales en que exista un solo Juzgade el mismo asumira el conocimiento de

estos asuntos.

El articulo 87 ter de la LOPJ, introducido igualmente por la LOMPVG,
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Instruccion de fos procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos recogidos en
los Htulos del Codigo Penal relativos a homicidio, aborto, losiones, lesiones al feto, defitos
contra la libertad, delifos contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad
sexuales, conlfra la intimidad y el derecho a la propia imagen, conira el honor o cualquier
olro delito cometido con viclencia o intimidacién, siempre que se hublesen cometido contra
guien sea ¢ haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada al autor por
andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia, asf como de los cometidos sobre los
descendientes, propios o de la esposa o conviviente, 0 sobre los menores o personas con
{a capacidad modificada judicialmente que con él convivan o que se hallen sujetos a fa
potestad, lulela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente,
cuando fambién se haya producido un acta de viplencia de género.

A ello se afiade la instruccion, en los mismos supuestos, cuando el delito
sea contra los derechos y debéres familiares_. Y también la adopcion de las
ardenes de proteccién; conocimiento y fallo de los delitos leves en su caso; dictar
sentencias de conformidad con la acusacién cuando corresponda; la emision v la
gjecucion de los instrumentos de reconocimiento mutuc de resoluciones penales
en la Union Europea que les atribuya la ley; instruccion de los procesos para exigir
responsabilidad penal por &l delite de quebrantamiento:

Cuando la persona ofendida por ef delifo cuya condena, medida cautelar o medida de
seguridad se haya quebrantado sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada al autor por una andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, asi
coma los descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o
personas con la capacidad modificada judicialmente que con él convivan o que se haffen
sujstos @ la potestad, tutela, curalela, acogimiento ¢ guarda de hecho de Ia esposa o
cohviviehte.

Por su parte, en lo referente al orden civil, conocera de los asuntos de
filiacion, maternidad y paternidad; nulidad del matrimonio, separacion y divorcio;
sobre relaciones paterno filiales; tengan por objeto la adopcion o modificacién de
medidas de trascendencia familiar; versen exclusivamente sobre guarda vy
custodia de hijos e hijas menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor
contra el otro en nombre de los hijos e hijas menores; sobre la necesidad de
asentimiento en la adopcidn; tengan por objeto la oposicidén a las resoluciones
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En este orden civil tendra competencia cuando simultineamente se trate de
las materias antes indicadas: que alguna de las partes sea victima de los actos de
violencia de género antes sefialados o sea “imputado” (en la actual terminologia,
“investigado”) como autor, inductor o cooperador necesario en la realizacion de
actos de violencia de género; y que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia
sobre la Mujer actuaciones penales por delitc a consecuencia de un acto de
violencia sobre la mujer, o se haya adoptado una orden de proteccion a una

victima de violencia de género,

Respecto de las medidas de proteccién que podra adoptar el Juez de
Violencia sobre la Mujer, se ha optado por su inclusion expresa, ya que no se
encontraban recogidas como medidas cautelares en una Ley de Enjuiciamiento
Criminal (en adelante LECrim} que sélo regula la prohibicion de residencia y la de
acudir a determinado lugar para los delitos recogidos en el articulo 57 del Caodigo
Penal (articulo 544 bis LECrim, introducido por la Ley Organica 14/1999, de @ de
junio).

Ademas, se opta por la delimitacion temporal de estas medidas de
proteccién (cuando son medidas cautelares) hasta la finalizacion del proceso. Sin
embargo, se afiade la posibilidad de que cualquiera de estas medidas pueda
operar como medida de seguridad desde el principio o durante la ejecucién de la
sentencia, incrementande con ello la lista del articulo 105 de! Cédigo Penal
{modificado por la Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre), y posibilitando al
Juez la garantia de proteccion de las victimas mas alld de la finalizacion del

procesc,

En lineas generales, pues, los Juzgados de Viclencia sobre la Mujer
permiten, entre otras cosas, |a especializacion del érgano y la concentracion de las
materias en el mismo, asi como la coordinacién adecuada de las medidas penales
y civiles necesarias para afrontar la problematica que genera ta violencia de

adnarn eomn instrumento relevante en la politica de lucha contra esta intolerable

28

li. NATURALEZA ORDINARIA DEL JUZGADO DE VIOLENCIA SOBRE LA
MUJER

Como se ha sefialado, el predambulo de la LOMPYG (parrafo 20 del punto
I} advierte gue la creacion de estos juzgados se realiza conforme a la que es
tradicion {‘uridica espafiola y, por tanto, se opta por una formula de especializacion
dentro def orden penal, y, mas concretamente, de los Jueces de Instruccion.® Y
llega a matizar que se excluye la creacién de un orden jurisdiccional nuevo o la
asuncion de competencias penales por parte de los Jueces Civiles.

Lo anterior no excluye que puedan crearse ex novo Juzgados de Viclencia
gobre la Mujer siempre que cumplan con las caracteristicas indicadas, o,
igualmente, que puedan ser fruto de la transformacion también de Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion ya existentes.?

No se sabe a ciencia cierta a qué tradicion juridica se refiere el Preambulo.
De hecho, la doctrina pronto puso en evidencia la inexistencia de dicha tradicién.
Al margen de esta Inexplicable “tradicion”, lo bien cierto es que se trata en
cualquier caso de un érganc unipersonal y, ademas, incluido entre los llamados
tribunales “ordinarios™?, esto es, aquellos que comparten un estatuto personal
comun, regulados por la Ley Qrgdnica del Poder Judicial (en adelante LOPJ), y

¥ A respecto, critica Rodriguez Lainz, J. L., Juzgado de Violencia sobre la Mujer y Juzgado de
Guardia, Bosch, Barcelona, 2008, p. 35, que se aprovecha la estructura de los Juzgados de
Instruccion % lo hace sobrecargando de atribuciones a aquellos Juzgadus que han tenido la
desgracia de ser los elegidos”.

' Bilbao Berset, J., La vis atractiva de los Juzgados de Violencia sobre fa Mujer, Atelier, Barcelona
2014, p. 25. ,

1 H © .
Senés Motilla, C. et al., “La competencla penal y en materia civil de los Juzgados de Violencia
sobré la Mujer”, en Diario fa Lay, 6371, 1 de diciembre da 2005, pp. 1-2.

12
Como afirma, Planchadell Gargallo, A. et al., “Los presupuestos procesales en la Ley de medidas
de proteccion integral contra la viclencia de género: competencia y legitimacion®, cit., p. 253, “no
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sometidos al Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ) como
clspide del gobierno del Poder Judicial espafol. Reparese que el principio de
unidad jurisdiccional, proclamadc expresamente en el articulo 117.5 de la
Constitucion espariola {en adelante CE), opera como principio de organizacion de
|la jurisdiccién imponiendo por regla general estos tres caracterss. En el caso de
no cumplirse todos o alguno de ellos, et organo deberia calificarse como especial
y, como tal, prohibido por la mismos CE. Por supuesto, esta contradicecion con la
Constitucién solamente quedaria exceptuada en el caso de que la misma Carta
Magna lo contemplara expresa y excepcionalmente tal y como ocurre con otros
organos como, entre otros, el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas o el
Tribunal del Jurado. Como es obvio, la creacion del Juzgado de Violencia sobre la
Mujer no ha venido precedida de una reforma constitucional que permitiera su
hipotético caracter especial, de modo que, con estos condicionantes, y vistas sus
caracteristicas, Unicamente merece ser calificado como 6rgano jurisdiccional
ordinario, si bien especializado en aquellas cuestiones gue gravitan sobre la

violencia de género.

El hecho de gue, ademas, como expresa el predambulo de la LOMPVG, no
se haya creado un orden jurisdiccional nuevo o la asuncion de competencias
penales por parte de los Jueces Civiles, nada tiene gue ver con su caracter
especial u ordinario, ni tal técnica quedaria impedida por la unidad jurisdiccional
proclamada por la CE. En realidad, tal hipotesis regulatoria, en mi opinion
innecesaria, solamente afectaria al ambito dentro del cual el ejercicio de la
jurisdiccién se desarrolla, Eso supone que esta técnica se limita a una mera
cuestibn competencial que podria solventarse con una relativamente sencilla

reforma legislativa. Esta cuestion, en definitiva, mereceria una valoracién critica

12 Como sefala Crtells Ramos, M., “El principic de unidad jurisdiccional”, en introduccion al
Derecho Procesal, et al., Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pp. 96-7, que todos los
4rganos jurisdiccionales estaran integrados por jueces y magistrados con un estatuto personal con
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cireunscrita a la mera conveniencia, pero en ningln caso alcanzaria la magnitud
de constitucionalidad en cuanto que nada tiene que ver con el caracter especial
del 6rgano en sentido estricto. Por supuesto, sera asi siempre que la creacion de
un hipotético orden jurisdictional nuevo no viniera acompafiada de
particularidades que afectaran al estatuto personal, haciéndolo distinto al del resto
de jueces y magistrados, gue se regulara al margen de la LOPJ, 0 no se sometiera
al CGPJ. Pero, en tal caso, su posible caracter especial derivaria de estas ultimas
circunstancias, no de una simple creacién de un nuevo orden jurisdiccional.

Ill. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

1. Competencia genérica

Dado el régimen de materias que se atribuye al Juzgado de Violencia sobre
fa Mujer, principal pero no (nicamente penales pues también le corresponde
alguna nitidamente civil, puede calificarse como érgano mixto. Esto significa, como
ocurre con otros juzgados mixtos esparioles como es el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion, que cuando ejerce competencias propias del orden civil, es
un érgano propio del mismo, y penal cuando actia en ese Ambito. Esta dualidad
se debe a que se entiende que la violencia de género requiere concurrencia de
actuaciones propias de los ordenes civil y penal. La competencia genérica, por
tanto, se atribuird a este drganc mixio en atencidn a que se trate de las materias
propias del orden penal, en general "violencia sobre ta mujer”, si bien podra sjercer
determinadas competencias civiles acumuladamente.

2. Competencia funcional

El Juzgado de Violencia sobre la Mujer tiene competencia funcicnal para la
instruccién de los delitos sefialados en los puntos a) y b) del articulo 87 ter LOPJ,

a los que ya se ha hecho referencia. Y lo mismo en los procesos para exigir

" Por gjemplo, Senés Motilta, C., “Los juzgados de violencia sobre la mujer y sus competencias”,
en Tutela procesal frente a hechos de viclencia de género, Universitat Jaume [, Castellon, 2007,

—_— Ao~ N . - .- P,
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responsabilidad penal por cualguier delito contra ios derechos y debereg
familiares, cuando la victima sea alguna de las personas sefialadas como tales en
el supuesto anterior.

También es competente para la adopcion de las correspondientes drdenes
de proteccién a las victimas'®, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Juez
de Guardia {punto ¢) del articulo 87 ter LOPJ).

Asimismo, ademas de la instruccion, tendra incluso competencia para dictar
sentencia cuando se trate de delitos leves que les atribuya la ley cuando la victima
sea de las sefialadas en el primer punto. Y también, en todo caso, podra dictar
sentencia de conformidad con la acusacion en los casos establecidos por la ley.

En este Gltimo supuesto, sera necesaria, ademas de la atribucion de |a N

competencia al Juzgado de Violencia sobre la Mujer conforme a las reglas
generales, y, por supuesto, que se preste |a conformidad, que el delito permita el
enjuiciamiento rapido (flagrante, de instruccion sencilla o de los indicados en e
articulo 795.1.2 LECrim); que las actuaciones se inicien por atestado policial con
la puesta a disposicion de un detenido, durante las horas de audiencia dado que
los JVSM no actuaran fuera del horario ordinario.'®

¥ Véase, en extenso, Martinez Garcia, E., “La proteccién cautelar penal de las victimas de
violencia de género’. en Villacampa, (coord.), Violencia de género y sistema de justicia penal,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 319-69. Asimismo, como problema competencial especifico,
Montero Aroca, J., y Martinez Garcia, E., "Perspectivas inmediatas en la aplicacion judicial de la
legislacion contra 1a viclencia de género”, en Tutela pracesal frente a hechos de violencia de
genero, Universitat Jaume |, Castellon, 2007, pp. 150-1, consideran que en caso de
quebrantamiento de medida cautelar sin que se praduzca un hecho de violencia de género, la
competencia, aunque no es una solucién logica, legalmente deberia corresponder al Juzgado de
Instruccion,

'8 Cubitlo Lopez, |. et al,, “Los Juzgados de Violencia scbre la Mujer ¥ la determinacion de su
competencia®, en Tutela penal y tutela judicial frente a la violencia de género, Colex, Madrid, p.
142. Sobre el enjuiciamiento de la violencia de género a través de los juicios répidos, véase en

\ B
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Y, por ditimo, como se vera a continuacion, también tendrd competencias
para conocer determinadas cuestiones civiles conforme al articulo 87 ter LOPJ.
|gualmente, aungue no se regula expresamente la competencia del procedimiento
de modificacion de medidas, ni la de los procedimientos de liquidacion del régimen
econdmico matrimonial, podria ser competente el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer en cuanto haya actuado como juzgado de primera instancia, lo que incluye

la ejecucion.

3. Competencia objetiva

La competencia al Juzgado de Viclencia sobre la mujer se atribuye en

atencién a la concurrencia de un elemento objetivo, esto es, unos concretos

.hechos referidos en el articulo 87 ter 1 y 2 de la LOPJ, con independencia de su

naturaleza penal o civil; y también un elemento subjetivo, que se trate de
determinadas personas, un varon como sujeto activo y las personas a que se

refiere el apartado a) del mismo articulo 87 como sujeto pasivo.

La aparente sencillez con que se regula esta atribucion de competencia
genera buen numero de problemas, principalmente de limites, tanto desde el
punto de vista objetivo como subjetivo. Por poner algin ejemplo, en el primer
aspecto, se ha discutido si atribuiria competencia una relacién sentimental
mantenida durante dos semanas, sin convivencia, aungue con contactos sexuales
episddicos, cuando, una vez terminada la relacion, ambos deciden mantener una
amistad que los lleva a constituir, el mismo dia que rompieron, una sociedad para
explotar un negocio de restauracion. En este supuesto, se concluye que no se
atribuye competencia.'® Tampoco se atribuird en el supuesto de denuncia por
amenazas del acusado a la presunta victima, habiéndose abierto el juicio oral

contra el mismo acusado y una vez acordada la practica de instruccion

7 Alvarez Rivas, J., y Lopez Iglesias, 1., "Cusstiones juridicas de la violencia de género”, cit., p. 67.

® Como afirma el AAP Granada, Secc. 28, nim. 340/2012, de 25 de maye, "una relacion sexual
esporadica sin mas implicaciones afectivas, ¢ una mera relacién de amistad con algtin escarceo
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complementaria.”® En cambio, una denuncia por violencia entre quienes fueron
cdnyuges por hechos ocurridos mientras se encontraban en la notaria para vender
el piso que fue conyugal, determina la competencia del Juzgado de Violencia
sobre la Mujer.28

En fin, los antericres y otros ejemplos semejantes permiten prever que la
atribucion de competencia objetiva va a generar importantes dudas. La primera y
quiza mas relevante sea la que derive del tenor del articulo 87 ter b) LOPJ,
referida a “la insiruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por
cualquier delito contra los derechos y deberes familiares, cuando la victima sea
alguna de las personas seflaladas como tales”. En este caso, a diferencia de lo
previsto en el punto a) del mismo precepto, no se menciona expresamente que en
los delitos concurra “viclencia”. De ahi deriva la polémica jurisprudencial sobre si
la competencia a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en estos casos
requerird o no la concurrencia de un acto de violencia de género. En otro caso, la
competencia para estos delitos correspondera a los juzgados no especializados,
de instruccion o de primera instancia e instruccién.?’

Como tantas veces ocurre, la discrepancia se origina por una mejorable
redaccién de un precepto, en este caso, del articulo 87 ter LOPJ, como se ha
dicho el Auto de la Audiencia Provincial de Burgos, Secc. 1, nam. 555/2011, de 16
de octubre "exponente de una defectuosa técnica legislativa™ que permite una
interpretacion telecldgica. Sin embargo, esta interpretacion se ve impedida por el
tenor literal del mismo precepto, como sefiala el mismo Auto, "gue constituye el
de foda
lamentablemente y en razdn de la defectuosa redaccion del preceplo, a una

limite  posible inferpretacion  teleolégica”, lo que ‘“conduce,

? Entre ofras cosas sera asi porque, conforme a lo previsto en el arl. 17 bis LECrim, es
competente para conocer de los delitos conexos con los atribuidos a su compstencia Unicamente
en los supuestos de los apartados 30. y 4o. del articulo 17. Asl, AAP Zaragoza, Secc. 12, num.
47/2010, de 18 de enero.
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T obligada interpretacion reduccionista del émbito competencial de unos Juzgados

que se dice han sido creados para una proteccion integral de la Mujer contra
cualquier manifestacion de violencia conira la misma”. De ese modo, podria
atribuirse la competencia al Juzgado de Violencia sobre la Mujer, sin precisarse un
acto de violencia de género, en atencién a la naturaleza de los delitos contra los
derechos y deberes familiares, asi como por el tenor del predmbulo de la
LOMPVG que dice atribuir la competencia no por la entidad o gravedad del delito
sino por ser cometidos contra la que es o haya sido cényuge o persona ligada al
agresor por analoga relacion de afectividad ain sin convivencia, lo que incluiria
toda la viclencia, incluso la coaccion econdmica o moral ejercida indirectamente
sobre la mujer a través de los hijos. Sin embargo, frente a esta interpretacién ha
de imponerse flege fata el tenor literal del precepto, del que deriva que la
competencia se atribuya sclo cuando al delito contra los derechos y deberes
familiares le preceda o acomparie uno de los delitos descritos en el apartado a) y
siempre que ademas haya tenido lugar un acto de violencia de género. Asi ha de
entenderse en atencion a los apartados b) y d) del articulo 87 ter LOP. cuando se
refiere a que "la victima” sea una de |as sefialadas "como tales" en el apartado a),
i como elemento normativo y no meramente descriptivo, por lo que solo puede ser
interpretado como la persona que ostentare la condicion de victima a tenor de lo
dispuesto en el apartado a) del citado articulo.22

De otro lado, conforme al art. 17 bis LECrim, “a competencia de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer se extendera a la instruccién y conocimiento
de los delitos y faltas conexas siempre que la conexién tenga su origen en alguno
de los supuestos previstos en los nimeros 3o y 40 del articulo 17” LECrim, esto
es, "los cometidos como medio para perpefrar ofros o facilitar su ejecucion”, asi
como “los cometidos para procurar fa impunidad de otros delitas”, Por tanto, la
extension se producira cuando el delito conexo se hayé cometido para procurar la
impunidad del delito del que deriva la competencia objetiva del Juzgado de

2 En esta linea interpretativa, Tarddn Olmos, M. et al., “Cuestiones de competencia®, en Viclencia

e e — .
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Violencia sobre la Mujer o parar perpetrar cabalga otros o facilitar su gjecucion,
Sin embargo, esta limitada competencia por conexién implica que perdera |a
competencia a favor del Juez de Instruccion cuando concurra con delitos conexos
de otro modo. Como afirma la SAP Tarragona, Secc. 20, nam. 175/2015, de 10 de
junio,
Si el Juez de Violencia sobre la Mujer tiene una competencia limitada ex lege para conocer
de delitos conexos no especificamente contemplados en la regla especial y siendo
imposible la framitacion por separado de los diferentes sub-hechos justiciables que
integran el objeto procesal, la solucion razonable pasa por afirmar la competencia del Juez

que en una interpretacion sislemética si tiene competencia para conocer todos los
supuastos de conexion previstos en el articulo 17 LECrim: el Juez de Instruccion.

En cualquier caso, salvo que se acredite una efectiva indefension, la
tramitacion de diligencias por el Juzgado de Instruccién cuando pudiera ser
competente el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, no generara per se ia nulidad
de actuaciones.?, ‘ '

Desde un punto de vista subjetivo, la compstencia se atribuira a un varén
como sujeto activo y a las personas a que se refiere el apartado a) del mismo
articulo 87 como sujeto pasivo, esto es, “quien sea o haya sido su esposa, o mujer
que esté o haya estado ligada al autor por andloga relacién de afectividad, aun sin
convivencia®. Este varon ha de ser mayor de edad, puesto que si @s menor de
catorce afios es inimputable, y si su edad esta comprendida entre los catorce y los
dieciocho afios, serd competente el Ministerio Fiscal para la instruccion y el Juez

# Entre ofras cosas, el AAP Madrid, Secc. 272, nim. 900/2010, de 28 de octubre, argumenta que
‘es ovidente que el Juzgado de Instruccion tuvo gue seguir tramifando y por ello, practicando
diligencias mientras se resolvia la cuesticn de competencia planteada. Pero es cualquier caso, un
Juzgado de Instruccion es un Juzgado de Ja jurisdiccién penal, y que ha practicado las difigencias

con sujecion a fas mismas normas y garantias que son exigibles ante un Juzgado de Violencia
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""ge Menores como organc enjuiciador.?* Igualmente seran competentes para la

instruccion  de  los procesos penales por delitos comstidos “sobre Jos
descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o
personas con fa capacidad modificada judicialmente que con é! convivan o que se
hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de Ia
esposa 0 conviviente, cuando también se haya producido un acto de violencia de
género”. Aungue en puridad no se consideran victimas de la violencia de género,
e atribuye competencia al Juzgado de Violencla sobre la Mujer cuando se cometa
un delito frente a estas personas que venga acompanado de viclencia de género.
Lamentablemente, lo que no se determina con exactitud es el momento en que ha
de producirse este acto de violencia de género, si ha de coetdneo o puede ser
anterior o posterior, y, en estos casos, cuanto tiempo podra transcurrir para que se

produzca la conexion.

Este modo de atribucidn de competencia ha venido siende duramente
criticado. Ademas de lo indicado en relacion con personas que, no siendo estricta
o legalmente mujer, pueden sufrir una violencia esencialmente idéntica a la de
género, principalmente se centran en la consideracidn a las victimas de segundo
grado, esto es, los descendientes, mencres, personas con capacidad modificada
judicialmente que convivan o estén sometidos a potestad tutela, curatela,
acogimiento o guarda de la esposa o conviviente. No queda plenamente
determinado si los actos de violencia de género pueden serlo directamente sobre
las mismas o necesariamente ha de venir acompafiada de violencia sobre la mujer
que “sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada al autor
por analoga relacién de afectividad, aun sin convivencia”, La duda se plantea,
pues, si estas victimas pueden serlo directa y exclusivamente, en cuanto no sea
necesaria una violencia expresa y directa sobre la esposa o pareja. En realidad,
podria entenderse que la violencia ejercida sobre estas victimas secundarias
podria ya representar por si misma una forma de violencia sobre la que es o ha




37

sido esposa o pareja, a quién se pretende perjudicar, dafiar, maltratar o humillar a
través de la violencia sobre estas personas. Asi y todo, no queda clara ni resuelta
en la regulacion esta relevante cuestion. De hecho, podemos encontrar cpinicnes
muy diversas y contrapuestas al respecto: desde quien considera que la violencia
de genero sobre las victimas primarias —mujer esposa o pareja- ha de producirse
practicamente cierta unidad de acto con la violencia scbre las victimas
secundarias —hijos o dependientes de la misma- menos?®, 0 mas?®, separadas en
el tiempo, al menos en unidad procedimental?; pasando por quien considera las
victimas secundarias fruto de la extension de la proteccion por conexidad?®; hasta
quien entiende que las victimas secundarias pueden ser objeto de proteccion
aunque no venga acompafiada de una vioclencia directa sobre la mujer, cuando
esta violencia en realidad tenga como fin ultimo dafiar a la mujer esposa o con ia
que tenga o haya tenido relacién sentimental 2° A pesar de que la regulacion podia
y debia haber sido mas clara, y del adverbio “también”, parece que las victimas
secundarias deberian merecer la proteccién sin necesidad de que haya un acto
expreso y directo de violencia sobre |a victima primaria, al menos, en la medida en
gue pueda enienderse ¢ presumirse que sea una retoreida forma de producir dafio

% Asi, por gjemplo, Tena Franco, I., “La violencia doméstica en el ordenamiento juridico procesal
espafiol: La orden de proleccion’, en La violencia doméstica: su enfogue en Espafia y en el
derecho comparado, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 2005, p. 210.

2 Manjon-Cabeza Qlmeda, A., "Violencia de género: discriminacién positiva, perspectiva de género
y derecho penal- Algunas cuestiones sobre la competencia de los nuevos Juzgados de Violencia
sobre la Mujer”, en Tutela panal y futela judicial frente a la violencia de género, et al., Colex,
Madrid, pp. 56-8, valora distintas situaciones todas ellas presupone la necesaria concurrencia de
violencia sobre la mujer, sin embargo, reconoce que puede afirmarse “a competencia derivada en
agresiones separadas en el tiempo, cuando obedezcan al mismo proposito”.

27 Cubille Lépez, |., “Los Juzgados de Viclencia sobre la Mujer y la determinacion de su
competencia®, cit. 135, a pesar de reconocer que el marco temporai es indefinido, se requiere que
la causa todavia esté en manos del Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

2 Castillejo Manzanares, R., Cuestiones que suscita la Ley Orgdnica de medidas de profeccién
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o violencia “también” a la victima primaria a través de producirselo a la victima

secundaria.

Por lo que se refiere a la competencia civil dispone el punto segundo del
articulo 87 ter LOPJ que:

Los Juzgados de Viclencia sobre fa Mujer podrén conocer en el orden civil, en todo caso de
conformidad con fos procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
de los siguientes asuntos: a) Los de filiacion, maternidad y paternided. b) Los de nulidad
del matrimonio, separacion y divorcio. ¢) Los que versen sobre relaciones paterno fillales.
d) Los que tengan por objeto la adopcion o modificacién de medidas de trascendencia
familiar. e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hifos e hijas
menores ¢ sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los
hijos e hijas menores. f} Los que versen sobre la necesidad de asentimienfo en la
adopcién. g) Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas en
materia de proteccion de menores.

Asimismo, el punto tercero del mismo precepto dispone que:

Los Juzgados de Violencia schre la Mufer tendrdn de forma exclusiva y excluyente
competencia en el orden civil cuando concurran simultdneamente los siguientes requisitos:
a) Que se trate de un proceso civil que tenga por abjeto alguna de las materias indicadas
en ¢ ndmero 2 del presente articulo. b} Que alguna de las partes def proceso civil sea
victima de los aclos de violencia de género, en los términos a que hace referencia ef
apartado 1 a) del presente articulo. ¢) Que alguna de las partes del proceso civil sea
imputado como autor, inductor 0 cooperador necesario en la realizacion de actos de
violencia de género. d} Que se hayan iniciado anfe ef Juez de Violencia sobre la Mufer
actuaciones penales por delito o falta & consecuencla de un acto dé violencia sobre fa
mujer, o se haya adoptado una orden de proteccién a una victima de viclencia de género.

La competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, por tanto, se
atribuird cuando estando conociendo de cuestiones civiles, como consecuencia de
una denuncia se instruyan diligencias previas por supuestos hechos relacionados
con la violencia de género, sin haber concluido el procedimiento penal.3® Asi, el
Juez de Primera Instancia que pueda conocer, por ejemplo, de un proceso iniciado
para la fillacion de un hijo extramatrimonial debe inhibirse a favor del Juzgado de
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Violencia sobre la Mujer cuando unos meses mas tarde se presenta denuncia por

amenazas que, posteriormente, termina con sentencia condenatoria.®!

De ofro lado, los puntos cuarto y quinto disponen que ‘“cuando e Juez
apreciara que los acios puestos en su conocimiento, de forma notoria, no
constituyen expresion de violencia de género, podra inadmitir la pretension,
remitiéndola al organo judicial competente”. Esta prevision ha generado
discrepancias interpretativas que, una vez mas, ponen de manifiesto la faita de
precision legislativa. No se termina de fijar si la eventual inadmision se limita a la
pretension civil o si también ha de referirse a la penal. Asi y todo, se presenta mas
razonable que también pueda referirse a esta segunda puesto que,
sistematicamente, la prevision se encuentra en un apartado del articulo 87 ter
LOPJ y no en un sub apartado de los anteriores de! mismo precepto; porgque la
pretension civil presupone otra penal consistente en violencia de género, maxime
atendiendo los requisitos para gue se atribuya el conocimiento de la pretensién
civil al Juzgado de Violencia sobre la Mujer.?? De ese modg, pedra inadmitirse la
atribucidn de competencia al mismo en todos los supuesios en que no se
considere que los hechos sean violencia de género, incluso a pesar de que se
haya ejercido determinada violencia de un hombre sobre una mujer con la que
tenga o haya tenido algun fipo d'e relacién, entre otros ejemplos, un asesinato de
una terrorista arrepentida ordenada por su compafiero sentimental, o cuando los
hechos ocurran tanto tiempo después de la ruptura que permitan desvincular la

violencia con alguna relacion afectiva,®®

Como no podia ser de otro modo en mi opinién, en todos los supuestos en
gue se entienda que nos encontramos con actos de viclencia de género, “estd

vedada la mediacion”. Esta exclusioén, como minimo ha de considerarse prudente,

31 SAP Murcia, Secc. 4, 438/2014, de 10 de julio.

32 Manjon-Cabeza Olmeda, A.et al., “Violencia de género; discriminacion positiva, perspectiva de
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teniendo en consideracion las particulares circunstancias que envuelven [os
supuestos de violencia de género y lo contraproducente que podria resultar en
este ambito la mediacion.® Todo ello al margen de que, ademas, salvo quiza en
los supuestos de menores, no observe que la mediacién sea con caracter general
un medio idéneo para atender el fenémenc delincuencial.

Este articulo 67 ter LOPJ ha de ponerse en relaclon con el 49.1 bis LEC
que regula |z pérdida de competencia de los érganos civiles cuando se produzcan
actos de violencia sobre la mujer. Para ello el asunto civil ha de encontrarse en
primera instancia, debe tener noticia de la comisién de un acto de violencia que
haya dado lugar a la incoacién de un proceso penal o una orden de protecclén3s: y
no debe haberse iniciado la fase de juicio oral.?® Por supuesto, no se inhibira el

# En opinion de Senés Motilla, C., “Los juzgados de violencia sobre la mujer y sus competencias”,
cit., p. 243, la exclusion es mas que razonable en tante que la mediacién tiene como pilar basico la
libertad y la violencia de género “es /a maxima expresion de la anulacién de la voluntad libre de la
vigtima®.

% Concreta el AAP Granada, Secc. 52, nom. 57/2011, de 24 de mayo, due mantiene la
competencia- sl Juzgado de Violencia sobre la Mujer, a pesar de la necesaria interpretacion
finalista, de modo que se ha de “entender atribuida competencias civiles al Juzgado de Viclencia
sobre la Mujer, una vez que haya iniciado actuaciones penales, en tanto mantenga jurisdiccion
sobre el asunto... aunque la sentencia firme dictada por el Juzgado de Violencia se remitié al
Juzgado de lo Penal a efeclos de ejecucion, sin embargo fa propia sentencia sefialaba que el
Juzgado ser reservaba la adopcion de medidas para la efectividad de la medida de algjamiento, lo
que suponia conservar la jurisdiccion a tales efectos y, por ende le correspondia la competencia
para sustanciar ef procedimiento civil”,

¥ Como recuerda el ATS, Sala 1°, Secc. 12, de 16 de septiembre de 2013, Segun auto de esta
Sala de 25 de marzo de 2009 (competencia n® 18/2009) El articulo 49 bis 1 de la Ley de
Enjuiciamientc Civil, unicamente sefiala un Iimite temporal para el deber de inhikicion del Juez civil
a favor del Juzgado de Violencia sobre la mujer, "que se haya iniciado la fase del juicio oral,
referida entendemos al juicio civil", Tal criterio es criterio seguido por esta Sala, conforme al
acuerdo para la unificacién de criterios v coordinacitn de practicas procesales, del dia 16 de
diciembre de 2008, del tenor siguiente: “el conflicto planteado en relacién con la pérdida de
competencia del Juez Civil a favor del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en aplicacion del
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Juzgado de lo Civil a favor del Juzgado de Violencia sobre la Mujer para conocer
de la demanda de ejecucion de la sentencia dictada por el primero, tanto por ser
regla general la contenida en el articulo 545 LEC como porque la inhibicion debera

producirse hasta la fase de juicio oral.¥

En el caso de que el juez civil tenga noticia de una posible comisién de un
acto de violencia de género, que no haya dado lugar a |a iniciacién de un proceso
penal, ni a dictar una orden de proteccion, citaréd a las partes a una comparecencia
con el Ministerio Fiscal a celebrar en las siguientes 24 horas. El Fiscal, decidira si
procede, en las 24 horas siguientes, a denunciar los actos de viclencia de género
o a solicitar orden de proteccion ante el Juzgado de Viclencia sobre la Mujer que
resulte competents. Y, por su parte, si el Juez de Violencia sobre la Mujer que
conozca de una causa penal por violencia de género tenga conocimiento de la
existencia de un procese civil, verificando los requisitos del articulo 87.3 ter LOPJ,
requerira de inhibicién al 6rgano civil, acompafando testimonio de las diligencias
penales, auto admision querella o de la orden de proteccion”.

interpretandc que la limitacion temporal para la inhibicion del Juez civil, cuando se haya iniciado la
fase del juicio oral, debe entenderse referida al juicio civil, esto es, a la vista del articulo 443 LEC ",
Y asi es seguido por la jurisprudencia, entre otras, la SAP, Secc. 3%, Malaga, 28/2015, de 21 de
enero, ademas de reconocer, una vez mas, que ‘la expresion esta legal de deficiente desarrollo
técnico juridico que ha dado lugar a diversas interpretaciones por Juzgados y Tribunales afectando
directamente a la seguridad juridica, a la dilacion de las actuaciones procesales en marcado
perjuicio de los infereses de fa victima”. Y concluye considerando “que en la mens legis a/ utilizar la
expresién comentada objelo de controversia se quiere hacer una equiparacién de "fase del juicio
aral® a “proceso” y deniro de éf se estd haclendo una clara referencia al orden jurisdiccional civil en
fa gue si bien en los procedimientos especiales que nos ocupa (separacion, divorcio y nulidad) la
normativa a seguir es la del juicio verbal, aquélla expresion ufilizada debe entenderse, conforme
previene el articulo 194.1 del mismo Texfo Legal, como referido a la vista del juicio verbal,
haciéndose extensiva, a su vez, a las de las comparecencias convocadas para la adopcion de fas
medidas previas provisionales o coetaneas al procedimiento principal, limite temporal este que seré
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En todo caso, como recuerda ta Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 19,
seccion 1%, 604/2015, de 17 de noviembre, no sera necesario que deba plantearse
declinatoria, de modo que una contestacion “ad cautelam” no implicard sumisién
tacita.

4. Competencia territorial

Dispone el articulo 15 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que:

En of caso de que se trafe de algunos de los delitos © faltas —actualmente solo delitos pues
las faltas fueron desterradas del ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica
1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembrg, del Codigo Penal- cuya instruccidn o conocimiento corresponda al Juez de
Viclencia sobre la Mujer, la competsncia lerritorial vendrd determinada por el lugar dei
damicilio de la victima, sin perjuicio de la adopcitén de ja orden de proteccion, o de medidas
urgentes del articulo 13 de la presente Ley que pudiera adoptar ef Juez del lugar de
comisién de los hechos.

La competencia territorial viene determinada, pues, y a diferencia de la
regia general determinada por el lugar de comision del delito (articulo 14.2 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal), en atencién al domicilio de Ia victima. Asi y todo,
la aparente sencillez no deja de plantear dudas. El precepto no precisa si se
refiere al domicilio de la victima en el momento en que se producen los hechos o,
por el contrario, al que tenga en el momento de presentar la denuncia. Tema que
tiene consecuencias précticas importantes en aquellos supuestos en que los
hechos propios de violencia de género hayan provocado el cambio de domicifio de
la victima. Esta cuestion fue pronto resuslta por el Pleno no jurisdiccional del
Tribunal Supremo de 31 de enero de 2006, en el sentido de que por domicilio de la
victima ha de entenderse el que tenia cuando se produjeron los hechos punibles,
en atencion al principio de juez predeterminado por la ley, pues, en caso contrario,
la victima podria determinar el jusz competente, y ademas, ser el criteric que
mantiene la Circular 4/2005, de la Fiscalia General del Estado, y que ha
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mantenido la jurisprudencia, entre las Gltimas el Auto del Tribunal Supremo, Sala
2%, de 19 de febrero de 2014.%¢

Asi y todo, esta atribucion competencial ha merecido algunas criticas. Ng
resuelve fodas las posibilidades, por ejemplo, cuando se producen reiterados
cambios de domicilio en los que se producen en todos ellos hechos de violencia
de género; o cuando tiene varios domicilios al mismo tiempo.® Ademés, en
principio se facilita la instruccion del delito si la misma la dirige el juez del lugar en
gue se cometen los hechos delictivos, entre otras cosas, porque las fuentes de
prueba como testigos, agentes de autoridad, o forenses, se encontraran mas
cercanos normalmente al lugar en gue ocurrieron los hechos.

En cualguier caso, la determinacion de la competencia territorial a favor del
lugar en que la victima tiene su domicilio, no obstante los problemas que puede
plantear, pretende favorecer la proteccion de la victima, maxime cuando se pone
en relacién con la prevision de que la victima pueda mantener su domicilio con la
adopcién de la medida contemplada en el articulo 64 de la LOMPVG, por la que se
puede ordenar que el agresor abandone el domicilio asi como la orden de
alejamiento del agresor de la victima y su domicilio.

Las vicisitudes que puede generar fa aftribucién de competencia territorial
son sin duda numerosas, v ademas, se relacionan con las cuestiones civiles que
atrae el drgano competente. En cu.alquier caso, como deriva de lo previsto en el
articulo 60.1 y 2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, salvo que no se hubiera
adoptado la decisién con audiencia de todas las partes en la que podré decidirla
de oficio, “si fa decisidn de inhibicién de un tribunal por falta de competencia

3 Y toda la docirina uniforme al respecto, como, entre otras muchas, resoluciones, ATSJ,
Catalunya, Sata Civil y Penal, nim. 92, de 3 de diciembre de 2012,

* En el primer caso, parece gue debera ser el dltimo de los domicilios de la victima donde se
produjo viclencia de género el que atribuird la competencia; en el segundo, la competencia se

a4

territorial se hubiere adoptado en virtud de declinatoria ¢ con audiencia de todas
las partes, el tribunal al que se remitieren las actuaciones estard a lo decidido ¥ no
podra declarar de oficio su falta de competencia territorial”. Esto determina, en
definitiva, como ha puesto de manifiesto la jurisprudencia repetidamente*?, que “af
tribunal al que se remitieron y repartieron fas actuaciones deba estar a lo decidido,
sin que tenga la posibilidad legal de deciarar de oficio su falta de competencia
territorial”.

IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS

Las ventajas de la existencia de un érgano especializado resultan patentes,
al menos, como se afirma por Naciones Unidas*', “al simplificar y centralizar los
procesos judiciales, estos fribunales integrados evitan ordenes confradiclorias,
meforan la seguridad de las victimas y reducen la necesidad de que testifiquen
reiteradamente”. Ahora bien, al margen de otras derivaciones negativas puestas

de manifieste en el mismo informe?®?, la regulacién y hasta la misma existencia de

“0 Entre las Ultimas, los AATS, Sala 12, Secc. 1, de 6 de mayo y 9 de septiembre de 2015,

“ Departamento de Asuntos Econémicos y SocialesiDivisién para sl Adetanto de la Muijer, de la
Naciones Unidas, cit., pp. 20-1.

# En este mismo informe se afima que “sin embargo, es importante velar por gque las
demandantes/supervivientes conserven el control del procedimiento Y no se sientan forzadas a
emprender acciones, como un divorcio o una separacion, si no estan preparadas. La experiencia
de Espaiia parece mostrar que los procedimientos instruidos en tribunales especializados a veces
van demasiade rdpido para las demandantes/supervivientes y que, en consecuencia, algunas se
refiran de la causa, También es importante garantizar que todos los profesionales pertinentes estér
disponibles en los tribunales especializados. Los Tribunales de Delitos Sexuales creados en
Sudgfrica como parte de la estrategia de lucha contra la viclacién estén dotados de un cuadro de
fiscales, trabajadores sociales, oficiales de instruccién, jueces, profesionales sanftarios y policia
{...) al establecer tribunales especializados han de tenerse en cuenta algunas preocupaciones. Por
efemplo, el hecho de que haya un nimero concenfrado de jueces cuya labor se centra en esta
euestion significa que todos los- casos de violencia doméstica recaen en manos de unas pocas
personias. Por fanto, un tribunal de violencia doméstica concebido o administrado de modo
deficiente puede tener efectos negativos sobre los esfuerzos de una Jjurisdiccion para mantener a
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un 6rgano especializado para conocer [as cuestiones relativas a la violencia sobre
la mujer ha recibido criticas desde diversos puntos de vista.

l.a misma necesidad de un fribunal especializado en esta materia ha sido
puesto en entredicho por el automatismo con que parece atribuirse la
competencia, la aplicacion los tipos agravados prescindiendo de la intencionalidad,
y la consiguiente discriminacidon positiva por estricta razon de sexo*?, sobre todo
como por la comparacidén con otras problemas especificos que pueden tener una
importancia similar. Asi, por ejemplo, salvo que tengan relacién con una mujer con
cierta relacion afectiva con el agresor, quedarian fuera situaciones cercanas a la
violencia de género, en cuanto repiten comportamientos similares de dominio,
desigualdad, discriminacidn o humiilacién en relaciones familiares distintas a Ia
relacidn de pareja y con independencia del sexo, como paterno filiales, entre
hermanos, incluidas personas vulnerables como ancianos o discapacitados.
Igualmente, quedarian fuera de la proteccidn mujeres que, por cambio de sexo,
hayan adquirido la condicién legal de hombre, asi como cualquier situacion
planteada entre parejas del mismo sexo, aunque de nuevo se repitan los roles
propios del machismo.** Situaciones que todas ellas, no reciben una atencién ni

especlficos pueden correr el riesgo de ser marginados. Designar un solo tribunal para que se
ocupe de las cuestiones relafivas a la violencia doméstica puede dar lugar a la interpretacién de
que ¢sa enlidad se ocupa de fos delitos “de familia” en contraposicion a los delitos “reales”
menoscabando de este mado los esfuerzos para lograr el reconccimiento de la violencia doméstica
como delito y relegando la violancia doméstica a la esfera de la familia”.

43 En opinion de Cubillo Lépez, 1., “Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y la determinacién de
su competencia”, cit., pp. 121-2, no se aprecia una situacion previa de desventaja estructural para
el sexo femenino de mode que no es ambito valide para la aplicacién de este tipo de medidas, en
todo caso serian precisas "clausulas de apertura” o excepciones, y, por Ultimo, no suponen un
verdadero beneficio para la victima sino solo un perjuicio para los autores varones y sobre aquellos
a los que no alcanza la "proteccién”. Asimismo, sefiala que no estd clarc en que consists la
“especial vulnerabilidad” y que la frecuencia con que se producen los hechos no permiten explicar
la desigualdad.
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.proteccién especifica, relegandose al régimen ordinario, quiza porque la
proteccién a la “mujer” depende fundamentaimente de motivaciones estrictamente
politicas gque pondrian en entredicho el principio de igualdad consagrado en el
articulo 14 de la CE.*® Proteccion especifica sobre la mujer que, desde luego, no
vendria perjudicada en el caso de que se otorgara una proteccién equivalente a
otras situaciones equivalente %8

Hasta el punto es asi, que podrian encontrarse en la LOMPVG elementos
gercanos al derecho penal de autor, en este caso, por razén estrictamente de
sexo. Asi ocurre, entre ofros ejemplos, cuando se establecen tipos penales
agravados por el merc hecho del sexo —del legal- del agresor y la victima, sin
discriminar cuando los actos se cometen por una verdadera motivacion machista,
déspota, de dominacidn, discriminatoria y humillante.4” En definitiva, como tantas
veces ocurre, el trazo grueso de. la legislacién Impide atender con el necesario

s Sobre este trascendental punto, y, en general schre la constitucionalidad de la LOMPYG,

conviene la lectura de Rubido de la Torre, J. L, Ley de Violencia de género. Ajuste de
constitucionalidad en maferia penal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007. En cualquier caso, como
concluye este mismo autor, p. 137, la nueva Ley Integral debe pasar el examen de
constitucionalidad al estar presentadas y admitidas numerosas cuestiones de inconstitucicnalidad.
Asi y todo, reconoce que los precedentes jurisprudenciales del Tribunal Constitucional, aunque sea

en el contexto regulatorio anterior, ya consideraba que se trataba de una medida “dones y

necesaria ante la magnitud del problema y para lograr la paz famifiar”. Con todo, entiende este
mismo autor (p. 138), que ‘puede flegarse a cualquier solucién segtin el punfo de vista en gue se
decida por ef Intérprete constitucional para rechazar o admitir la discriminacién positiva v la
diferencia de sexo en el ambito penat”.

8 Asi, Ramoén Ribas, E., Violencia de género y violencia doméstica, Tirant lo Blanch, Valencia,
2008, p. 150.

4 lpidem, cit., p. 151, “es preciso qgue la violencia sea una manifestacion de la discriminacion, la
situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”, Desde
luego, como afirma Senés Motilla, C., “Los juzgados de violendia sobre la mujer y sus
competencias”, en Tutela procesal fremte a hechos de violencia de género, cit., p. 229, “ef silencio
legal no puede significar que cualquier agresién surgida en el marco de una relacidn amistosa o
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trazo fino las situaciones que merecen una verdadera atencion, de modo que la
Ley seria excesiva en todo aguello que, a pesar de que puedan ser actos
tipificados penalmente del hombre hacia la mujer, no obedezca a las motivaciones
en definitiva machistas que las pedrian motivar. Piénsese, entre otros ejemplos, en
quien hurta a su pareja una cantidad de dinerb para satisfacer los gastos que
genera su ludopatia; o en un medico que interviene quirirgicamente a su esposa y

le provoca unas lesiones o un aborto por mera negligencia.*®

El tema de la precisa concrecion de las victimas de violencia de género
adgquiere desde lusgo importancia para la determinacion de la competencia
objetiva de los Juzgados de Viclencia sobre la Mujer. Y viceversa, 1a atribucion de
esta competencia implica al mismo tiempo beneficiarse de las numerosas
ventajas, no solo juridicas sino también sociales, que ofrece la Ley. Y es que, en
efecto, la especializacion en este Organo no es un hecho aislado sino que
representa una pieza en el complejo normativo destinado a ofrecer una proteccion
“ntegral” a las victimas de violencia de género? Sin animo de exhaustividad,
piénsese que la LOMPVG introduce un complejo cuantitativa y cualitativamente
importante de derechos a favor de las victimas de viclencia de género a favor de

“todas las mujeres victimas de violencia de género, con independencia de su

origen, religion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social”

(articulo 17.1 LOMPVG). Entre estos derechos, junto al de informacién (articulo
18), y a la asistencia social integral, a servicios sociales de atencion, emergencia,
apoyo y acogida, incluido el apoyo a la formacion e insercion laboral (articulo 19),
y asistencia juridica (articulo 20}); destacan los derechos laborales y prestaciones
de la Seguridad Social (articulos 21 y siguientes); y, sobre todos, derechos
econdmicos, o que incluye, ayudas sociales, incluidos en determinados
supuestos, incluso “ayuda de pago Unico” (articulo 27); siendo consideradas como

6 Pyeden verse oiros ejemplos plausibles en Manjon-Cabeza Olmeda, A., “Violencia de género:
discriminacion positiva, perspectiva de género y derecho penal- Algunas cuestiones sobre la
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“colectivos prioritarios en el acceso a viviendas protegioas y residencias publicas
para mayores, en los términos que determine la legislacion aplicable” {articulo
28).5% Pues bien, con este elenco de derecho, e incluso de privilegios si
atendemos a gue no se beneficiaran de los mismos todos aquellos que, aunque
puedan sufrir violencia similar o esencialmente equivalente, no sean “mujeres” o
en algunos casos "dependientes” de la misma, en cierto modo incentiva el que se
instrumenten denuncias con el Onico objstivo de favorecerse de las mismas 5!
Ciertamente, la responsabilidad y hasta el peligro no radica tanto en el arma como
en quien la utiliza. Sin embargo, todo este elenco de “ventajas”, acompafiado de
un régimen agravado y ciertamente severo de responsabilidad, representa un
caldo de cultivo para transformar un régimen de proteccion integral en un arma
gque, puesta en las manos inadecuadas, pueda satisfacer determinadas
venganzas, por ejemplo, fruto de unos celos derivados de ciertas o imaginarias
infidelidades. Podria decirse que la LOMPVG puede ser el arma ideal, la que no

% Sobre estos derechos, puede verse con mas desarrollo, Sanz Hermida, A, M., “Victimas de
violencia de género: el reconocimiento y proteccion de sus derechos’, en Lameiras Fernandez, M.,
e lglesias Canle (coord.), 1.}, Viclencia de género. La violencia sexual a debate, Tirant Io Blanch,
Valencta, 2001, pp. 235-70. También Sanz-Diez DE Ulzurrun Escoriaza J., ¥ Moya Castilla, J. M.,
Violencia de género. Ley Organica de Medidas de Profeccitn integral contra la violencia de género,
Ediciones experiencia, S. L, Barcelona, 2005, pp. 53 y ss.

5 En Alerta Digital del 25 de julio de 2011, se lanzaba una noficia con este titular: “El ex defensor
del pueblo andaluz desiaca que mas del 80% de las denuncias por maltrato son falsas” (véase en
hitp://'www.alertadigital.com/201 1/07/25/el-ex-defensor-del-pueblo-andaiuz-destaca-que-mas-del-
80-de-las-denuncias-por-malfrato-son-faisas/). De hecho, al poco tiempo de entrada en vigor de la
LOMPVG ya pedia leerse en el Diario el Pais, de 29 de mayo de 2004, que: "Los jueces de Madrid
{ambién detectan abusos en denuncias de maltrato” {véase en
htip #eipais.com/diario/2004/05/29/saciedad/1085781608_850215.html). Y noticias de condenas a
mujeres por denuncias falsas pueden encontrarse en las hemerotecas. Entre ofras muchas, &l
Diario ABC de Sevilla de 30 de julio de 2007, daba cuenta de "Detenida por fingir una violacion
para obtener la custodia de sus hijos" (véase en hitp:/sevilla.abc.es/hemeroteca/historico-30-06-
2007/sevillafAndalucia/detenida-por-fingir-una-violacion-para-obtener-la-custodia-le-sus-
flrj'os‘_1634000816718.htmf#". Y. an fin, en el Diario Puablicc de 6 de marzo de 2008, se daba
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solo es apta para producir dafios a quien pueda no merecer verse sometido a un
régimen penal particularmente severo, sino que ademés ofrece ventajas sociales y
economicas. Por supuesto, no se trata de poner velos y sombras generaies sobre
las denunclas formuladas por viclencia de género, pero si reclamar que, dado el
particular régimen de proteccion, reconocer los peligros que a su vez conlleva y
desvelar con trazo fino los supuestos en los que la finalidad no sea la proteccion
integral de las victimas de violencia de género. Entre otras cosas, porque la
instrumentalizacién del régimen para fines distintos al previsto, lastra cuando no
colapsa la lucha para erradicar la lacra de la violancia de género en la sociedad.

Incluso desde un punto de vista estructural, la concentracién en estos
organos de competencias civiles junto a las penales piantea también reticencias y
dudas en relacion con ia debida imparcialidad del juez puesto que, aunque se
pretenda ofrecer una proteccion “integral” de las victimas de violenaia de género,
el hecho de que un mismo juez “instruya” unos hechos que integren total o
parcialmente el objeto del proceso civil que falle genera dudas sobre su
imparcialidad objetiva.5?

De ofro lado, la regulacién, especialmente Ia que le atribuye competencia,
sufre de importantes deficiencias que generan discrepancias y dudas
interpretativas de cierto calado. Para empezar, la misma referencia genérica en el
art. 87, ter 1, a) LOPJ, a “que se haya producido un acto de violencia de género”,
en su correlacion con el concepto de violencia de género establecido en el articulo
1.3 LOMPVG, como afirma RODRIGUEZ LAINZE?, “crean un panorama difuso en el
quie se relativiza cualquier intento de dar a luz el laberinto jurfdico a que nos ha
flevado la sin duda deficiente y poco madurada solucion fegal a fa cuestion de fa
delimitacién de la competencia chjetiva”.

Sin entrar en detalles, por no ser el momento adecuado para ello, a grandes
rasgos creo que la Ley deberia precisar con mayor exactitud quién ha de merecer

32 Cnhilln 1Anar | fne fismacdan Ala VHaTo— ot _ 1.

" |a consideracion de victima de la violencia de género, y, por esa via, quien ha de
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verse favorecido por los derechos que le oterga tal condicion. Por supuesto, ha de
velarse para que efectivamente se reconozca y se beneficie del régimen aquellas
personas que realmente lo merezcan por haberse dado la lacra social de violencia
de género que la ley pretende erradicar.

Por supuesto, deberla evitarse el trazo grueso de considerar
necesariamente incluido en este ambito cualquier tipo de dafio penaimente
tipificado producido por un hombre contra una mujer y las personas que de ella
dependan. Y por la misma logica, sin que deba excluirse de! ambito de la ley
personas que, no ajustandose estrictamente a dicha condicién, en el fondo o en
gsencia ejerzan con los parametros propios del machismo. Quiza de esta manera,
pusdan mitigarse las dudas de inconstitucionalidad que, en relacion con el
principic de igualdad, genera la proteccién de la mujer frente a la violencia de

genero.




