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1. LOS ULTIMOS ANOS OCHENTA. RASGOS DOMINANTES.

Después de un periodo caracterizado por un crecimiento econmico modesto, como
fueron los afios correspondientes a la etapa 1979-84, la economia espafiola ha pasado a
registrar un comportamiento dife-rente a partir de 1985. A partir de este afio, que es
cuando se firmo el Acuerdo de Integracion de Espafia en la Comunidad Europea, la
evolucion de la economia espafiola ha estado dominada por la presencia de un rapido e
intenso crecimiento, a la vez que se han mantenido los equilibrios basicos,
particularmente en términos de balanza de pagos y en cuanto a desaceleracion de la tasa
de inflacion hasta aproxi-marla sensiblemente a la de los principales paises
competidores. La aceleracion del crecimiento experimentada a partir de dicho afio se ha
apoyado en el importante aumento de la demanda interior, dentro de la cual ha sido
espectacular el auge de la inversion, tanto en capital productivo como en vivienda. El
consumo también ha pasado a registrar tasas de crecimiento notables, apoyado en la
mejora de la relacion real de intercambio de la economia espafiola. La aceleracion
registrada por las importaciones en 1986-87 refleja tanto el fuerte empuje de la demanda
interna como la incidencia de las reducciones arancelarias sobre los precios de los
productos importados. El sector exterior no estd apoyando dicho incremento, sino que
estd teniendo una aportacion neta negativa ante la fuerte expansién de las
importaciones.

Alto crecimiento real, equilibrio de balanza de pagos y desacele-racion de la inflacion
son los aspectos externos mas positivos que presenta la economia espafiola. La
presencia de una tasa de desempleo superior al 20 aparece como el principal problema
de la misma, lo que se subraya aln mas si se tiene en cuenta el peso importante que en
el total de parados tiene el componente de paro juvenil y de parados de larga duracion.
La economia espafiola ha pasado a registrar mejoras importantes en el volumen de
empleo, pero los aumen-tos paralelos de la poblacion activa han impedido que dicho
proceso se traduzca en una disminucion de la tasa de desempleo. También es de
destacar que a lo largo de 19S7 ha crecido sustancialmente el défi-cit comercial, aunque
los buenos resultados del turismo estan permitiendo que la balanza de pagos por cuenta
corriente de la economia espafiola presente superavit, que se ha reducido respecto del
correspondiente a afios anteriores. Como se indicO anteriormente, esta ac-tuacion de la
economia espafiola contrasta vivamente con la correspondiente al periodo 1979-82, de
profunda caida del crecimiento y de reaparicién del desequilibrio de balanza de pagos, y
también se diferencia de la evolucion seguida en 1983-84, donde se logro el equilibrio
de balanza de pagos y se desaceler6 la inflacion, pero donde la moderada expansién
estuvo apoyada en una aceleracion notable de las exportaciones, precisamente en el
momento en que Estados Unidos habia logrado reactivar fuertemente su economia y vio
acele-rarse sensiblemente sus importaciones.

*Conferencia celebrada en los locales de la R.S.E.A.P. el dia 15 de diciembre de 1987.



La economia espafiola se ha visto favorecida por el descenso de los precios del petroleo
registrado en 1986 y por el moderado retroceso de los tipos de interés experimentados a
partir de dicho afio. Parece evidente asimismo que la inversion extranjera debe estar
desempefiando un papel transcendente en la presente etapa de recuperacion, papel
acentuado a partir de la firma del citado Tratado de Integracion en la CEE.

Merece la pena subrayar, asimismo, que al contrario de lo sucedido en Europa
Occidental, la construccidn residencial ha pasado a acentuar su crecimiento en Espafia a
partir de 1986. En los aumentos importantes de la inversidn en vivienda estan
influyendo numerosos factores, entre los que destacan los notables apoyos publicos
establecidos en los Planes Trienal (1981-83) y Cuatrienal (1984-87) de Vivienda, dentro
de los cuales destacan los subsidios de tipos de interés establecidos en los préstamos
para promocion y compra de viviendas de proteccion oficial. Es de destacar, asimismo,
el importante papel que desempefia la garantia de financiacion en condiciones
privilegia-das para obtener unos objetivos en téerminos de viviendas iniciadas, asi como
la desgravacion fiscal, que esta siendo relativamente mas trascendente ante la
eliminacién de las ventajas fiscales para otros tipos de inversion, como ha sucedido con
las desgravaciones hasta ahora existentes en la compra de activos financieros de renta
variable. Los menores tipos de interés registrados a partir de 1986, la ausencia de
procesos de racionamiento de crédito en lo que a financiacion a la vivienda se refiere,
han sido también factores que han favorecido la expansion registrada en la construccion
residencial, que esta teniendo un peso destacado en la recuperacién antes citada del
conjunto de la inversion en Espafia, frente al comportamiento distinto de la inver-sion
en vivienda en el resto de paises europeos de la OCDE.

La coyuntura econdmica mundial ofrece perfiles diferentes en América y en Europa.
Estados Unidos ha mantenido un ritmo de crecimiento méas elevado que Europa, donde
todo parece apuntar en 1987 hacia una cierta desaceleracion del crecimiento. Este
comportamiento se derivaria, por una parte, de la desaceleracion en el aumento de las
exportaciones y, por otro lado, del agotamiento de la mejora en la relacion real de
intercambio como factor impulsor de una mayor demanda interna. EI menor auge de las
exportaciones y la mas baja pulsacion de la demanda y de la actividad parece estar
provocando una menor pulsacion de la inversion en bienes de equipo, y la inversion en
vivienda no presenta un perfil dindmico, como ya se ha subra-yado antes estd
sucediendo en Esparia.

Las crisis financieras aparecidas en el mundo occidental a partir del mes de octubre de
1987 estan contribuyendo a hacer mas pesimista la prevision correspondiente a los dos
ultimos afios de la decada de los ochenta. Como factores explicativos de los
espectaculares re-trocesos experimentados por las cotizaciones en las Bolsas de valores
aparecen numerosas variables, casi todas ellas de una u otra forma conectadas con el
perfil seguido por la politica econdmica de Estados Unidos en la primera parte de la
presente década.

Por una parte, la diferencia entre los rendimientos de los titulos de renta fija en Estados
Unidos y los correspondientes a los de renta variable se habia acentuado a lo largo de
1987, por lo que una cierta correccion parecia inevitable en un momento u otro. Por otro
lado, el tamario de la deuda externa de Estados Unidos ha ido alcanzando proporciones
considerables, lo que ha ido arrojando crecientes incer-tidumbres acerca del tipo de



cambio del dolar. La fuerte acumulacion de activos frente a Estados Unidos por parte
del mundo occidental y el caracter externo de los poseedores de cuantiosas cantidades
de activos financieros frente a Estados Unidos ha dado lugar a que en las bolsas de
valores se presente una doble incertidumbre, esto es, la correspondiente a las propias
cotizaciones de los valores en cues-tién y las derivadas de las fluctuaciones del tipo de
cambio de la moneda norteamericana. El hecho cierto es que, pasado algun tiempo
desde el momento en que se materializ6 un descenso tan espectacular en las bolsas de
valores de los paises industriales, no se ha producido una recuperacion neta, sino que
estd predominando un comportamiento caracterizado por los notables altibajos en las
cotizaciones, asi como también la sensibilidad es elevada tanto ante los resultados de la
balanza de pagos norteamericana como sobre el mayor o menor alcance de las medidas
destinadas a reducir el déficit publico de dicho pais.

Antes de suceder los acontecimientos financieros del pasado mes de octubre las
previsiones apuntaban hacia el mantenimiento de un crecimiento mas elevado en
Estados Unidos que en Europa, donde todo parecia indicar que el crecimiento previsto
para 1988 no diferia apenas del correspondiente a 1987. En el caso de Espafa el
compor-tamiento de los diferentes indicadores y el tono general de la economia hacian
previsible el mantenimiento de una expansion econémica sensiblemente por encima de
la correspondiente al resto de los paises de la CEE y a la mayoria de los otros paises
europeos de la OCDE. Las previsiones mas recientes apuntan a una desaceleracion del
creci-miento de Estados Unidos, donde los comportamientos mas posibles puedan ser
los siguientes: reduccion del consumo privado derivado de la riqueza poseida por las
familias, menor inversion por parte de las empresas, tanto por las mayores
incertidumbres como por la sen-sible reduccion del valor de los activos financieros
mantenidos en las tesorerias. Por otra parte, y siempre en téerminos de la economia
norteamericana, los esfuerzos encaminados a reducir los tipos de interés para sostener
mejor las cotizaciones de bolsa podrian, sin embargo, frenar la caida antes citada en la
inversion empresarial. Por altimo, el descenso en la cotizacion del ddlar podria dar lugar
a un mayor aumento en las exportaciones de Estados Unidos y a un retroceso de sus
importaciones.

El perfil descrito para Estados Unidos ofrece perfiles un tanto di-ferentes en el caso de
Europa. Por una parte, el ahorro de las familias mantenido en valores bursatiles tiene
menor alcance aqui que en Estados Unidos. Por otro lado, el posible cambio de
comportamiento en el comercio con Estados Unidos podria traducirse en un mayor
papel recesivo del sector exterior que el inicialmente previsto. En iodo caso, los
crecimientos econdémicos previstos para Europa y Esta-dos Unidos en 1988-89 seran
ahora menores que los que se calcularon antes de tener lugar la caida de las bolsas, sin
que tampoco se presenten circunstancias que permitan prever la llegada de una recesion
profunda. Es posible que la persistencia para Europa de una situacion de mas
crecimiento en 1988 podrad acentuar las tendencias apuntadas hacia la entrada en un
periodo de lento crecimiento econdmico, situacion ésta que hard muy dificil la
superacion de algunos de los mas graves problemas europeos ahora planteados, como
son su elevada tasa de desempleo, que casi duplica a la de Estados Unidos, sus
evidentes atrasos en términos de competitividad en determinadas actividades
productivas y, sobre todo, la persistencia de situaciones de fuertes diferencias de niveles
de desarrollo economico entre las diferentes regiones y paises, asi como también hay
numerosas regiones industriales que ain no han logrado superar las situaciones de crisis



conectadas con la respectiva actividad industrial predominante en las mismas.

Como se indicd anteriormente, el ritmo de expansion de la economia espafiola viene
superando netamente al del resto de Europa a lo largo del bienio 1986-87 y en general
se mantienen las previsiones correspondientes a la persistencia de un crecimiento
también superior en 1988. Esta situacion aparece apoyada, como también se indico
anteriormente, en una demanda interna en la que destaca la expansién de la inversion,
con un particular empuje por el lado de la vivienda, y también por parte del consumo
privado el crecimiento esta resultan-do muy elevado, apoyado en el aumento del
empleo, en la mejora del poder adquisitivo salarial y de la relacion real de intercambio.
En este contexto positivo, tan distante del dominante al comienzo de la presente década,
la persistencia de una elevada tasa de desempleo (20'6 de la poblacién activa en el
segundo trimestre de 1987, segin la Encuesta de Poblacion Activa, con nueva
metodologia) y la aceleracion del déficit comercial en un contexto de equilibrio de la
balanza corriente son los dos indicadores coyunturales que revelan la existencia de
aspectos problematicos.

En el caso del comercio exterior, el comportamiento del saldo de la balanza de pagos
refleja en gran parte las consecuencias de la reduccion de barreras arancelarias frente a
la CEE, vy la cuestion radica en si dicho crecimiento es momentaneo o si va a atenuarse
en los proximos afios, aunque su conexion con el alto crecimiento de la de-manda
interna parece evidente.

Junto al problema del elevado desempleo y a la aparicion de un sensible déficit
comercial en la economia espafiola, el PIB por habitante, establecido en términos de
poder de compra, parece estar algo por debajo del 65 del promedio correspondiente a
los doce paises de la Comunidad, con todo lo que ello revela en términos de diferencias
de niveles de bienestar, asi como también persisten importantes diferencias en lo que a
niveles de desarrollo se refiere entre las diferentes Comunidades Auténomas.

La aceleracion de las importaciones de productos manufacturados, y la apreciacion de la
peseta pueden contribuir a plantear a plazo corto y medio situaciones de crisis o de
adaptacion en determinadas ramas industriales, siendo por otra parte preciso favorecer
la adaptacion tecnoldgica en amplios sectores de la industria.

Parece evidente que la persistencia de un crecimiento en la economia espafiola situado
por encima del 3 con caracter sostenido en los proximos afios puede contribuir a reducir
el alcance de alguno de los problemas hasta aqui sefialados: desempleo, desnivel de
renta y bienestar con Europa, diferencias interregionales, reestructuraciones industriales.
De ahi que las politicas economicas de los proximos afios deban favorecer el logro de
dicho crecimiento sostenido en un marco de mantenimiento de los equilibrios basicos de
la economia.

2. LA ECONOMIA ESPANOLA
EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

Como se ha indicado anteriormente, los retos generales que la economia espafiola tiene
planteados para los afios finales del presente siglo son, en primer lugar, la reduccién de
la tasa de desempleo y, en segundo lugar, la aproximacién de sus niveles de renta y
bienestar general a los predominantes en el promedio de los paises europeos de la



OCDE vy del resto de la CEE. Por otra parte, la consolidacion de la Comunidad Europea
se traducira por la finalizacion de los procesos que permitirdn que a partir de 1992 se
realice la consecucion del mercado Unico europeo, de lo que se derivara para Espafia el
que en la dltima década del siglo su economia se deba adaptar a un marco
sustancialmente mas competitivo.

De todo esto se deriva la evidencia de que en el periodo mencionado, el tercer reto de la
economia espafola seria el proceder a una modificacion decisiva de las condiciones
generales de su aparato productivo. Es evidente que son posibles politicas
redistributivas en con-textos econémicos escasamente dinamicos, pero también es cierto
que dichas politicas redistributivas, asi como la realizaciébn de los procesos de
reestructuracion, podran llevarse a cabo con bastante mayor fluidez si se produce un
crecimiento econémico sostenido, a ritmos proximos a los que se esta llegando en los
ultimos afios ochenta. Los esquemas de politica economica deberan favorecer la
consecucion de dicho crecimiento sostenido, en el que la realizacion de volimenes
importantes de inversion productiva y en infraestructuras resultara decisivo.

La incidencia mas inmediata de la consecucion de mayores ritmos de crecimiento debe
ser la generacién de un nimero suficiente de empleos como para absorber los evidentes
contingentes de poblaciéon activa que en los afios noventa llegaran al mercado de
trabajo. La evolucién demogréfica acaecida en la primera mitad de los ochenta pone de
manifiesto la existencia de una desaceleracion sensible del crecimiento de la poblacion.
Sin embargo, dicha desaceleracion, al estar acompafiada de crecimientos sensibles en la
tasa de actividad de la poblacion, particularmente la femenina, podra todavia originar
crecimientos destacados en la poblacion activa. Entre 1987 y el afio 2000 dicha
poblacién activa total puede crecer en Espafia en méas de 2'1 millones de personas. Si se
pretende conseguir reducciones sus tanciales en la tasa de desempleo, el nimero total de
puestos de trabajo deberd aumentar a ritmos medios no inferiores al F5 a Jo largo de la
década de los noventa, aunque el comportamiento de la productividad puede resultar
determinante a efectos de la consecucién de aumentos en el empleo a partir de
determinados ritmos de crecimiento econdémico. El logro de una sensible reduccion de
la tasa de desempleo en torno al afio 2000 obliga a mantener un crecimiento sostenido
del PIB en los afios noventa situado en torno al 3'5% anual a precios constantes. La
generacion de empleos dependera asi-mismo de las politicas especificas de empleo que
se adopten y de la consecucion de un equilibrio adecuado entre la evolucién de los sec-
tores industriales y de servicios, ya que el mantenimiento de una in-dustria competitiva
resulta basico a efectos de generacion de empleos en el sector de los servicios.

Se trata, por tanto, de establecer los componentes de una politica econdémica
encaminada a favorecer un crecimiento economico de la intensidad antes citada en un
contexto de mantenimiento de los equi-librios basicos. El caracter fundamentalmente
mixto de la economia espafiola, donde la influencia estatal se ejerce por multiples vias
en el proceso de asignacion de recursos, hace conveniente una politica econdmica
favorecedora de dicha evolucion, lo que no exige nece-sariamente acrecentar el peso del
sector publico en la produccion directa de bienes y servicios. El papel del Estado debe
ser beligerante a efectos de consecucion del objetivo citado de un mayor crecimiento:
una economia de mercado funciona sustancialmente mejor en presen-cia de un gobierno
fuerte que establece unas determinadas reglas de juego, que favorece la realizacion de
los ajustes de oferta necesarios, que s6lo produce directamente bajo un principio de
selectividad y que programa el futuro, contribuyendo a despejar incertidumbres,



superando asi el estricto marco de la conduccion coyuntural de la economia. El
establecimiento de determinadas opciones para los proximos afios debe estar presente en
el desenvolvimiento de la politica econémica. La existencia de una interdependencia
creciente entre las modernas economias occidentales no significa que se eliminen los
margenes de actuacion de dicha politica econdmica, que necesariamente habra de
arrancar de situaciones lejanas de aquéllas en las que bastaba con mantener los niveles
de demanda necesarios, pero que debera de reservarse sustanciales parcelas de
autonomia en el contexto de creacién de un mercado Unico en el conjunto de la
Comunidad Europea.

A efectos de consecucion de un crecimiento sostenido intensivo a lo que a generacion
de empleo se refiere el esquema basico puede ser el siguiente:

Objetivos:

- Crecimiento econdémico sostenido, acentuar la generacion de em-pleos por unidad
de producto, en un contexto de mantenimiento de los equilibrios bésicos de la
economia.

Objetivos intermedios:

- Consecucion de un nivel adecuado de demanda, de forma que se pueda conseguir un
incremento duradero y sostenido, apoyando el aumento de la inversion productiva
de las empresas y de la inversion publica en infraestructuras béasicas.

- Mejorar las condiciones generales de la oferta, favoreciendo una mayor flexibilidad
en los mercados de bienes y servicios, manteniendo el sentido de la evolucion ya
acaecida en el mercado de trabajo y favoreciendo un comportamiento mas dinamico
de los mercados de capitales, particularmente en lo que se refiere al sis-tema
financiero.

- Mantenimiento de la estabilidad de precios, eliminando los diferenciales de Espafia
respecto de los principales paises competidores, aspecto éste donde presentan una
importancia relevante diferentes politicas economicas, particularmente las de rentas,
tipo de cambio y también la politica monetaria, dentro del contexto antiinflacionista
general. EI comportamiento de los salarios debe situarse entre los dos extremos
negativos correspondientes a la pérdida de poder adquisitivo y a los aumentos reales
superiores a los de productividad del trabajo.

- El mantenimiento de un aparato industrial sobre el que puede apoyarse una buena
parte del sector servicios generador de empleos obliga a efectuar esfuerzos
relevantes encaminados a generar niveles adecuados de competitividad, tanto en lo
relativo a los procesos productivos como en lo correspondiente al tipo de productos
operados. La mejora de la competitividad industrial pasa por la potenciacion de la
investigacion en las actividades susceptibles de enfrentarse a una mayor demanda en
los préximos afios.

Dentro de lo que se entiende por politica de oferta, deben tam-bién de incluirse las
acciones encaminadas a conseguir una agricultura que debe acentuar el desarrollo de las
exportaciones de los productos de mayor absorcion fuera de Espafia y que debe
reasegurar la estruc-tura final de producciones a la vista de las caracteristicas de
produccién existentes en el contexto de la CEE. Por otra parte, cada vez parece mas
evidente que la incidencia sobre el desarrollo de la mejora de las comunicaciones y de la



estructura de transporte en general desempefia un papel relevante a efectos de obtener-
reducciones sus-tanciales de los costes de produccion. Las politicas de ordenacion del
territorio, que corresponden a las Comunidades Auténomas y a los ayuntamientos
deberan efectuarse en el marco de una estrategia coherente con la consecucion de la
estructura productiva final deseada, estructura productiva que, por una parte, debera de
aprovechar las ventajas comparativas existentes y que, por otro lado, debera favorecer
una estructura mas diversificada de la economia espafiola, evitando excesivas
dependencias respecto de sectores productivos concretos.

En todo caso, el crecimiento sostenido pasa por el logro de aumentos destacados de la
inversion productiva, dentro de la cual destaca el importante esfuerzo que debe
canalizarse hacia la inversion industrial. La realizacion de volumenes importantes de
inversion productiva exige la consecucion de un clima adecuado de crecimiento de la
demanda, por una parte, y por otro lado obliga a practicar politicas monetarias en linea
con dicho crecimiento econémico global, asi como también a mantener una tonica
general de moderacion salarial. Sobre este particular la consecucién de un sistema
financiero mas eficiente, que aporte recursos a la empresa y a las regiones con menor
capacidad de ahorro en condiciones de tipos de interés reales meno-res que los vigentes
en la década de los ochenta parece sustancial. El paso a una situacion en la que los tipos
de interés resulten inferiores a los ahora dominantes puede contribuir destacadamente a
que se reduzca el atractivo que para las empresas tiene la inversién financiera,
favorecedora méas de la especulacion que del aumento de la capacidad productiva,
fendmeno este que en los afios ochenta se ha generalizado bastante en todo el mundo
occidental.

La consecucion de un clima de demanda adecuado para la gene-racion de un nivel
importante de inversion se hace més posible si ello tiene lugar en un marco de mayor
coordinacion de las politicas econdmicas en la CEE, manteniendo las politicas
nacionales grados importantes de autonomia, como antes se indicd. El logro del
mercado interno a nivel de la CEE puede favorecer también un mayor crecimiento al
favorecer tanto la especializacion como un mejor aprovechamiento de las economias de
escala. La integracion o no de Espafia en el Sistema Monetario Europeo debera
sopesarse a la vista de los problemas de reduccién de margenes de maniobra que dicha
entrada puede producir, sobre todo a la vista del elevado peso que en dicho sistema tiene
el marco aleman respecto del cual el mantenimiento de las paridades puede forzar a
politicas deflacionistas no adecuadas en el caso de un pais como Esparia, precisado de
conseguir ritmos de crecimiento mas intensos, a la vista de sus sensibles diferenciales
de nivel de desempleo respecto de los paises europeos con monedas mas estables.

El logro del objetivo de un crecimiento intensivo en empleo en una estrategia general de
garantia de niveles coherentes de demanda, de adecuacion de la oferta en un marco de
economia mas abierta y de consecucion de los equilibrios basicos debe de inundar las
respec-tivas politicas econémicas.

Politica de mercado de trabajo.— Deberan mantenerse las condiciones alcanzadas de
mayor flexibilidad del mercado de trabajo, favo-reciendo también que en los convenios
colectivos persista el principio de indiciaciones con los objetivos de inflacion previstos,
permitiendo mayores plazos que el anual en lo que a fijacion de los salarios se refiere y
adaptando de forma creciente los aumentos salariales a los resultados de la empresa.



Politica de mercado de bienes y servicios. — Se debe mantener un clima favorable a
la actividad empresarial, favoreciendo la creacion de nuevas empresas y apoyando por
via de servicios dicho proceso de realizacion de nuevas iniciativas.

Politica monetaria. — Debe atender a la reduccion de los tipos de intereses reales y
también debe de atender a la evolucion del tipo de cambio, encontrando un equilibrio
entre los objetivos de crecimiento y estabilidad de precios.

Politica fiscal. — La politica de ingresos publicos, ademas de ata-car al fraude fiscal,
estara conectada con los objetivos econdmicos generales y debe también propugnar un
crecimiento sensiblemente mayor de la inversion publica. Deben de abrirse mayores
margenes de maniobra, ahora relativamente reducidos por el peso de las cargas
financieras en el gasto publico.

Concertacién. — El dialogo con los agentes sociales se debe extender y profundizar,
superando los temas habituales relativos a au-mentos salariales e introduciendo cada vez
mas aspectos relativos a politica de empleo.

Politica de rentas. — Debera propugnarse el mantenimiento de la moderacion salarial,
impidiendo la aceleracion de los costes salariales unitarios, y favoreciendo la
reinversién de una parte de los excedentes empresariales a través de la generacién de los
oportunos fondos de inversion. En la creacion de nuevos empleos debera atenderse
sobre todc a los jovenes y a los parados de larga duracién. EI mantenimiento de altos
niveles de inversion financiera no favorece la moderacion salarial precisa, puesto que el
sacrificio salarial no va acompafiado después de una reinversion del excedente,
problema éste muy generalizado en la década de los ochenta en todos los paises OCDE.

Como puede apreciarse, el sistema economico ahora dominante es suficientemente
complejo como para que la politica a seguir des-canse en recetas unitarias simples. La
consecucion de los objetivos citados, el desarrollo de estrategias proclives al
crecimiento, obligan a afectar a las diferentes politicas econdmicas de sentidos
coherentes con los objetivos citados. El desarrollo de programas plurianuales,
particularmente para las principales partidas presupuestarias, puede contribuir a despejar
incertidumbres, a dotar de mayor racionalidad a las inversiones, a priorizar mas el
destino de las actuaciones de promocion, en un marco de dialogo que debe ser fluido no
solo con los agentes sociales, sino también con las Comunidades Autdnomas, que tienen
un peso destacado en el proceso de asignacién de recursos en el conjunto de la
economia espafiola y que aparecen como potencialmente eficientes en las acciones
publicas de apoyo a la promocién econémica privada.

La politica socialista debe de adaptarse a condiciones generales muy diferentes de las
predominantes en momentos en los que se di-sefiaron las actuaciones mas tradicionales
en la practica econdmica socialista. Es evidente que la izquierda democratica viene
atravesando un largo periodo de crisis en el que no ha desarrollado lineas de actuacion,
particularmente econémica, que estdn suficientemente adaptadas al contexto de
economia abierta que va a dominar los ultimos afios del siglo XX. La eliminacion del
mercado parece evidente que ya no puede ser la meta del socialismo democratico. Pero
tampoco hay razon para suponer que los procesos de mercado aplicados en solitario
Ilevaran a la economia nacional por una senda de crecimiento social y econémicamente
aceptable. Es preciso desarrollar un conjunto de instituciones que combinen los



procesos de mercado con el logro de objetivos redistributivos en el marco de una
estrategia colectiva. El socialismo democratico implica tanto el mantenimiento como la
transformacion de la divisién entre estado y sociedad. No cabe una estricta separacién
de ambos ni tampoco proceder a aumentar el estado hasta poder absorber a la sociedad.
La accidn del estado tiene limites. No es preciso necesariamente mas estado, sino sobre
todo mejor estado (*).

(*) PETER NOLAN y SUZANNE: PAINE : «Rethinking Socialists economies ». Polity Press.
Cambridge, 1986.



