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Estado Actual de las Negociaciones sobre la
Union Economica y Monetaria Europea

D. Horst Reichenbach
Director de Analisis Econémicos sobre la Integracion Europea
Comisidn de las Comunidades Europeas

Sefioras y sefores,

Me es grato dirigirme a ustedes acerca del Estado Actual de las Negociaciones para
la Unién Econdmica y Monetaria Europea. Desearia agradecer a los organizadores su
amable invitacion y, en particular, a D. Antonio Birlanga, Conseller de Economia y
Hacienda, y al Sr. Oltra Climent, Director de la Real Sociedad Econdmica de Amigos
del Pais de Valencia. Es la primera ocasion en que hablo de este tema en Espafia, lo cual
constituye una gran satisfaccion para mi, pues creo firmemente que el ingreso de Espafia
en la Comunidad Europea ha contribuido a dar a ésta un nuevo dinamismao.

He estructurado mi intervencion con arreglo al siguiente orden: en primer lugar,
quisiera hacer un breve repaso histérico de los esfuerzos de la Comunidad por lograr
una union econdmica y monetaria. En segundo lugar, sefialaré los contenidos
principales de las negociaciones y trataré de indicar el grado de acuerdo alcanzado y los
principales problemas pendientes. En tercer lugar, realizaré una sinopsis del estudio de
la Comision titulado «Un solo mercado, una sola moneda», en el cual he colaborado, y
que trata de evaluar los beneficios y costes potenciales que se derivarian de una union
econdémica y monetaria. En cuarto lugar, me referiré a la interrelacion entre las
negociaciones acerca de la unién econémica y monetaria y, paralelamente, las de la
unién politica. Finalmente, expresaré mi punto de vista personal con respecto a las
negociaciones en torno al futuro de la union econémica y monetaria.

VISION HISTORICA

Comenzare con un breve repaso histérico. EIl primer acuerdo politico que establecio
un plan para crear una union econdmica y monetaria se remonta a 1969. El informe
Werner de 1970 proponia un plan para la consecucion de la union econdémica y
monetaria. Estimulada por dicho plan, la cooperacion monetaria de la Comunidad se
intensifico, a principios de los afios 70, con la creacién de la «serpiente» monetaria y del
Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria. No obstante, los trastornos registrados en el
marco econdémico y monetario internacional a mediados de los afios 70 impidieron todo
progreso hasta 1979, en que se crearon el Sistema Monetario Europeo (SME) y la
«Unidad de Cuenta Europea» (ECU). Desde esa fecha, el SME ha sido el motor de la
cooperacion monetaria en Europa. Ha servido para crear una zona de progresiva
estabilidad monetaria y ha permitido alcanzar un grado importante de coordinacién
voluntaria de las distintas politicas.

Tras el éxito y el nuevo estimulo derivados del programa para el mercado interior, el
Consejo Europeo, reunido en Hannover en junio de 1988, confmno el objetivo de la
unién econdmica y monetaria y decidié encomendar a una comision, presidida por
Jacques Delors, la tarea de estudiar y proponer etapas concretas para lograr dicha union.
Los resultados del trabajo de esta comision estan recogidos en el informe Delors, que
establecia un programa de accion para la consecucion progresiva de la unién econémica
y monetaria en tres fases.



El informe Delors fue debatido en el Consejo Europeo celebrado en Madrid en junio
de 1989. Se acordd que la primera fase de la unién econémica y monetaria comenzase a
partir del 1 de julio de 1990. Dicho objetivo se ha cumplido; todos los Estados
Miembros, excepto Grecia y Portugal, pertenecen ya al mecanismo de cambio del SME,
los mercados de capital se han liberalizado en gran medida y se ha reforzado la
coordinacion de la politica econdmica y monetaria entre los estados miembros.

Para la aplicacion de las fases 2 y 3, se hacen necesarios cambios en el Tratado de la
C.E., los cuales habran de ser ratificados por los parlamentos nacionales de los estados
miembros. La conferencia intergubernamental que ha de preparar dichos cambios en el
Tratado, para lograr la union econdémica y monetaria, comenzo en diciembre de 1990.

La Comision ha presentado su dictamen acerca de la unién econémica y monetaria
en un comunicado del dia 21 de agosto de 1990. Basandose en este documento y en
profundos debates entre los Estados Miembros, el Consejo Europeo, reunido en Roma
los dias 27 y 28 de octubre de 1990, ha sefialado las siguientes lineas maestras de
actuacion:

» La segunda fase comenzara el 1 de enero de 1994, tras cumplirse una serie de
condiciones, referidas en concreto a la independencia de los bancos centrales
nacionales, a los deficits presupuestarios y a la estabilidad de precios.

= Al comienzo de la segunda fase se creara una nueva institucion comunitaria que
servira para fortalecer la coordinacion de las politicas monetarias, para desarrollar los
instrumentos y procedimientos necesarios en la gestion futura de una politica monetaria
Unica y para supervisar el desarrollo del Ecu.

» Al finalizar la Gltima fase de la union econdémica y monetaria, la Comunidad
tendra una moneda Unica (un Ecu fuerte y estable), expresion de su identidad y unidad.

Unicamente el Reino Unido se mostro contrario a aceptar este programa, acordado
por los otros once estados miembros.

Los debates y negociaciones de la Conferencia llevados a cabo durante la presidencia
de Luxemburgo se han basado principalmente en dos documentos:

= el anteproyecto de Tratado presentado por la Comision (SEC (90) 2500, de la de
diciembre de 1990), y

* un anteproyecto de Reglamento del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
redactado por la Comision de Gobernadores de Bancos Centrales, bajo la presidencia
del Sr. PoW, Presidente del Bundesbank.

Asi mismo, diversas delegaciones han presentado sus propuestas.

Durante los seis meses de la presidencia luxemburguesa, se pudo realizar una
primera lectura de dichos documentos, de forma que se puede considerar que ya existe
una especie de borrador aceptado, que recoge la opinién mayoritaria de los estados
miembros acerca de los cambios en el Tratado y del Reglamento del Sistema Europeo
de Bancos Centrales. En visperas de la reunion del Consejo Europeo, a celebrar en
Luxemburgo los dias 28 y 29 de junio, se han alcanzado progresos considerables,
aunque no se preve que se llegue a un acuerdo final en esta reunion del Consejo. Para
ello, y bajo la presidencia hol?mdesa, seran necesarios mayores preparativos técnicos y
negociaciones politicas.

PRINCIPALES TEMAS DE NEGOCIACION

Resulta atil diferenciar tres aspectos basicos de la unién econdémica y monetaria: el
disefo final de la unién monetaria, el disefio fmal de la unién econémica y la transicion,
que incluye el paso de la fase 1 a la fase 2, los contenidos de la fase 2 y el paso de la
fase 2 a la fase final.

Acerca del disefio final de la union monetaria, incluyendo el Reglamento del Sistema
Europeo de Bancos Centrales, hay un amplio consenso entre once de los estados
miembros. El Sistema Europeo de Bancos Centrales asumiria la responsabilidad total de
la politica monetaria interior. El Ecu seria la Unica moneda de la union monetaria. El
objetivo principal del SEBC seria el de asegurar la estabilidad de los precios y, en
consecuencia, respaldaria los objetivos generales de la politica economica de la
Comunidad. ElI SEBC actuaria con independencia de las instrucciones emanadas de
Gobiernos Nacionales o de las Autoridades Comunitarias.



En cuanto a las politicas monetarias exteriores, todavia existen algunas diferencias de
opinion, aunque éstas pueden superarse con relativa facilidad. EI Consejo seria
responsable de las principales decisiones en materia de politica monetaria exterior, es
decir, sobre si se ha de establecer un mecanismo de cambio fijo o flotante; mientras que
el SEBC seria responsable de la gestion diaria de la politica monetaria exterior. En el
dificil terreno de establecer unas pautas para la politica de tipos de cambio, se podria
adoptar un compromiso: asignar dicha competencia, tras haber consultado al SEBC, al
Consejo de Ministros, con el propdsito de obtener un consenso que haga posible el
objetivo de la estabilidad en los precios.

De manera analoga, por lo que respecta al Reglamento del SEBC, hay un amplio
acuerdo sobre casi todos los temas, con excepcion de algunas disposiciones financieras.
El acuerdo incluye temas como la estructura del SEBC, sus objetivos, su independencia,
su responsabilidad democratica y la composicion de su junta directiva. En cuanto a las
disposiciones financieras, todavia subsisten cuestiones sin resolver, referentes a la
subscripcion de capital y a la distribucion de los ingresos.

Con respecto al disefio final de la union econémica, hay un amplio acuerdo sobre los
objetivos y principios que han de regir la politica econémica, sobre la liberalizacion de
capitales y sobre el seguimiento multilateral. También hay acuerdo en que las politicas
fiscales nacionales han de guardar un equilibrio entre autonomia, disciplina y
coordinacion. Existira autonomia completa en lo que afecte a la estructura del gasto
nacional y a ciertos tipos de ingresos; la autonomia sera parcial en lo que afecte al nivel
del gasto publico y a los impuestos indirectos. La limitacion del nivel de gasto publico
se estructurara a través de normas de disciplina del déficit y de control de las ayudas por
parte del estado; en cuanto a la limitacion de la imposicion indirecta, se debera a una
armonizacion en el marco del mercado interior o a las fuerzas del mercado. Existe
consenso sobre tres normas generales de disciplina comdn: no debe existir financiacion
monetaria de déficits pablicos, no debe existir ahorro de impuestos sobre los dividendos
y se han de evitar déficits excesivos. También hay coincidencia en que el seguimiento
multilateral ha de incluir la politica fiscal, con el objetivo concreto de alcanzar una
posicién comun acerca de la balanza de pagos global de la Comunidad, y de evitar, en el
caso de otros estados miembros, desbordamientos negativos en sus politicas
presupuestarias nacionales.

Si bien hay unanimidad acerca de evitar déficits excesivos, aun no se ha alcanzado
un consenso sobre cémo lograrlo. Sin embargo, se han realizado progresos y es posible
que se alcancen acuerdos referentes a los criterios para determinar si un déficit es 0 no
excesivo, asi como a las posibles sanciones en el supuesto de que algin Estado
Miembro no adopte las recomendaciones comunitarias.

Existen todavia grandes diferencias de opinion acerca de la relacion entre la cohesion
econdémica y social y la union econdmica y monetaria. Los estados menos prosperos
(Espafa, Portugal, Grecia e Irlanda) sefialan los peligros que la unién economica y
monetaria podria representar para sus economias, la carga que supondrian los ajustes
que necesariamente se han de llevar a cabo y el coste econdmico en caso de perder el
tipo de cambio como instrumento de ajuste. Como consecuencia de ello, los paises
mencionados abogan por cambios profundos en el Tratado que sienten las bases para la
instauracion de un nuevo instrumento de cohesion. A este respecto, el informe espariol
es el mas ambicioso. Otros estados miembros destacan el hecho de que la unién
econdémica y monetaria acarreard importantes beneficios econdémicos, en especial para
los menos prosperos; destacan, asi mismo, el considerable nivel de redistribucion
alcanzado actualmente a traves de los fondos estructurales, cuya efectividad habra de
ser valorada antes de estudiar nuevas medidas.

Otro aspecto conflictivo entre los estados miembros lo constituye la propuesta de la
Comision para el establecimiento de un mecanismo especifico de asistencia financiera,
que habria de intervenir en caso de que algin Estado Miembro tuviera dificultades o
estuviera seriamente amenazado. La Comision ha propuesto este mecanismo en lugar de
la actual asistencia mutua en caso de problemas relacionados con la balanza de pagos.
Se pretende que supla, al menos parcialmente, la pérdida del tipo de cambio como
instrumento de ajuste en caso de producirse desastres econdmicos o0 de necesitar
beneficios de convergencia especificos.



En cuanto al periodo de transicion, las negociaciones no han alcanzado el mismo
grado de madurez que en el caso del disefio [mal de la union econdémica y monetaria.
No obstante, por lo que respecta a los contenidos de la fase 2, en las conversaciones se
ha logrado avanzar en algunos campos, en particular los referentes a los principios de
desarrollo monetario e institucional, el mantenimiento de la responsabilidad monetaria
nacional y la convergencia econdémica. Existe un acuerdo generalizado sobre las tareas
que ha de llevar a cabo la nueva institucion monetaria y sobre el objetivo de reforzar el
Ecu. No existe, por otro lado, acuerdo sobre el nombre y estructura de la nueva
institucién monetaria en la fase 2 ni sobre qué medios utilizar para reforzar el Ecu.

En cuanto a las condiciones de la transicion de la fase 1 a la 2, los importantes
desacuerdos iniciales, sobre si las conclusiones del Consejo Europeo de Roma
implicaban una transicion condicional o incondicional ell de enero de 1994, llevan
camino de superarse al haberse logrado un acuerdo politico: los programas de
convergencia habran de ser elaborados por los Estados Miembros que estén en
desacuerdo y debatidos y aprobados por toda la Comunidad. Este proceso ha de lograr
que un numero importante de paises se comprometa a solucionar el problema, de
manera que la fase 2 pueda comenzar el 1 de enero de 1994 para todos los estados
miembros.

Politicamente, el tema fundamental, y mas delicado, es la transicion de la fase 2 a la
3. Aqui reside, en esencia, el desacuerdo de Gran Bretafia asi como la inquietud de
varios estados miembros por evitar una Europa de dos velocidades. Teniendo en cuenta
los acontecimientos mas recientes, se puede proponer una formula que mantenga el
impulso comun y que, al mismo tiempo, posea flexibilidad y permita una participacion
diferenciada de algunos Estados Miembros. Esta formula ya estaba prevista en el
parrafo 44 del informe Delors: «Hay una sola Comunidad, pero no todos sus miembros
han participado plenamente en todos los aspectos desde su creacion. Ha de mantenerse
un consenso acerca de los objetivos finales de la Comunidad, asi como la participacion
en las mismas instituciones, aunque también se ha de permitir una cierta flexibilidad en
lo que respecta a los plazos y condiciones para que determinados Estados Miembros
vayan adaptandose».

BENEFICIOS y COSTES DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La Union Econdmica y Monetaria ha de proporcionar importantes beneficios netos a
la Comunidad en su conjunto. Este es el mensaje esencial del informe «Un solo
mercado, una sola moneda», publicado por la Comisién en octubre de 1990. Fue
elaborado con el asesoramiento y apoyo de expertos econémicos no pertenecientes a la
Comision y constituye un excelente esfuerzo en el que mas de media docena de
economistas invirtieron casi un afio de trabajo. Dado que dicho informe tiene 350
paginas, me limitaré a poner de relieve algunas de las principales conclusiones.

Conclusion n.° 1. Ganancias directas por una mayor eficacia y perspectivas
de mayor crecimiento

El establecimiento de una union econdmica y monetaria dara lugar a importantes
ganancias directas debido a una mayor eficacia, ya que la moneda Unica y la union
econdémica completan y acrecientan los beneficios del mercado unico. Al fomentarse la
inversion, se produciran ganancias dindmicas, las cuéles llevaran a la comunidad a un
mayor ritmo de crecimiento sostenido. Las ganancias procedentes de una mayor eficacia
se refieren a la eliminacion de gastos en las operaciones y a la eliminacion de la
incertidumbre en los tipos de cambio. El ahorro procedente de la eliminacion de los
gastos en las operaciones oscilara entre 13 y 19 billones de ecus anuales en el conjunto
de la Comunidad. Esto representa un 0°4% del P.I1.B. de la Comunidad, que es
ligeramente superior a la prevision de Cecchini sobre los costes referentes a los tramites
aduaneros. Dicho ahorro varia sustancialmente para cada pais. Los paises as extensos
pueden ahorrar en torno al 0'2% de su P.1.B., mientras que en el caso economias
pequefias y abiertas puede situarse en tomo al 1 % de su P.I.B. Asi mismo, ello



supondra un mayor ahorro para las pequefias y medianas empresas que para las grandes
multinacionales.

La unién econdmica y monetaria supondria también la total eliminacion de la
variabilidad nominal de los tipos de cambio en toda la Comunidad. En los ultimos afios,
esta variabilidad ha alcanzado un promedio del 0'7% al mes para las monedas que
forman parte del mecanismo de cambio europeo y del 0'9% para las monedas que no
forman parte de él. Esta situacion, segun los informes financieros, influird muy
favorablemente en el clima econémico de la C.E. A partir de 1992, el ablecimiento de
una union economica y monetaria tendra un efecto positivo con el fortalecimiento de de
aquellas politicas comunitarias en campos como la energia, el transporte, la
investigacion y el desarrollo, el medio ambiente y la infraestructura europea, en que la
accion comunitaria tenga un caracter subsidiario. Asi mismo, una politica més activa de
competitividad reportaria ganancias considerables. Con el tiempo, estas ganancias
directas daran paso a otras ganancias dinamicas, suplementarias, al tiempo que crecen
las inversiones para sacar partido al incremento en la productividad y a la disminucion
de la incertidumbre.

Conclusién n.° 2. Beneficios de una baja inflacion

La estabilidad en los precios proporcionard grandes beneficios economicos y
constituye, por tanto, uno de los objetivos globales de la Comunidad. La experiencia
macroecondémica de la postguerra en el mundo industrializado nos ensefia que,
normalmente, los paises con una alta inflacion tienen una tasa de desempleo mas
elevada. Habitualmente, una inflacion alta provoca una gran variabilidad en la inflacion,
lo cual se traduce en pérdidas de bienestar. Se puede ignorar el coste de la reduccién de
la inflacion, siempre y cuando haya un compromiso serio para alcanzar una estabilidad
en los precios. La perspectiva de una union econdémica y monetaria a excelente
oportunidad para alcanzar dicho compromiso. Las experiencias de Francia, Dinamarca e
Irlanda, a través del SME, son buenos ejemplos de ello.

Conclusion n.° 3. Ganancias y pérdidas para las Haciendas Nacionales

Las Haciendas nacionales veran disminuir sus ingresos procedentes del gravamen
sobre la inflacion y, por contra, obtendran ganancias procedentes de los intereses mas
bajos a abonar en concepto de deuda publica. Las pérdidas debidas al gravamen sobre la
inflacion podrian ascender al 1% del P.1.B. en los casos de Grecia y Portugal, y al 0'5%
en los casos de Espafia e Italia ( en el supuesto de que existan las mismas tasas de
inflacion que en la actualidad y una armonizacion de los requisitos de reserva debidos al
mercado interno). Si el gravamen sobre la inflacion pudiera ser sustituido por otro tipo
de impuestos, la consiguiente pérdida de bienestar seria pequefia. La disminucion de los
ingresos en concepto de gravamen sobre la inflacion podria compensarse con las
ganancias procedentes de los intereses mas bajos que habrian de abonar los Gobiernos,
debido a la desaparicion de las previsiones de inflacion y de las primas de riesgo sobre
el cambio que todo interés a largo plazo ha de satisfacer. Dichas ganancias podrian
oscilar entre el 2 y el 5% del P.1.B., pero tendrian un caracter transitorio.

Conclusién n.° 4. Mayor peso internacional

La importancia de la Comunidad en la economia mundial se vera reforzada si el Ecu
asume el papel de moneda internacional, lo cual asignaria a la Comunidad un mayor
peso en la coordinacién de la politica macroeconomica mundial. Se podria asi, quiza,
alcanzar un sistema monetario internacional multipolar mas equilibrado.

Si se adopta el Ecu como moneda Unica europea, ello le reportaria la ventaja de ser
una moneda de caracter internacional. Se podrian asi reducir los costes de las
operaciones con terceros paises, incrementar la facturacién en Ecus, conseguir un
ahorro en reservas de divisas de unos 160 billones de Ecus (lo cual permitiria que este
capital financiero se reinvirtiera de manera mas favorable) y atraer los ingresos externos
procedentes del impuesto sobre la inflacion.



La politica monetaria Unica que ha de aplicar el Banco Central Europeo acrecentara
el peso de la Comunidad en la coordinacion de la politica econdmica mundial, y en
concreto en las reuniones del Grupo de los 7. La creciente importancia de la Comunidad
en la economia mundial y el hecho de que se reduce el nUmero de factores economicos
facilita, hace maés fructifera y refuerza la coordinacion de la politica econémica mundial,
en especial en el campo monetario. La Comunidad podria utilizar su peso internacional
para erigirse en edificio decisivo en la construccion de un régimen multipolar mas
estable, caracterizado por la estabilidad monetaria y de los tipos de cambio.

Conclusion n.° 5. La eliminaciéon del mecanismo de cambio como instrumento de la
politica nacional tendré un coste limitado

La eliminacion del tipo de cambio constituye, sin duda, la mayor pérdida de la union
econémica y monetaria, aunque no debe exagerarse su importancia, pues dicho
mecanismo de cambio tiene también sus factores negativos y, en parte, ya ha sido
abandonado en la fase |. En las siguientes fases sera menos necesario y puede
compensarse si se mejoran los mecanismos de mercado y la financiacion privada y
publica.

Por diversas razones, el establecimiento de un tipo de cambio intracomunitario
supone una pérdida limitada. Todavia subsistira la convertibilidad del Ecu, y muchos
paises ya han abandonado el tipo de cambio en el seno del S.M.E. y, por tanto, han
asumido sus costes. Ademas, las modificaciones introducidas en el tipo de cambio
nominal pueden retrasar el ajuste ante desastres econdmicos y disparar la inflacion; no
afectaran, por contra, a los tipos reales de cambio, por ejemplo la competitividad, de
manera duradera. Aunque si pudieran afectarles una depreciacion prolongada de los
tipos reales de cambio, no parece ir unida a un crecimiento superior al normal.

El factor Basico que determina la competitividad es la disciplina en los salarios, que
se convierte, por tanto, en el principal instrumento de ajuste en caso de producirse
problemas concretos en algun pais. La eliminacion del mecanismo de cambio mejorara
la flexibilidad salarial, ya que los agentes econdmicos saben que las mejoras temporales
en la competitividad conseguidas gracias a devaluaciones no son ya posibles, aunque
esto debiera reforzarse con una adecuada politica de mercado laboral.

Ademas de estas cinco conclusiones, el informe «Un solo mercado, una sola
moneda» ha proporcionado a la Comisién la justificacion tedrica de sus
posicionamientos en preguntas tan cruciales como: «;por qué una sola moneda?», «;por
qué un banco central independiente?», «;por qué una transicion rapida?», «;son
necesarias las transferencias regionales?»

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA'Y LA UNION POLITICA

Ademas de sus ventajas econdmicas, la mayoria de Estados Miembros consideran la
unién econdémica y monetaria como un paso hacia la unién politica. En consecuencia, de
manera paralela se estd celebrando una conferencia sobre la unién politica, que en
concreto se ocupa de la ampliacion de las competencias comunitarias, de la ciudadania,
de las politicas externa y de defensa y de la legitimacion democratica de la Comunidad.
Aun cuando se alcanzasen los resultados més favorables que cabe esperar, la
Comunidad estaria aun lejos de una auténtica union politica con un sistema politico
unificado y un sistema de defensa comun, dos de las caracteristicas esenciales de los
actuales estados. No obstante, dicha conferencia constituira otro paso importante hacia
una mayor integracion economica y politica.

No voy a hablarles de la conferencia para la union politica; me limitaré a hacer
algunas consideraciones acerca de los temas discutidos en dicha conferencia que
guardan una relacion directa con la union econdémica y monetaria.

En primer lugar, destaca el tema de la eficacia de la unién econémica. Para explotar
totalmente el potencial del mercado interno, la Comunidad ha de multiplicar los
esfuerzos para mejorar los recursos, la distribucion de los mismos y la competitividad;
asi mismo, ha de fomentar la innovacion a través de la investigacion, la tecnologia y la
iniciativa empresarial. Con este fin, se ha de incrementar la presencia de la Comunidad



en campos de gran alcance comunitario. En concreto, podemos citar la politica de
competencia, la politica comercial, el desarrollo tecnologico. y de la investigacion, la
infraestructura europea, los mercados de trabajo, el medio ambiente y algunos aspectos
fiscales. En varios de estos campos, las competencias comunitarias actuales son
insuficientes y, en ocasiones, existen unas normas muy estrictas para la toma de
decisiones. Por esta razon, la Comision ha propuesto, en la conferencia para la union
politica, un paquete de medidas referentes a los campos mencionados, solicitando o bien
mayores competencias o bien la modificacion de las normas para la toma de decisiones.

La ampliacion de las competencias comunitarias requiere una mayor legitimacion
democratica. Por ello es esencial que se refuerce el papel del Parlamento Europeo; si no
fuese asi, el proceso de integracion podria fracasar por falta de apoyo publico o por
miedo a una burocracia cada vez mas numerosa. En cuanto al apoyo publico a una
mayor integracion, el elemento béasico, de consecuencias trascendentales, es la nocion y
contenidos de la ciudadania europea.

Cuando mencioné la unién econdémica, me referi ya a la cohesion econdmica y
social. Este es un tema fundamental para la conferencia, para la unién politica y en el se
habran de realizar avances importantes.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Podemos considerar la unién econdomica y monetaria como parte de un proceso
global de integracion que posee las siguientes caracteristicas:

- El éxito conduce al éxito.

- Se aprende al tiempo que se construye.

- Consolidacion mediante cambios en el Tratado.

- Es un proceso voluntario; a nadie se le obliga.

- El Tratado no es una ley muerta, sino que tiene gran vigor.

Estas son las caracteristicas que presenta el proceso hacia una union economica y
monetaria y tengo confianza, por tanto, en que producira frutos concretos.

Todo el proceso se basa, claramente, en el primer principio (el éxito conduce al
éxito), pues su impulso renovado procede del programa para el mercado interno de 1992
y del S.M.E. como mecanismo estable de cambio, lo cual hubiese sido impensable hace
15 afos.

Al respetar el principio de que se aprende al tiempo que se construye, el camino para
conseguir la union econdmica y monetaria es totalmente distinto del anterior, tal como
quedaba expuesto en el infonne Wemer. El actual es un proceso continuado cuya
primera fase ya ha comenzado y cuyo exito es una condicion «sine qua non» para las
fases siguientes. De hecho, hoy en dia se considera que la convergencia es un objetivo
de vital importancia al que se han de someter las prioridades de cada estado. En cuanto
a la segunda fase, se preve un mayor fortalecimiento del Ecu, preparando asi el terreno
para que se convierta en la moneda Unica. También en la segunda fase se incrementara
la coordinacion de la politica monetaria, de forma que el futuro traspaso de
competencias exclusivas al SEBC no provoque desajuste alguno.

La tercera caracteristica, la que hace referencia a la consolidacion mediante cambios
en el Tratado, estd ganando terreno en la conferencia intergubemamental. Sera tan sélo
el resultado global del proceso el que nos llevara, o no, a su consolidacion defmitiva.

El principio de que a nadie se le obliga en este proceso queda asegurado de la
siguiente manera: los doce estados miembros han de ratificar los cambios en el Tratado.
Mientras se mantenga un esfuerzo comdn, la participacion en él es opcional y prevé la
posibilidad de que algunos paises se incorporen con posterioridad.

Hay quien piensa que, aun cuando se logre un acuerdo sobre los cambios en el
Tratado, nunca se materializara la unidon econdémica y monetaria, pues el actual
dinamismo desfallecera. La experiencia nos indica que una de las caracteristicas mas
sorprendentes del proceso de integracion comunitario es el gran vigor de las
disposiciones del Tratado una vez han sido acordadas. Esto era cierto en los afios 60
cuando se aceler6 la creacion de una union aduanera. Sigue siendo igual de cierto en lo
que afecta al programa para 1992, en que algunos Estados Miembros llevan recorrido,
incluso, mas camino que otros (en el acuerdo de Schengen).



Para concluir, me gustaria expresar mi firme convencimiento de que la conferencia
intergubemamental sobre la union econdémica y monetaria finalizara, de manera
satisfactoria, antes de que concluya el afo, bajo la presidencia holandesa. En mi
opinion, la presidencia holandesa esta especialmente capacitada para llevar a cabo los
compromisos necesarios, pues la propia Holanda se considera como una mediadora
entre la posicion britanica y la del resto de Estados Miembros. Ademas, en varios temas
fundamentales, Holanda se encuentra, por definicion, cercana a las posturas de
Alemania. Esto es importante durante las negociaciones, pues Alemania, en asuntos
monetarios, constituye un modelo méas valido que otros Estados Miembros, habida
cuenta del papel primordial que desempefia el Bundesbank en el funcionamiento del
SME.

Tengo también el convencimiento de que los cambios que se acuerden introducir en
el Tratado nos conduciran, de hecho, a una moneda europea Unica, con toda seguridad
antes de que termine el siglo.



