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Santiago de Torres Sanahuja
Exdirector del Plan Nacional sobre Drogas del Ministerio de Sanidad.
Exsubsecretario de Cultura y Asuntos Sociales

B UENAS tardes a todos. En primer lugar agradecemos a la Real Sociedad Eco-
némica de Amigos del Pais de Valencia que nos haya permitido estar aqui
para mantener con ustedes una reflexién que nos permita a todos aclarar algu-
nas dudas y sobre todo salir de aqui convencidos los que estamos trabajando en
ONGs y los que estan participando en entidades sociales de que lo que estamos
haciendo vale la pena hacerlo y es Gtil. Me permitiran que en los veinte minutos
gue me corresponden intente dar alguna luz a lo que ha planteado el moderador
de la mesa, asi como plantear algunas preguntas, para dejar luego en el coloquio
tiempo para intentar reflexionar y contestar entre todos si es que podemos
hacerlo. Es cierto que esta mesa se organizé antes de la tragedia de Kosovo y
que en su momento los temas que vamos a tratar si se quiere iban a ser aborda-
dos con algo mas de frialdad, la situacion de Kosovo hoy nos obligard, seguro, a
tener que bajar a la realidad y al menos discutir, confrontar algunas opiniones
sobre lo que ha sucedido o esta sucediendo en Kosovo con los refugiados. La
atencion sanitaria, la atencién social, a esta poblacion de varios centenares de
miles que estan teniendo que dejar sus lugares de residencia.

Yo empezaré diciendo una cuestién que me parece obvia y es que sobre las
ONG:s se ha escrito mucho, se ha dicho mucho, hay una permanente reconside-
racién del papel de las ONGs, es una palabra que ademas hace afios ni utilizaba-
mos y ahora esta en boca de todos, nos llaman oenegeros a los que trabajamos en
las ONGs voluntariamente, las ONGs tenemos profesionales y muchos volunta-
rios que echamos unas horas de nuestro tiempo para poder impulsar proyectos
colectivos y es cierto que desde las ONGs mismas nos planteamos muchas
incAgnitas, como no puede ser de otra manera, SOmos conscientes de que somos
necesarios, que cubrimos muchas veces el lado oscuro de los conflictos, que
atendemos muchas veces a poblaciones en situaciones limite, pero también justi-
ficamos muchas veces actitudes de Administraciones que no atienden lo que tie-
nen que atender, que entramos en muchas contradicciones cuando nos financian
las mismas Administraciones que originan los conflictos, que son situaciones
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limite que lo aceptamos como tal y que nos ponen muchas veces en tela de jui-
cio, nos cuestionan muchas de nuestras actuaciones. Somos conscientes de todo
ello, insisto que nosotros somos los que mas, las ONGs tomamos conciencia de
muchas de las contradicciones que a veces se nos echan en cara y se nos dice:
bueno, pero ustedes estdn paliando el dolor, justifican actuaciones bélicas;
somos conscientes de que soportamos sobre nuestras espaldas estas contradic-
ciones, lo somos pero demos respuesta a esas contradicciones. Somos conscien-
tes también de que los conflictos en que trabajamos son conflictos que se divi-
den en dos, los mediaticos y los que no son mediaticos, ahora estamos todos
hablando de Kosovo y seguimos todos el conflicto telediario a telediario pero en
Angola hay més refugiados que en Kosovo, el Huracan Mitch todavia ha dejado
secuelas dificilmente solucionables en Centroamérica, en Sudan la hambruna
sigue aunque no sea medidtica, en Corea del Norte también sigue la hambruna
aungue no sea mediatica y yo creo que es importante insistir en que en la socie-
dad mediatica en que nos movemos uno tiene la percepcion a veces de que lo
gue no vemos en television no existe. Las ONGs estamos también para mante-
ner un cierto nivel de conciencia colectiva sobre aquello que nos es mediatico
pero que sigue siendo desastroso y que de alguna manera requiere de la aporta-
cion, de la ayuda, del trabajo de todos consciente o inconscientemente. En Cen-
troamérica nosotros seguimos teniendo mucha gente desplazada ahi, muchos
expatriados colaborando con gente de ahi atendiendo a la poblacion y a los
colectivos que han quedado totalmente sin recursos propios tras la desgracia del
Huracén Mitch.

Las ONGs llegamos a lugares donde no llegan los gobiernos, las Adminis-
traciones, es cierto, aqui en Valencia miren ustedes Médicos del Mundo atiende
a una poblacién importante de inmigrantes, de toxicomanos, de prostitutas en
lo que denominamos Cuarto Mundo y es un trabajo muy importante, funda-
mental para algunos colectivos, para los que si no estuviera aqui Médicos del
Mundo u otras ONGs que hacen trabajos parecidos tendrian déficits asistencia-
les estructurales mas que coyunturales basicos para poder sobrevivir, somos a
veces necesarios, incluso a veces imprescindibles, también es cierto que muchas
veces algunas Administraciones se justifican en su incompetencia porque las
ONGs hacemos lo que deberian hacer las Administraciones, también de eso
somos conscientes y también lo denunciamos y solemos decir hasta aqui hemos
llegado nosotros y a partir de aqui este es un trabajo que tiene que hacer una
Administracion Publica, no es competencia de una ONG, la ONG llega antes,
se puede meter en lugares donde la sociedad no llega nunca, pero hay momen-
tos en los cuales somos conscientes de que podemos servir para justificar incom-
petencias de Administraciones y tampoco eso estamos dispuestos a aceptarlo, lo
denunciamos y solemos decir: hasta aqui estamos nosotros y a partir de aqui que
venga la Administracion y asuma sus propias competencias.

¢CoOmo nos financiamos las ONGs? Yo creo que nos nutrimos de tres recur-
sos basicos: de dinero publico, naturalmente de dinero publico, Médicos del
Mundo-Espafia en el afio 98 ingresé dos mil millones de pesetas, el 70% era
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aportaciones de Administraciones Publicas, de ese 70% més de la mitad de la
Unién Europea, de la Comisién Europea del programa de ayuda humanitaria
ECHO tan denostado Gltimamente y tan eficaz durante tantos afios para proyec-
tos de ayuda humanitaria y de accion en emergencias en el Mundo. Y un 30%
de dinero privado, nosotros estamos en este momento en esta tesitura 70-30
aproximadamente. Y dinero publico y dinero privado, y de tiempo de profesio-
nales, de tiempo de profesionales que lo dedican a Médicos del Mundo como a
otras ONGs y muchas veces lo olvidamos, en Espafia tenemos a mas de cuatro-
cientos profesionales que dedican su tiempo y por tanto sus recursos a Médicos
del Mundo gratuitamente, son profesionales que trabajan en Centros de Salud,
en un Hospital, en un centro de atencidn social y destinan una tarde, dos tardes,
unas horas a Médicos del Mundo-Espafia como a otras ONGs, ese es un tiempo
gue nunca computamos econdémicamente hablando pero que vale mucho dine-
ro, muchisimo dinero, mucho mas que el dinero que nos dan las Administracio-
nes muchas veces 0 los expatriados que tenemos fuera de Espafia en mas de
veintiséis paises en los que tenemos actuaciones concretas, unos expatriados que
se van cobrando unas dietas para estar ahi pero dando tiempo de su vida, dando
dinero de su vida, dando recursos de su vida a Médicos del Mundo como apor-
tacion desinteresada que nunca aparece en un plan de contabilidad al final pero
que si apareciera computaria mucho mas que las pesetas que nos dan las Admi-
nistraciones Publicas para poder ejecutar, comprar medicamentos, kits de pri-
meros auxilios, etc.

El dinero publico es dinero del contribuyente, l6gicamente que debe con-
trolarse, que debe fiscalizarse, que debe asegurarse que llegue al objetivo preci-
50, Yo creo que una de las obligaciones de todas las ONGs es ser transparentes
hasta la saciedad, hasta el extremo de poder demostrar que toda peseta o todo
euro que venga del contribuyente va destinado y va a acabar en el objetivo que
persigue la accion del programa o proyecto para el que ha sido financiada esa
ONG. Debemos ser eficaces en la gestion de los programas, yo creo que uno de
los grandes retos de las ONGs es que tenemos que ser eficaces, por decirlo de
alguna manera vivimos en un mundo en el que se requiere un cierto nivel de
profesionalizacion en muchas de las actuaciones en el tercer mundo donde no
sirve solo la buena fe, la buena voluntad, no cuanta gente viene ahora con lo de
Kosovo a ofrecerse, “quiero ir ahi, a lo que sea”, lo que sea no, mire usted, hace
falta pediatras, intensivistas, logistas, ingenieros que sepan de control de aguas
potables, ATS, eso es lo que hace falta, es lo que necesitamos, cualquier cosa no,
cualquier cosa podemos hacerlo en Espafia echando una mano a la organizacion
ensobrando etc. y muchos dicen: no, es que yo quiero irme al tercer mundo;
pues mire usted, si usted quiere ir al Tercer Mundo echando una mano a Médi-
cos del Mundo o a cualquier otra ONG sea un buen profesional, tenga una bue-
na experiencia profesional en su hospital, en su centro de salud, en su lugar de
trabajo, y luego venga y podremos encontrarle un lugar donde pueda desarrollar
altruistamente si quiere una actividad con nosotros, pero hay que profesionalizar
la actividad en el Tercer Mundo, obviamente que la gente va con buena volun-
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tad de forma voluntaria, y altruista, pero eso no es sinénimo de amateurismo. Yo
creo que las ONGs estamos pasando el ecuador de la profesionalizacion en el
terreno y eso es muy importante entenderlo asi, porque cuando envias un médi-
co, un enfermero, un ATS, un ingeniero, un economista al terreno alli tiene que
hacer todo eso que a lo mejor no ha hecho aqui y tiene que tener experiencia, si
es un traumatélogo tendré que intervenir en temas de trauma, un cirujano, un
pediatra, estamos viviendo la transicién hacia un cierto nivel de profesionaliza-
cion en nuestra actuacion en el Tercer Mundo.

El dinero de las aportaciones privadas. Yo les decia antes el treinta por ciento
de nuestro presupuesto este afio, unos seiscientos millones de pesetas, son apor-
taciones privadas, son donantes, donantes cada vez mas fidelizados, son nuestros
donantes queridos, es aquel donante que no se vuelca solo cuando en television
aparece la desgracia de Kosovo o hace unos afios la crisis de los Grandes Lagos
en Ruanda, o el Huracan Mitch, es el donante que dice: mire usted, yo cada mes,
cada tres meses, cada afio cuenten ustedes con una aportacion por pequefia que
sea, cuenten ustedes, salga en la television o no salga que la hambruna sigue en
Sudan, salga en la televisién o no salga que el Huracan Mitch todavia esta dejan-
do secuelas en aquellos territorios, cuenten conmigo para ello, y por suerte tene-
mos en estos momentos varios miles de donantes fidelizados, tanto personas fisi-
cas como juridicas. Yo creo que en Espafia ha existido en los ultimos cinco afios
un proceso de concienciacion social de estos temas de un nivel impresionante, la
gente se ha volcado, y la gente se ha volcado con sensatez no diciendo: mire, hay
una desgracia y doy dinero que también va bien, desde el pensionista que nos
dice: quinientas pesetas de mi pensién se las doy cada mes para lo que ustedes
estan haciendo, cada mes, aungue no parezca que pasan desgracias en el mundo
yo sé que pasa, 0 el chaval de catorce afios que dice: mire usted, de la paga que
me dan mis padres diez duros al mes voy a dar a Médicos del Mundo, cada mes,
salga en la television o no salga uno de los problemas a los que estoy haciendo
mencion en estos momentos. Yo creo que en Espafia ha habido un proceso de
maduracion colectiva en los Ultimos afios de sensacion, de corresponsabilidad en
la atencion a estos problemas del Primer al Tercer Mundo enorme. El dinero pri-
vado es dinero que nos dan donantes pero es dinero que nos permite a Nosotros
en primer lugar tener mucha libertad de decision justamente para poder interve-
nir en situaciones que no son mediaticamente prioritarias, nos sirve para eso tam-
bién, porque las financieras, es decir, la Unién Europea, la Administracion espa-
fiola, las Autonomias, lo que hacen es aportar recursos cuando hay una
emergencia mediaticamente importante y para las otras cuesta mucho mas por-
que si se quiere tienen menos rentabilidad social 0 mediatica, para Sudan, para
Corea del Norte, para Afganistan mismo cuesta, para eso utilizamos el dinero de
la aportacion privada, y luego porgque nos permite también de alguna manera ser
libres en decisiones, hay situaciones que cuestan, hay Administraciones que
dicen: oye, aqui no quiero invertir dinero porque esto es muy conflictivo, muy
polémico, no lo tengo claro, somos libres para decir: mientras haya una persona
que necesite de Médicos del Mundo, mientras haya un colectivo que tenga situa-

462



ciones de necesidad de ayuda humanitaria, mientras haya un colectivo que tenga
necesidad de ayuda sociosanitaria Médicos del Mundo estaremos ahi indepen-
dientemente de su ideologia, de su nivel politico, de su raza, nos es igual, estare-
mos aunque no sea politicamente correcto, nos es igual; si los inmigrantes mal
denominados ilegales o sin papeles precisan de atencion sanitaria ahi estd Médi-
cos del Mundo, no entramos a discutir si esto es politicamente correcto o no,
somos necesarios para atender a esa poblacion, ahi estamos. Para eso nos sirven
las donaciones privadas, para tener autonomia y libertad de decision.

Y finalmente, el tiempo de los profesionales es basico. ¢ Qué hariamos noso-
tros sin profesionales voluntarios?, no hariamos nada, la mayoria somos volunta-
rios, tenemos unos cuantos profesionales que llevan la gestidn de la organizacion
porgue es una gran organizacion pero el 90% somos voluntarios que estamos
aportando en nuestra modesta aportacion lo que sabemos hacer y con eso fun-
ciona la entidad y la asociacion y los centros del Cuarto Mundo y los proyectos
del Tercer Mundo con gente que dice: bueno, pues yo ha llegado un punto en
mi vida en que siento ya he saciado, satisfecho, mis necesidades basicas y me
parece es de justicia echar cuatro, cinco horas a la semana, al mes, en aquello
gue me parece que no me va a reportar ningln retorno econémico pero al
menos me va a servir para que los desequilibrios tan inmensos, tan estructurales
del mundo, aungue sea un grano de arena sean algo menos enormes estos enor-
mes abismos diferenciales entre el Primer y el Tercer o Cuarto Mundo.

Acabaré diciendo que vivimos un tiempo extrafio, desde el primer mundo
hasta el cuarto mundo muy extrafio, un tiempo en el que como decia muchas de
las financieras que nos apoyan con dinero son también las que financian los con-
flictos o las armas con las que se generan los conflictos y somos conscientes de
estas contradicciones. Vivimos un tiempo en que los partidos politicos estan mal
valorados por la opinion publica, en cambio las ONGs estamos bien valoradas,
pero eso yo siempre digo que no nos debe llevar a nosotros a atribuirnos ninguna
representacion social que no tenemos, ninguna, nosotros representamos a lo que
representamos, es decir a los socios de la asociacion, a los voluntarios que estan
trabajando con ella, pero no nos atribuimos mas representatividad de la que tene-
mos porque no la tenemos. Insisto en ello porque no pensamos suplantar nada,
hacemos lo que hacemos pero no tenemos més representatividad de la que tene-
mos, a veces solemos oir: pues la asociacion de jovenes tal en nombre de la juven-
tud ha dicho, o tal ONG sanitaria en nombre de los profesionales de la salud;
NOSOtros no, NOSOtros Nos representamos a NOSOtros MisSmos y No queremos nin-
guna representatividad que no tenemos y la sociedad yo creo ademas que no se
estructura a través de ONGSs, se estructura de otra manera, pero las ONGs servi-
mos para intervenir en momentos como los de Kosovo y otros haciendo lo que
hacemos desde la modestia de lo que hacemos y con las contradicciones que
tenemos para hacerlo. Insisto en todo ello porque luego en el coloquio saldra,
por anticipado avanzo que las tenemos y que intentamos resolverlas dia a dia.

Y finalmente una Gltima reflexion, nosotros no tenemos o tenemos escaso
control democratico sobre nosotros mismos, somos conscientes de eso, es decir
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somos conscientes de que a nosotros no nos vota nadie, nos votan los socios a la
junta en este caso y que gestionamos mucho dinero publico, por eso Médicos
del Mundo y la mayoria de las ONGs estamos haciendo un esfuerzo improbo en
ser auditados externamente, en explicar en qué gastamos el dinero, estamos
supervisados contablemente porque nos parece que la condicién fundamental
de que todo esto sea eficaz y transparente es que el contribuyente tenga la sensa-
cién de que el dinero que aporta la administracion de su dinero llega a los obje-
tivos que se persigue y como que las ONGs somos unas asociaciones que, insis-
to, nos representamos a nosotros mismos somos los primeros y los méas
interesados en que exista una total transparencia en la gestién y en la fiscaliza-
cion del dinero que el contribuyente aporta directa o indirectamente a través de
la Administracion. Y finalmente acabaria diciendo que yo creo que la sociedad
espafiola ha madurado mucho en estos temas, se ha vertebrado mucho, yo creo
que entidades como Médicos del Mundo y otras sirven para vertebrarse social-
mente mucho mas y que de alguna manera yo creo que las ONGs somos un
buen complemento para crear un tejido social maduro y estable en las socieda-
des democréticas avanzadas. Que lo que esta pasando, por ejemplo, en Londres
estos dias demuestra que las sociedades mal vertebradas o con tensiones sociales
al final tienen valvulas de escape de grandes conflictos, yo creo que cuanto mas
asociada esta la gente mas facil es resolver los temas y las cuestiones conflictivas
de una forma pacifica, de consenso y con entendimiento. Y por otro lado yo
creo cada vez mas el Primer Mundo es consciente de que los males del Tercer
Mundo son estructurales sin ninguna duda y son politicos pero que también hay
que echar el resto en actividades de accion humanitaria como las que hacemos
Médicos del Mundo y otras ONGs, por eso estamos ahi, por eso les invitamos a
colaborar con todos nosotros. Muchas gracias.
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Gracia Santos Sedano
Presidenta de la Coordinadora de ONGs
de la Comunidad Valenciana

UENAS tardes a todos y a todas. Agradecemos esta oportunidad que se nos

brinda a las ONGs en esta Comunidad Auténoma a través de mi presencia
ahora que de manera temporal han decidido las ONGs coordinadas en la coor-
dinadora en que yo estoy, que hoy podamos dar gracias a la invitacion de la Real
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Valencia, organizacion que yo tam-
bién descubri a través de la compafiera Amparo Sanchez, que yo no sabia e
indudablemente asistimos de manera reciproca también a aquello de la informa-
cion y formacion a través de las asociaciones y agrupaciones que hay y que
muchas veces no nos conocemos, yo lo agradezco porque no siempre y creo que
el doctor Santiago que me ha precedido ha explicado la singularidad de una
Organizacion No Gubernamental como es Médicos del Mundo pero a nivel de
la Coordinadora de ONGs se supone que somos mas y esto es una oportunidad
para responder, no sé si contestaré a todas las preguntas porque se me olvidan,
pero voy a intentar contestar a lo que se me ha planteado.

En primer lugar ya veis que yo he afiadido la “de” a las ONGs porque noso-
tras decimos siempre que tenemos la especificidad de trabajar para el desarrollo
y por eso tenemos la “de”. Me preguntaban qué sois y desde cuando estais, yo
creo que a nivel de esta Comunidad Auténoma hay un momento importante y
es que desde el afio 1989 aparece una normativa donde se configura un progra-
ma de cooperacion Norte y Sur a través de decretos, 6rdenes, que de manera
indirecta y para mi, esta es una reflexion personal, provoca una sensibilizacion
en la sociedad puesto que aparece un programa adscrito a una Conselleria, que
era la de Trabajo y Seguridad Social en aquel entonces si mal no recuerdo, y hay
la necesidad de crear un programa para la cooperacion internacional, se norma-
tiviza este programa de cooperacion Norte y Sur y como vamos a intervenir, se
regula la participacion de la sociedad civil organizada en materia de cooperacion
internacional a través de un consejo asesor donde yo no estaba aqui pero como
he trabajado codo a codo con todos los comparieros y compafieras de las ONGs
que se dedican al desarrollo aqui, pues me han contado que ya comenzaron
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algunas, las primeras, la vanguardia en cierta medida y otras ONGs que ya lleva-
ban tiempo, a tener presencia con derechos reconocidos por érdenes, por decre-
tos, en este drgano de participacion y esto genera que se vaya sensibilizando la
sociedad valenciana en general y poco a poco yo creo que aflora un movimiento,
un programa que en teoria, y normativamente, puede que esté muy bien pero
que hay que ir arrancando, a las ideas hay que ir poniéndoles nimeros y se
empezd con muy poco dinero, entonces estos hombres y mujeres que empeza-
ban en el reto de la cooperaciéon con los pueblos mas empobrecidos deciden
empezar a reunirse, y la gente lee, la gente vinculada al movimiento de la coope-
racién descubre que hay una recomendacion, de las Naciones Unidas que dice
que todos los paises del llamado Primer Mundo recomiendan que den su 0'7%
para la cooperacion internacional con los paises del llamado Tercer Mundo, y
ahi se genera un movimiento social que se empieza a reunir, las cosas suceden asi
de sencillas, y dicen: ¢por qué no nos constituimos en una organizacion, nos
coordinamos, y empezamos a ser un embrion que vaya sensibilizando a la socie-
dad y vamos a intentar recuperar ese 0'7% que en este pais no se cumple y que
en algunos paises dicen ndrdicos se cumple, que la media europea no llega,
vamos a ver, no? Y ese fue uno de los motivos de que se constituyese esa coordi-
nadora de ONGs de tal manera que yo ya permanentemente estoy, aqui veo per-
sonas entre el publico que participaron en esta gestora y nos unimos juridica y
administrativamente hablando en el afio 92.

¢Cuantas éramos? Pues en aquel momento éramos poquitas, me acuerdo de
que serfamos unas quince o veinte, que empezabamos a reivindicar este 0'7% del
PIB en todos los ambitos, pero a raiz de nuestra constitucién como ente juridico,
como entidad juridica propia hemos ido creciendo, de manera que a una de las
preguntas he de contestar que hoy somos cincuenta y seis organizaciones coordi-
nadas en la coordinadora a la que yo represento, valga la redundancia, y esto no
quiere decir que no haya méas, hay muchas més que han decidido no estar en
nuestra coordinadora. A estas cincuenta y seis, el proximo dia 22 que tenemos
asamblea general se uniran otras ocho organizaciones mas que han solicitado ser
miembros de pleno derecho en nuestra coordinadora y asi un poco nos constitui-
mos como suceden las cosas, por casualidad. Constituidas en el 92 llega un punto
importante en la ciudadania y es el acudir a votar y llegamos el movimiento
encargado de llevar adelante un reto como es la solidaridad y reivindicar la reco-
mendacion, el cumplimiento de la recomendacion de la ONU en relacién al
0'7% pues dijimos es la oportunidad, nadie se le escapa como personas organiza-
das en partidos, en sociedades, en sindicatos, que los procesos electorales son
muy aprovechables para la ciudadania y empezamos a reivindicar el 0'7%, esta
coordinadora ya estaba constituida legalmente, ya estaba creciendo y ya estamos
como Vveis en el afio 1994, donde hubo un punto de inflexion por el que nuestra
juventud se une, la sorpresa fue que esto del 0'7% se empieza a extender por las
universidades. Y pudimos asistir aqui en Valencia las ONGs junto con los hom-
bres y mujeres, especialmente y en alto porcentaje jovenes, a reivindicar incluso
casi cuarenta y dos dias en una acampada en una de las avenidas méas grandes

466



donde estéan las universidades que es el paseo de Blasco Ibafiez, a ir configurando
un movimiento que yo no tengo méas que quitarme el sombrero ante toda esta
juventud que se unio, ante todas estas personas que nos habiamos decidido a
configurar en una ONG vy ese fue un momento yo creo que de los mas importan-
tes, ademas aqui las plataformas 0'7% se extienden por todo el Estado, pero por
resumir tengo que decir por la experiencia ya como ONG que yo eray en nom-
bre de las cuales yo hablo fue el Gnico sitio donde se produce la unién normaliza-
da, por decir sin agresividad y sin diferencias entre las plataformas del 0°7% vy las
ONGs. Y a pesar de que se produjo un cierto revuelo entre las ONGs por ver
quién se encargaba de gestionar este 0'7% aqui, yo no sé si lo daré la tierra, yo no
soy de aqui pero me siento como si lo fuera, conseguimos unificar la plataforma
0'7% a la coordinadora de ONGs que teniamos nuestro grupo de trabajo especi-
fico del 0'7% y ahi este fue y sigue siendo uno de nuestros objetivos. Aungque por
lo que antes decia Santiago hubo un momento en que la coordinadora junto a la
plataforma del 0'7% conseguimos un aumento cuantitativo de los fondos, enor-
me, estabamos en un periodo ideal para el aumento cuantitativo de fondos. Esta-
mos en los 1.100 o 1.200 socios para la cooperacion al desarrollo y habiamos
empezado con un poquito monto, cincuenta o asi. Y ese fue un momento impor-
tante en el que conseguimos un aumento cuantitativo de los fondos altisimo, pero
hubo un momento en el que dijimos vamos a esperar porque al calor de los fon-
dos pasa como la vida misma, puede pasar de todo, calidad o cantidad, y lleva-
mos paralelamente otro movimiento que era calidad y cantidad con propuestas
de control, transparencia y gestién en los fondos y dejamos apartado en cierta
medida el aumento cuantitativo de fondos y vemos qué podemos hacer, podemos
proponer y cémo podemos configurar. Por ahi y ya enlazo con cudles son y como
estan definidos nuestros estatutos, los objetivos que nos unen, porque fijaos que
somos cincuenta y seis mas todas las que quieren estar con nosotros y yo creo que
es un movimiento importante que tiene mucho que aportar a las personas que
luego se dedicaran a la politica, transformar una sociedad mejor la realidad, en
este caso de los valencianos y las valencianas, ha demostrado, y lo digo es una
experiencia personal y de mucha gente que lo hemos compartido, este movimien-
to ha demostrado la capacidad de dejar lo suyo propio incluso ideoldgico en
alguin caso porque en este movimiento hemos decidido poner en comun algunas
cosas que son comunes a todas las organizaciones. La sociedad es plural y cada
una se organiza como quiere, de hecho en nuestra coordinadora hay organizacio-
nes de todo tipo e inspiracién y no ha habido ningin problema, porque yo creo
gue ha habido una gran capacidad de decir lo mio, mi proyecto, mis cosas, no,
decir, nuestros proyectos, nuestras ideas, cada uno conlleva adénde participa sus
ideas, nos hemos unido para reivindicar las recomendaciones de las Naciones
Unidas, recomendar politicas de cooperacion transparentes y claras, participar en
ese COoNsejo que se constituyd con muy buen acierto en el afio 89 y llenarlo de
contenido, empezar a ir por los grupos politicos con representacioén en nuestras
Cortes para irles diciendo: oye, que esto es algo que es mas. Y ahi hemos dejado
nuestra especificidad como organizacion para aportar algo.
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¢Cudles son los objetivos? Fomentar la colaboracion y participacion entre
las organizaciones federadas, hacer publico que el derecho al desarrollo es un
derecho humano inalienable y por lo tanto tenemos el objetivo fundamental de
difundir el desarrollo como un derecho de los pueblos e instar, luchar, aportar, a
aquellos que les toca, porque la ciudadania les ha elegido para un tiempo deter-
minado, a configurar politicas de cooperacién justas, transparentes, identifica-
das previamente y con mecanismos de control, gestién y con todo aquello que se
ponga y nadie pueda poner en entredicho el trabajo de las ONGs como ciuda-
danos y ciudadanas. Esta ha sido una de nuestras tareas importantes a la que
hemos dedicado nuestros esfuerzos, creo que hemos tenido la capacidad positi-
va politicamente hablando y sin arrebatar a nadie lo suyo, pero en ese consejo
que fue de una Conselleria a otra, actualmente esta adscrito a la Conselleria de
Presidencia, con la colaboracion de gente, con la lectura apresurada de docu-
mentos y puesta al dia para que nuestras Cortes tuvieran la capacidad de elabo-
rar un minimo normativo que desarroll6 ese programa de colaboracion interna-
cional Norte-Sur, que habia de manera normativa y sin desarrollar y
conseguimos terminar con un decreto, el 201/97 si no se me olvida, de bases
reguladoras de la cooperacion valenciana a nivel extracomunidad auténoma,
decreto de bases que os tengo que decir, seguimos detras de él, pues fue lo pri-
mero que tuvimos la capacidad de proponer pero la practica ha demostrado que
seguro hay muchisimas cosas que mejorar, porque cuando se propone control,
gestién, a veces se puede llevar las cosas desde la Administracidn, que se mueve
por inercia muchas veces, el control es a veces la irracionalidad total, pedir fac-
turas con IVA en Tanzania, por ejemplo, y ahi tenemos que decir: pues mire, no
son nuestros objetivos atraer la realidad del Sur, de los paises empobrecidos, a
quien tiene que traer las politicas de cooperacion internacional, y a eso hemos
dedicado nuestros esfuerzos, funcionamos como una asociacion, tenemos nues-
tra junta directiva, renovable, tenemos nuestras asambleas, si que ha sido para
nosotros importante configurar grupos de trabajo para vertebrar el trabajo de la
junta y que realmente sea una participacion de todas, y tenemos grupos de tra-
bajo que los llamamos vocalias que trabajan en aquello que se ha demostrado
incluso més atractivo, donde la juventud encuentra ilusion y muchas cosas que
hacer, como es comercio justo, como es educacién para el desarrollo, tenemos
un grupo de trabajo que esta haciendo un trabajo interesantisimo sobre la edu-
cacion al desarrollo, porque consideramos que la educacion, la escuela es el
lugar natural para educacion en valores que puedan luego transformar la menta-
lidad de la ciudadania, tenemos medios de comunicacion, asesoria juridica. Y lo
financiamos con la fuerza del trabajo voluntario que si la valorizaramos también,
pues es practicamente de lo que méas nos nutrimos, porque ¢qué financiacion
asegurada tenemos? Digo asegurada entre comillas porque ¢sabéis lo que es
pagar la cuota fija de la coordinadora de ONGs? La cuota que es nuestro Unico
fondo fijo son 12.000 pesetas al afio que pagamos todas las organizaciones que
hemos decidido coordinarnos en esta organizaciéon. Imaginaos que hacemos una
propuesta de aumento de cuota en la proxima asamblea puesto que es el Unico
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fondo que tenemos, més la venta de servicios por decirlo de algin modo, como
es el ir a informar a algin ayuntamiento o algun colegio desde Vinaros a Orihue-
la. Bueno, no suele salir de nosotras porque no es comun que la gente nos diga,
y a veces nos enfadamos: oye, si venis cuanto pedis, no se suele preguntar a las
ONGs pero vamos y decimos: oye, que no tenemos un duro, estamos en un
local que no tiene nada, y cobramos por los servicios de transmisién de la infor-
macion a la ciudadania, de exposiciones, porque luego cada ONG tenemos
nuestro propio sistema segun nuestros estatutos de financiacion, que no es muy
diferente entre todas: las cuotas de los socios, donaciones, prestaciones de servi-
cios, actividades y venta de los mismos. Y ahi estamos en este trabajo, es un
lugar donde todos y todas estis invitados a participar a traveés de un abanico
plural de ONGs tan estupendo, que no tiende a desmembrar la sociedad sino a
unificar, proponer, dar, porque cada uno desde nuestra especificidad de trabajo
creemos poder aportar algo a quien tiene que disefiar politicas en el campo con-
creto de la gente que conoce la realidad concreta, y ahi estamos, a conseguir un
mundo un poco més solidario y acercar la realidad de los pueblos a nuestra pro-
pia realidad.
Y nada més, gracias.

A continuacion Don Luigi Cabrini, representante en Espafia del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, que todos conocemos por
ACNUR, yo a don Luigi Cabrini independientemente de que le pedi que nos
transmitiera sus auténticos objetivos pero quizas a veces parece hablar de refu-
giados quizas un objetivo muy concreto, pero también muy amplio, méas amplio
que otras ONGs porque tiene que relacionarse necesariamente con otras
ONGs, me gustaria que hablara sobre sus relaciones con el resto de las ONGs.
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Luigi Cabrini
Representante en Espafia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

UENAS tardes a todos. Quiero agradecer a la Real Sociedad Econdmica de

Amigos del Pais de Valencia por haberme invitado y en particular al doctor
Vilata que sé que ha estado trabajando con mucho empefio para realizar la Mesa
Redonda de hoy.

Habia muchas cosas de las que me gustaria hablar particularmente en este
momento con la crisis de Kosovo, pero también respetar un poco lo que era la
agenda de esta reunion, entonces lo que voy a tratar de hacer es dedicar algunos
minutos a presentar ACNUR, decir qué somos y quiénes somos, y un poco lo
que hacemos en Europa y en Espafia; después algunos minutos para hablar ya
mas especificamente de la relaciéon con ONGs, entre ACNUR y ONGs y dejar
los ultimos minutos para Kosovo, no repetir cosas que ya sabemos por la prensa,
pero quizas mencionar tres o cuatro puntos que me interesaria comunicar y qui-
zés después en las preguntas y cuestiones aparte de las otras preguntas que ten-
gais quizas discutir sobre esto.

ACNUR se crea en 1951, es el sucesor de una organizacion semejante que se
habia creado entre las dos guerras mundiales y el objetivo principal es solucio-
nar el problema de los refugiados originados por la Segunda Guerra Mundial, y
por eso el mandato del ACNUR era un mandato temporal de tres afios, que se
ha ido renovando desde entonces tres afios primero, cinco afios después, y aln
hoy el ACNUR es una organizacion sin un estatuto permanente como la FAO o
la UNESCO sino que la Asamblea General de la ONU renueva el mandato de la
ACNUR cada cinco afios. Tenemos oficinas en unos 124 paises, que son unas
230 oficinas; ademas de la capital en muchos paises tenemos oficinas de campo,
usualmente cerca de las fronteras o donde hay refugiados que asistir, nuestro
personal estd compuesto aproximadamente por cinco mil personas, de las cuales
mil son internacionales y cuatro mil en las oficinas locales, y del total un 12,15%
esta en nuestra sede en Ginebra, es decir somos una organizacién que estd mas
orientada a tener presencia en el terreno y con una presencia relativamente
reducida en nuestra sede central.
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El objetivo principal del ACNUR es cumplir el mandato de la proteccion de
los refugiados, mandato dado por la Comunidad Internacional a través de una
serie de instrumentos juridicos, primero la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, articulo 14 que establece que cada uno tiene derecho de asilo si
es perseguido en su propio pais y una serie de convenios, el mas importante de
ellos el Convenio de Ginebra de 1951 con su protocolo del 57 firmado hoy por
aproximadamente 135 paises y que establece y elabora lo que dice la Declara-
cion de Derechos Humanos de una forma un poco mas especifica y retine un
poco las obligaciones de los gobiernos a asistir a los refugiados. El principio fun-
damental es que una persona que esté perseguida en su pais por razones de raza,
por pertenecer a un grupo étnico, 0 por razones politico-sociales tiene derecho a
ser reconocido como refugiado en el pais donde vaya, el refugiado es una perso-
na que no puede gozar de la proteccién de su propio gobierno y es por ello que
existe un mecanismo internacional para que esa proteccion se la otorgue otro
gobierno que puede ser el gobierno donde va al salir inmediatamente o puede
ser un tercer gobierno, por ejemplo vemos ahora los kosovares que estan siendo
recibidos en Espafia, es un tercer gobierno pero reciben la proteccién de un
gobierno como el espafiol. Ha habido otros instrumentos importantes en la
Convencion de la Unién Africana del 69, y la Declaracion de Cartagena del 84,
las menciono aqui porgue esas convenciones y la Declaracion de Cartagena han
extendido el concepto de refugiado, que en la Comision de Ginebra es un con-
cepto que presupone una forma de determinacién individual, han extendido el
concepto de refugiado a aquellas personas que huyen de un conflicto generali-
zado en su pais a las personas que huyen de violaciones importantes de los de-
rechos humanos en su pais, y aunque sean convenciones regionales han ido
asumiendo un papel mas importante y se ha reconocido también en otros conti-
nentes.

El trabajo nuestro ha cambiado mucho a partir de los afios 90 con el fin de
la Guerra Fria, se penso6 que la situacion de los refugiados habia podido mejorar,
los refugiados en los afios 60, 70, 80 eran en la mayoria la consecuencia de los
conflictos mas bien indirectos entre los dos blogques, entonces se pensaba: como
ya no hay Guerra Fria, ya no existen los bloques ya no hay razén para que haya
conflictos, ya no hay razén para que haya refugiados, pero la realidad nos ha
decepcionado a todos y de hecho ha habido una proliferacion de conflictos sin
haber podido llegar ademas a la solucién de los viejos, en la situacion de los
refugiados, yo estuve en Pakistan trabajando con los refugiados afganos en 1988
y hoy en dia hay mas de un millén de refugiados afganos en Pakistan, una situa-
cion que se habia creado en Afganistdn: un gobierno apoyado por la Union
Soviética, adn en una situacion completamente diferente con una serie de ele-
mentos sucesivos no se ha podido resolver, entonces ha habido viejas situaciones
que se han extendido en el tiempo, y nuevas emergencias con caracteristicas
muy diferentes y a veces con caracteristicas todavia mas tragicas que las de los
refugiados de los afios 70 y 80.
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Lo que definimos como emergencia compleja, la primera fue a raiz de la
Guerra del Golfo con la huida de millares de kurdos que en cuestion de pocos
dias necesitaban de una ayuda inmediata en una situacion donde no habia acce-
S0 por tierra, y se les daba ayuda por medio de helicpteros y en una situacion
poco clara por la soberania del territorio donde los refugiados se encontraban.
Segunda crisis la ex-Yugoslavia, hasta hace un mes se hubiera podido hablar de
esa en el pasado, lamentablemente debemos hablar de esa en el presente, por-
que lo que estamos viendo hoy no es mas que un elemento de una crisis que se
inici6 en 1991 y esa crisis tiene todos los elementos que puede tener una emer-
gencia compleja, es decir, hay una serie de razones de tipo politico, social, eco-
noémico, y hay una dificultad en encontrar un interlocutor al nivel de gobierno
que sea alguien con el cual se pueda dialogar de una forma concreta para pedir
la solucion de la crisis. No voy a entrar en la historia de la crisis de la ex-Yugos-
lavia pero hay varios actores desde el Gobierno serbio a los gobiernos serbios
dentro de Bosnia, es decir, es una complejidad de actores y de intereses que hace
también la ayuda humanitaria todavia mas dificil. Un elemento extremadamente
negativo de estas emergencias complejas son los desplazamientos masivos de
poblacién, migraciones forzosas, que ya no son la consecuencia misma de un
conflicto sino que en ocasiones son la causa misma de un conflicto, la limpieza
étnica, los conflictos de la ex-Yugoslavia tenian como causa Ultima desplazar a
poblacién para en una segunda fase jugar y negociar politicamente la presencia
menor de musulmanes o croatas o de serbios en determinado lugar, y el ejemplo
mas claro y mas tragico lo tenemos hoy en dia con Kosovo donde el objetivo
principal del Gobierno yugoslavo es sacar al mayor numero posible de refugia-
dos kosovares para en el momento de llegar a una solucion tener una situacién
de facto en la que se haga muy dificil una situacion de retorno al pais de origen.

¢Cémo hemos de reaccionar? En la crisis de los kurdos nos pill6 poco pre-
parados, estdbamos acostumbrados a tener bastante tiempo para poder preparar
campamentos, las crisis solian estar anunciadas, habia conflictos y méas o menos
a las pocas semanas los refugiados solian salir, hemos cambiado nuestra estruc-
tura interna con un sistema de emergencia con unos equipos preparados para
movilizarse en un plazo de veinticuatro horas, hemos firmado convenios con
gobiernos y con ONGs a los que llamamos “stand by arrangement”, es decir
gobiernos y ONGs que tienen una capacidad ya sea de distribuir elementos de
asistencia, como tiendas, mantas, lo que sea, 0 ya sea que pueden proporcionar
personal logistico como radiooperadores, conductores de camién, lo que sea, y
gue se pueden movilizar en veinticuatro o cuarenta y ocho horas. Hemos trata-
do de fortalecer esta capacidad de respuesta de emergencia y creo que hemos
avanzado bastante en flexibilizar nuestra estructura para hacer frente a estas
emergencias.

En Europa el cambio de los afios 90 ha tenido como consecuencia que una
serie de paises se han adherido a la Convencion de Ginebra y a todos los meca-
nismos de las Naciones Unidas, y asi paises que antiguamente eran productores
de refugiados ahora son paises receptores de refugiados, el ejemplo de Polonia
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donde estuve antes de venir a Espafia, en los afios 90 y 91 el mayor nimero de
solicitantes de visados en Espafia eran polacos, en el afio 97 Polonia recibi6 el
mismo nimero de refugiados que Espafia ese mismo afio, eso da una idea del
poquisimo tiempo de la evolucién de la geopolitica a nivel europeo que se ha
realizado, nuestro objetivo es, sobre todo en los paises de Europa Central y de
Europa del Este, de ayudar y asesorar en la instalacion de mecanismos de recep-
cién de refugiados, legislacién para hacer frente al problema de los refugiados, y
eso iria dentro de un proceso mas amplio de democratizacion en el cual noso-
tros tratamos de hacer nuestra parte.

En Espafia, tenemos una oficina desde 1978, creo que el afio anterior Espa-
fia firmo6 la Convencion de Ginebra sobre los refugiados. Nuestra oficina aqui
tiene un rol establecido por la ley y es un caso casi excepcional en el contexto
europeo, pero el ACNUR, de acuerdo a la Ley de Asilo, tiene la responsabilidad
de analizar las admisiones a tramite, es decir, los refugiados, los solicitantes de
asilo que piden asilo al llegar a Espafia, y una opinion discrepante de ACNUR
con la Oficina Exterior de los Refugiados, da la posibilidad al solicitante de que-
darse en el territorio y de poder acceder a un recurso judicial, de hecho hay
pocas discrepancias, yo lo quiero decir, hay una colaboracion muy fuerte con la
Oficina de Asilo y Refugio, pero en el caso de que esa discrepancia se diera tene-
mos esa posibilidad, y participamos en la comision interministerial de asilo y
refugio con voz y sin voto, y esta es la comision que analiza todas las solicitudes
de asilo y decide si otorgar el estatuto de refugiado.

En Europa en los altimos diez afios también hemos asistido lamentablemen-
te a una tendencia restrictiva en el derecho de asilo, eso se debe a una serie de
razones, la principal en mi opinién es una diferencia en la politica migratoria de
los paises europeos, en una falta de correspondencia entre la demanda y la ofer-
ta de migracién, y eso ha hecho que una serie de medidas dirigidas a limitar la
emigracion hayan tenido un efecto indirecto sobre los solicitantes de asilo. Y
estamos todavia en una fase bastante critica, tratamos por parte nuestra de parti-
cipar en los procesos de armonizacion que se estan llevando a cabo en el contex-
to de la Unién Europea justamente para evitar que preocupaciones legitimas
para el control de la migracién no tengan como consecuencia el poner unas
barreras a los solicitantes de asilo, para hacer un ejemplo. Si una legislacion es
muy estricta sobre los que entran en un pais sin papeles, sin ningn documento,
y se dice nadie puede entrar en la frontera si no tiene pasaporte o documento de
identidad, probablemente la mayoria son inmigrantes econémicos pero puede
haber dentro de esos los refugiados que si tienen derecho a ser escuchados, es
un ejemplo muy concreto de c6mo una legislacion que no tome en cuenta esa
necesidad da como consecuencia quizas indeseada el no permitir el acceso de
los refugiados a la proteccion a las cuales estas dan derecho.

Y aqui es donde empieza la segunda parte de mi charla y donde el rol de las
ONGs es sumamente importante, las ONGs particularmente en un sector tan
importante como es el de los refugiados por las razones que dije, porque tiene
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vinculacién con la migracion, hay la tendencia de ciertos sectores politicos a
acusar a los inmigrantes, extranjeros, los refugiados, de todos los males y los cri-
menes que pasan en cualquier pais. Las ONGs, por la relacién que tienen con la
sociedad civil y por su influencia sobre las politicas de los mismos gobiernos, tie-
nen —en nuestra opinion- un rol muy importante que jugar a nivel europeo: pro-
mover y apoyar una politica abierta, en tema de refugiados, y a través de una
serie de actores sociales que una organizaciéon como la ACNUR no tiene y no
puede tener. Tenemos previsto para el afio 2000 promover una serie de actos
para celebrar el cincuentenario de ACNUR vy el cincuentenario de la Conven-
cion de Ginebra, y esto lo queremos hacer aqui en Espafia y en otros lugares con
la cooperacion y colaboracion de ONGs para una iniciativa que tenga alguna
resonancia.

Hablar de proteccién de refugiados no es facil, no es uno de esos mensajes
que se pueden pasar en diez o en veinte segundos, que es lo que exige la comu-
nicacion de hoy. Hay que explicar quién es un refugiado, por qué tiene determi-
nados derechos, y esto es una labor de educacién que es extremadamente
importante que se lleva a cabo, y las ONGs son ese actor que tendria —en mi
opinion- la capacidad para poderlo hacer; en las escuelas, en los diarios, en los
contactos, los voluntarios de las ONGs son personas que también tienen res-
ponsabilidades de otro tipo en la sociedad.

A nivel operativo, hablamos de las grandes operaciones de ayuda humanita-
ria, y de las pequefias, entre el treinta y el cincuenta por ciento del presupuesto
de ACNUR de hecho va a las ONGs. EI ACNUR ha tenido desde el 90-91 un
presupuesto de mil millones de ddlares cada afio, de eso, entre un treinta y un
cincuenta por ciento ha ido a ONGs para implementar proyectos de asistencia y
de ayuda a refugiados. EI ACNUR, sin las ONGs, no podria trabajar, tenemos
una relacion tripartita: ACNUR, gobiernos que reciben a refugiados y ONGs,
ese es el esquema que tenemos para trabajar y que las ONGs han ido adquirien-
do en los Gltimos afios sin importancia mayor. Yo creo que se ha pasado a consi-
derar las ONGs como agencias ejecutoras de proyectos en el sentido mas com-
pleto de la palabra. Ha habido una serie de iniciativas, unos procesos que
consistian en una serie de conferencias regionales con las ONGs que culmina-
ron con un Documento de la Declaracion de Oslo de 1994, se trata de un enten-
dimiento comun entre el ACNUR y las ONGs sobre los objetivos, cémo traba-
jar juntos, etc. En la préctica existen unos criterios, tenemos unos documentos
para las ONGs mas interesadas donde se establecen criterios, por ejemplo:

— Que la ONG tenga una experiencia local.

— Contribucion con recursos propios. EI ACNUR financia lo que es la parte
de los costos mas directos de proyectos de asistencia pero pedimos que las
ONGs pongan a disposicion su propia estructura, su capacidad y algunos de los
costos de su gestion central.

— Pedimos motivacion, también pedimos profesionalidad en el desarrollo
del proyecto.
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— Pedimos cierta estabilidad en el personal integrante de la organizacion.

— Disponibilidad de asistir a todos los proyectos sin ninguna distincién de
raza, nacionalidad, como por ejemplo el caso de kosovares y serbios.

Esto es una serie de criterios para que el proceso de seleccién sea mas trans-
parente y para que esa cooperacion tenga el objetivo claro.

Hablando de Kosovo, hay casi 700.000 refugiados hoy fuera de dicho pais,
400.000 en Albania, 200.000 en Macedonia, 65.000 en Montenegro y unos
15.000 en Bosnia-Herzegovina. Ayer solamente, entraron mas de 15.000 refugia-
dos en Albania y Macedonia. La situacion es dificil, es necesario un esfuerzo y
apoyo de los gobiernos méas importante de lo que hemos estado recibiendo hasta
ahora. Lo que es importante es resolver el problema de refugiados que entran
para permitir a los refugiados que estan fuera de la frontera que puedan entrar.
Todos sabemos que el Gobierno de Macedonia mantiene ciertas condiciones,
habia indicado que no mas de 30.000 refugiados podian entrar en Macedonia,
hay casi 200.000 hoy. Se trata de resolver este problema a través de una logistica,
y se puede hablar de la logistica militar para atender a los refugiados en Mace-
donia. En segundo lugar, la evacuacion humanitaria a paises de Europa, inclu-
yendo Espafia, lo cual permite que otros refugiados puedan entrar en Macedo-
nia. Hemos tenido que recurrir a gobiernos como EE.UU., Canada y Australia
que inicialmente han hecho un ofrecimiento y que hemos dejado a un lado por-
que hubiéramos preferido que los refugiados quedaran en un contexto europeo,
pero la necesidad de evacuar a un ritmo mas elevado nos ha llevado a utilizar esa
oferta de los tres gobiernos mencionados.

Por otra parte, se ha hablado mucho del manejo de los campos por parte de
la OTAN, la logistica militar al servicio de operaciones humanitarias no es la pri-
mera vez que se utiliza, si bien es cierto que hay unas diferencias. Recordemos
que para la asistencia en el periodo 91-94 para la antigua Yugoslavia fueron con-
tingentes militares bajo la ONU, se trata de militares que apoyan una operacién
humanitaria. En el caso de Macedonia y Albania el esquema es claro, los milita-
res construyen campos pero no los manejan. La logistica militar nos ayuda a
atender 10.000 refugiados que entran en un dia a montar tiendas que ninguna
organizacion civil tiene la capacidad de hacerlo para tanta gente y en tan poco
tiempo. En el momento en el que el campo esté listo, se entregara a la coordina-
cion del ACNUR y las ONGs. El ejemplo de lo que es el plan espafiol me parece
ejemplar en ese sentido, es decir, que el contingente espafiol organizara un cam-
po pero seran las ONGs espafiolas las que tendran después la responsabilidad
de manejar esos campos con sus refugiados. Pese a todo, es comprensible la
duda, que son los mismos ejércitos que estan llevando a cabo un ataque militar y
que después dan esta ayuda, pero creo que con esta clarificacién del rol comple-
tamente diferente y con el criterio que es la coordinacion civil la que se haré car-
go de estos refugiados no habréa problemas de fondo sobre este asunto.

Finalmente, diré que ahora todos se han volcado sobre la crisis de Kosovo
porque la television y los diarios cada dia nos lo recuerdan, pero hay 22 millones
de refugiados repartidos por todo el mundo, y esos siguen ahi. Hay muy poca
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tension, si no aparece la noticia en la CNN la emergencia no existe, se ha recor-
dado Angola pero hay muchas mas situaciones de refugiados. Para poner un
ejemplo, en este momento recibimos contribuciones importantes para Kosovo,
pero sabemos que todavia hay un problema por resolver de refugiados bosnios
que todavia no habian regresado a su pais, de iniciativas en curso para facilitar el
regreso de bosnios. La gente se habia olvidado de Bosnia, hay que seguir recons-
truyendo, hay muchos refugiados que estan fuera todavia y yo espero que cuan-
do pase esta crisis, que no pase lo que ocurre con otras emergencias. Todos tene-
mos que tener nuestra responsabilidad cuando hablamos de Comunidad
Internacional, nosotros somos esa Comunidad Internacional, y no nos olvide-
mos de las emergencias y de la situacion de los refugiados también después de
Kosovo.
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