La Politica y Legislacion Educativas
en los planes de estudio de la UNED

Lo que aqui pretendemos es ofrecer una vision somera de la evolucion y
situacion actual de la asignatura Politica y Legislacion Educativas (y materias afines,
susceptibles de ser agrupadas bajo el paraguas de la Politica de la Educacion) en los
planes de estudio de la carrera de Pedagogia de la UNED. Se trata de exponer el marco
curricular en que la disciplina se ha ido incardinando hasta la actualidad con el fin de
facilitar una mejor comprension del programa en curso de la disciplina, que
presentaremos mas adelante. Dicho de otro modo, pretendemos situar la materia de
Politica y Legislacion Educativas en el contexto de los planes de estudio en el que se ha
ido insertando e impartiendo su docencia —los estudios de Pedagogia de la Facultad de
Educacion de la UNED- para posteriormente descender al detalle del modo en que ha
sido concebida dentro de ese programa concreto de formacion de profesionales de la
educacion. Ese es precisamente el objetivo de esta exposicion.

Estudios de Licenciatura y Grado

La disciplina de Politica y Legislacion Educativas vio por primera vez la luz en
la Universidad Nacional de Educacion a distancia (UNED) dentro del Plan de estudios
del segundo ciclo de la Division de Filosofia y Ciencias de la Educacion de la Facultad
de Filosofia y Letras. El segundo ciclo de la carrera de Educacién, aprobado por orden
ministerial de 24 de mayo de 1982*, ofrecia al alumno dos especialidades distintas: de un
lado, Orientacion Escolar (OE), y, de otro, Organizacion y Direccién de Centros
Educativos (ODCE). Dentro de esta Ultima especialidad, nuestra disciplina se cursaba en el
cuarto curso de la carrera con la denominacion de Politica y Administracion Educativas y
tenia caracter obligatorio.

Posteriormente se aprob6 un nuevo plan de estudios para la licenciatura de
Pedagogia, licenciatura que inicié su andadura en nuestra universidad el curso académico
2001-2002. Las directrices, aprobadas por el real decreto 951/1992, de 17 de julio?,
incluian, entre las materias troncales del segundo ciclo de la nueva carrera, una disciplina
de 6 creditos (semestral) con la denominacién de Politica y Legislacién Educativas. Los
contenidos de la materia eran “EI marco juridico del sistema educativo. Planificacion del
sistema educativo” y las areas de conocimiento afectadas “Ciencia Politica y de la
Administracion. Derecho Administrativo. Teoria e Historia de la Educacion”.

! Boletin Oficial del Estado n.° 176, de 24 de julio de 1982, pp. 20097-20098.
2 Boletin Oficial del Estado n.° 206, de 27 de agosto de 1992, pp. 29807.



En la resolucion de 12 de noviembre de 19992, por la que se ordend la publicacion
del plan de estudios de licenciado en Pedagogia por la UNED, la disciplina experimentd un
cambio importante: se le asigné una carga lectiva de 10 créditos, es decir, pasd de
asignatura semestral a anual. Por otro lado, dentro de los dos itinerarios curriculares
aprobados (Pedagogia Socioprofesional y Pedagogia de las Instituciones Educativas),
aparece ubicada en este ultimo complementada a su vez por tres optativas: Administracion
de los Sistemas Educativos, Analisis de los Sistemas Educativos y Politica Comparada de
la Educacion. La primera, de caracter anual (10 créditos), incorpora entre sus contenidos
“Modelos centralizados y descentralizados de la educacion. La administracion escolar en
perspectiva comparada. La administracion educativa espafiola, EI proceso autonémico y la
descentralizacion en Espafa; la segunda, semestral (5 créditos), tiene por objeto “El
pilotaje de los sistemas educativos. La toma de decision en educacion: redes de
informacién, sistemas de indicadores u otros instrumentos. Seguimiento y control de las
reformas educativas”, y la tercera, tambien semestral (5 créditos), dirigida al estudio de la
“Problematica comparada del gobierno educacional. La politica educativa de la Unidn
Europea. [Las] Lineas de politica educativa en otros paises desarrollados”.

Las tres asignaturas mencionadas no se pusieron en marcha hasta el curso 2004-
2005, fecha en que se implant6 el cuarto curso de la licenciatura, que es en el que se
imparten en nuestra universidad; y el Gltimo curso en que los alumnos podran matricularse
en ellas sera el 2014-2015, que es cuando esta prevista la extincion del titulo.

Paralelamente a la licenciatura, en el curso 2010-2011 se puso en marcha el titulo
de Grado en Pedagogia. En esta titulacion, nuestra disciplina conserva la misma
denominacién y continda teniendo caracter obligatorio, si bien en estos estudios se imparte
en un curso inferior (tercero) y solo durante el primer semestre (6 créditos ECTS). Asi
pues, los alumnos cursan la asignatura por primera vez en el presente curso académico.

En esta misma titulacion, junto a la Politica y Legislacion Educativas, aparecen dos
asignaturas mas bajo el area de influencia de la Politica de la Educacion; estas son:
International Education: Politics and Policies y Evaluacion de politicas y sistemas
educativos. Ambas son materias optativas de caracter semestral (6 créditos ECTS), y
empezaran a impartirse el curso proximo (en el cuarto y ultimo curso del grado).

Hemos visto cémo en un primer momento la Politica y Legislacién Educativas
pasa de asignatura obligatoria de especialidad a asignatura troncal, ambas incluidas en
el segundo ciclo de la licenciatura en Pedagogia, en concreto en su cuarto curso. Ello
supone que el estudiante posee una formacion previa asegurada por la realizacion de los
tres primeros cursos de la carrera o por el diploma universitario de profesor de
Educacién General Basica o de maestro y el preceptivo curso de adaptacion. No se trata,
por lo tanto, de una asignatura de caracter propedeéutico, sino de formacién avanzada. Se
supone que el estudiante que decide cursarla posee ya una serie de conocimientos y de

¥ Boletin Oficial del Estado n.° 289, de 3 de diciembre de 1999, pp. 42093-42102.



habilidades previas, lo que permite considerarla como una materia de cierta
profundizacion.

A continuacion voy a tratar de describir y valorar los diversos cambios
curriculares experimentados por nuestra disciplina. Lo que me interesa en este momento
destacar es la gran novedad que supone la consideracion de la disciplina como material
troncal frente al caracter cuasi o parcialmente optativo que hasta ahora habia tenido, lo que
sin duda significa el reconocimiento de su importancia como materia bésica de formacion
comun. También es importante resaltar que la Politica se mantiene tanto en el viejo como
en los dos planes de estudio actualmente vigentes —licenciatura y grado— en la UNED, lo
gue, en mi opinion, significa la aceptacion de algo muy acertado: la Politica de la
Educacion es lo sustantivo y la Administracion o la Legislacion Educativas lo adjetivo, lo
instrumental, lo medial.

Tal es la posicion, pues, que ocupa hoy nuestra disciplina desde la perspectiva
global de los planes de estudio en vigor. Permitaseme ahora, brevemente, una critica a este
planteamiento curricular que, como acabamos de ver, tiene grandes aciertos pero también
presenta errores importantes.

Por lo que respecta a su denominacion, lo primero que llama la atencion es la
gran oportunidad perdida reiteradamente de haberla Illamado Politica de la Educacion.
Este es el nombre que en puridad y coherencia mejor se ajusta a la naturaleza y al objeto
de la disciplina, como asi ocurre con otras disciplinas educativas que presentan un
caracter sectorial andlogo (Filosofia de la Educacion, Sociologia de la Educacion,
Historia de la Educacion, Economia de la Educacion, etc.). Por otro lado, discrepamos
de que el término que refleja y define el caracter sustancial de la asignatura (la
“Politica”) venga acompafiado de otro que hace referencia a alguno de los dos
instrumentos de los que ésta se vale para su puesta en practica, sea éste
“Administracion” o “Legislacion” (¢y por qué no los dos: “Politica, Administracion y
Legislacion Educativas?). Finalmente, supone toda una alteracion semantica apostillar
el término adoptado con el adjetivo “Educativa”: ni la Politica, ni la Administracion, ni
la Legislacion “educan”, y si lo que se pretendia es hacer referencia a la aplicacion de
este saber y sus técnicas instrumentales al campo de la educacion, por qué no hacerlo
correctamente: “Politica y Legislacién de la Educacion” o “Politica y Legislacion
aplicadas a la Educacion”. En nuestra opinion, este desatino nominal se hubiera evitado
sencillamente adoptando el término que consideramos adecuado para la disciplina:
Politica de la Educacion.

La Politica y Legislacion Educativas es, en efecto, una materia troncal, de
segundo ciclo, y como tal es obligatoria su inclusion en el citado ciclo de todos los
planes de estudio conducentes a la obtencion del titulo oficial de licenciado en
Pedagogia. Dicho esto, conviene aclarar inmediatamente nuestra consideracion de la
Politica de la Educacion como disciplina que aporta una formacion general a los futuros
especialistas de la educacion; de ahi la pertinencia de haberla incorporado al primer



ciclo de los estudios encaminados a la obtencion de la licenciatura de Pedagogia. En
efecto, no considero muy adecuada la incardinacién de la disciplina dentro del segundo
ciclo de la carrera®. La disciplina tiene, en mi opinién, un caréacter formativo general que
deberia alcanzar a todos los alumnos, y precisamente por ello deberia estudiarse dentro del
primer ciclo, sin perjuicio de que se incluyeran otras materias en el segundo ciclo que, con
caracter obligatorio u optativo, hicieran especial hincapié no en los conocimientos basicos
de la Politica de la Educacion, sino en los propios de la Legislacién Educativa y de la
Administracién de la Educacion, tanto desde la perspectiva de la legislacion basica y de la
teoria general de la Administracion educativa como de las normas concretas y de los
problemas de la organizacion del sistema educativo.

En los estudios de grado de la UNED, aunque esta distincion entre primer y
segundo ciclo ha desaparecido, la disciplina ha conservado tanto su denominacion como
su caracter obligatorio. El transito de unos estudios y planes a otros solo ha afectado a
su carga lectiva, pasando en un primer momento de materia semestral a anual en los
estudios de licenciado, para volver de nuevo a semestral en los de graduado. En mi
opinidn, esa primera reconversion no fue baladi, y puede interpretarse como todo un
gjercicio de intenciones, como un reconocimiento de la significacidn que este espacio de
saber tiene para la formacion del futuro profesional de la educacion. Ademas, no deja de
ser importante a la hora de elaborar su programa. La vuelta atrds de nuevo en los
estudios de grado cabe interpretarla dentro de la pérdida generalizada de créeditos (todas
las asignaturas son semestrales) y de materias que se produce como consecuencia de
unos planes de cuatro afios de duracion en lugar de cinco, como asi ocurria en la
licenciatura.

En los estudios de Pedagogia en la UNED la presencia de materias afines o
limitrofes a la nuestra como optativas es, como hemos visto, habitual. Sin embargo, no
es tan frecuente encontrar nuestra materia o alguna otra afin o cercana a sus intereses
tematicos como materia optativa u obligatoria en otros estudios de licenciado
(Psicopedagogia o Educaciéon Social) o grado (Educacion Social) impartidos por la
Facultad de Educacion.

En cualquier caso, tanto en unos como en otros estudios, la presencia de este tipo
de materias susceptibles de ser ubicadas bajo el ambito de influencia de la Politica de la
Educacion es relativamente reciente. Las razones son béasicamente dos, ambas
estrechamente interconectadas: sus cultivadores han sido hasta ahora muy escasos y su
aparicion como materia troncal en los planes de estudio de Pedagogia —con el
consiguiente efecto dominé que sin duda ha supuesto— data de no més de dos décadas®.

* Es interesante resaltar que la Conferencia de Decanos de las Facultades de Ciencias de la Educacién, en la
propuesta que elevaron al Consejo de Universidades en el mes de noviembre de 1991, incluyeron a nuestra
disciplina —con la denominacién de Politica de la Educacion- en el primer ciclo de la carrera, destacando asi
su contenido formativo de caracter general. Ignoro las razones por las que el Consejo de Universidades
decidio trasladar nuestra disciplina al segundo ciclo.

5 Cfr. Boletin Oficial del Estado n.° 206, de 27 de agosto de 1992, p. 29807.



Programas en el grado y posgrado

El programa actual de la asignatura de Politica y Legislacion Educativas en los

estudios de grado es el siguiente:

Unidad Didactica I: Politica de la Educacion

Temall.
Tema Il.
Tema .
Tema IV.
reforma

Unidad Didactica Il:

Tema V.
Tema VI.

Tema VII.
Tema VIII.

Naturaleza y objeto de la Politica de la Educacion
Las ideologias y la educacién

Los actores colectivos

Los sistemas educativos y el problema de su

Politicas, ideologias y Estado de bienestar

Politicas relacionadas con la libertad de ensefianza
Politicas relacionadas con la igualdad y el derecho
a la educacion

El Estado de bienestar y la educacién

Estado, neoliberalismo y educacién

Unidad Didactica I11: Las grandes leyes de la democracia

Tema IX.
Tema X.

Tema XI.

Tema XII.

La Constitucion de 1978 y la educacion

Las leyes de educacion de la primera etapa
socialista (1982-1996)

Las leyes de educacion del gobierno popular
(1996-2004)

La ley organica de Educacion (LOE): ¢una ley para
el consenso?

Unidad Didactica IV: El Estado autonomico y la educacion

Tema XIII.
Tema XIV.
Tema XV.

Tema XVI.

Historia, politica y proceso autonémico

Las comunidades autonomas y la educacion
El Estado y la educacion

Solidaridad y educacién. Balance actual

En los estudios de posgrado, la asignatura Educacién y globalizacion:

Problemas actuales de politica ed

ucativa forma parte del mddulo optativo que el

departamento de “Historia de la Educacion y Educacion Comparada” ofrece dentro del
master de Innovacion e Investigacién Educativa, y es la Gnica afin a nuestro campo.



Los contenidos que se imparten en esta asignatura se ajustan a los siguientes
cinco blogques tematicos:

o El problema de la globalizacion y la educacion.

o El problema de las reformas escolares.

o Problemas de las politicas educativas de libertad.

o Problemas de las politicas educativas de igualdad.

o El problema de los derechos sociales: Estado de bienestar, neoliberalismo y
educacion.



