SP5-RAQO-JASL

N° Expediente:

EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA
20/12/2023 - 23167896

Estimado Sr.:

Se ha recibido contestacion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, asi como de la Secretaria General de Universidades con relacion a su queja,
registrada en esta institucion con el nUmero de referencia arriba indicado.

A continuacion, se transcribe el contenido del informe recibido de la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, para que pueda disponer de una
informacion mas completa sobre su expediente:

«El recientemente aprobado Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de
medidas urgentes para la ampliacién de derechos de los pensionistas, la
reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones, introduce en el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, la disposicion adicional quincuagésima
segunda, por la que se determina la inclusion en el sistema de alumnos que
realicen practicas formativas o practicas académicas externas incluidas en
programas de formacidn, que incluyen las realizadas por alumnos universitarios y
de formacion profesional. La entrada en vigor de la citada disposicion adicional
quincuagesima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, tendra lugar el proximo 1 de octubre de 2023, segun indica la disposicion
final décima del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo.

Debe matizarse que los términos de la citada disposicion adicional quincuagésima
segunda, que sera de aplicacion a los alumnos que realicen practicas formativas
o practicas académicas externas incluidas en programas de formacion, que
incluyen las realizadas por alumnos universitarios y de formacién profesional,
fueron acordados en el marco del dialogo entre representantes de la Secretaria
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de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, de la Secretaria General de
Universidades y del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Como consecuencia de la nueva regulacion, a partir del 1 de octubre de 2023 la
suscripcion del convenio especial respecto de los alumnos que realicen practicas
formativas o practicas académicas externas incluidas en programas de
formacion, que incluyen las realizadas por alumnos universitarios y de formacion
profesional, se regira por lo indicado en el apartado 8 de la disposicion adicional
quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social:

8. Las personas a las que hace referencia la presente disposicion que, con
anterioridad a su fecha de entrada en vigor, se hubieran encentrado en la
situacion indicada en el misma, podran suscribir un convenio especial, por
una Unica vez, en el plazo, términos y condiciones que determine el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, que les posibilite
el computo de la cotizacién por los periodos de formacion o realizacion
de practicas no laborales y académicas realizados antes de la fecha de
entrada en vigor, hasta un maximo de dos anos.

Este apartado 8 esta redactado en términos practicamente idénticos a los del
apartado 7 de la disposicion adicional quinta, relativa a la Seguridad Social de las
personas que desarrollan programas de formacion y practicas no laborales y
académicas, del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia
social, laboral y de empleo.

En consecuencia, entendemos, tal como ya se informd con respecto a dicho
apartado 7 en nuestra contestacion anterior relativa a este expediente, que la
prevision del apartado 8 de la nueva disposicion adicional quincuagésima
segunda podria abrir la posibilidad a la suscripcion de un convenio especial a
este colectivo, aunque con un alcance mas limitado que el que viene solicitando
el colectivo reclamante, ya que la norma legal fija un maximo de dos anos. Todo
ello a expensas de su inclusion en la norma de desarrollo, en modo semejante a
como se produjo en el apartado 2 de la disposicion adicional primera del Real
Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, que desarrollaba reglamentariamente el
régimen establecido para la Seguridad Social de las personas que participan en
programas de formacion por la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011,
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de 1 de agosto, sobre actualizacidn, adecuacion y modernizacidon del sistema de
la Seguridad Social.

Debemos insistir en que tal posibilidad deberia ser objeto de analisis y, en su
caso, propuesta por parte del Ministerio competente en atencion a la naturaleza
de la materia:

En conclusion, los inicialmente denominados “becarios de investigacion”, y
posteriormente “investigadores en formacion” y “personal investigador
predoctoral en formacion”, estan incluidos en el sistema de Seguridad Social en
los términos que marca la normativa que les es de aplicacidon mediante la
suscripcion de un convenio especial con la Tesoreria General de la Seguridad
Social en los términos establecidos en la misma».

Por su parte, la Secretaria General de Universidades sefala que el ambito de
competencias del Ministerio de Universidades incluye la coordinacion y desarrollo de la
politica universitaria, pero no cuenta con competencia directa para abordar la materia
expuesta por el colectivo de becarios de investigacion.

Entiende que corresponderia al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones la
competencia para analizar y abordar las demandas planteadas por los becarics, al
poseer las atribuciones necesarias en materia de Seguridad Social y normativa laboral.

Vistos los informes mas arriba transcritos y al haberse realizado la
correspondiente modificacidén normativa con relaciéon a la materia objeto de queja, el
Defensor del Pueblo le recuerda que esta institucion tan solo puede intervenir en
aquellos casos en los que se aprecia actuacion irregular de la Administracion publica y
no en aquéllos en los que se manifieste disconformidad con una norma de rango legal,
que no sea contraria a lo establecido en la vigente Constitucion espanola.

La regulacion de los derechos y deberes que actualmente recoge el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social sobre el asunto objeto de actuacién,
es una opcion politica adoptada por las Cortes Generales y el Gobierno por mandato de
aquéllas, sobre cuya perfeccion técnica y oportunidad social no compete pronunciarse a
esta institucion, por lo que se le indica que no resulta posible continuar realizando
actuaciones sobre la cuestion que en su dia trasladé usted a esta institucion.
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Las politicas de privacidad y el fratamiento de los datos de caracter personal se realizan conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 y a la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Puede ejercer sus derechos de acceso, portabilidad, rectificacion, supresion y limitacion del tratamiento ante el Defensor del Pueblo en C/ Zurbano 42, 28010

Madrid, asi como reclamar ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en www.aepd.es si entiende vulnerados sus derechos.
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Por Ultimo, debe tener en cuenta que el articulo 211 del Real Decreto-ley
5/2023, de 28 de junio, modifica de nuevo el apartado 8 de la disposicion adicional
quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y permite la
suscripcion del citado convenio especial, hasta un maximo de cinco afos.

Ese mismo texto legal dispone que su entrada en vigor tendra lugar a partir del 1
de enero de 2024.

Le saluda muy atentamente,

Defensor del Pueblo

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electrénicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
actuaciones administrativas automatizadas.
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