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SUMARIO: 1. La transformacion de la carrera académica en la LOSU; 2. Los contratos
de formacion predoctoral; 3. La distribucién de contratos predoctorales de formacion del
profesorado universitario por ramas y ambitos del conocimiento; 4. Contratos predoctora-
les y cohortes académicas de graduados; 5. Las consecuencias mas visibles de un sistema
injusto y desproporcionado; 6. Unas notas finales; Bibliografia.

1. La transformacion de la carrera académica en la LOSU

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU)
ha supuesto un cambio trascendental en varios de los elementos fundamenta-
les de dicho sistema. Uno de ellos es el del personal docente e investigador de
las universidades publicas.

Tradicionalmente, el acceso e incorporacion a la carrera académica uni-
versitaria era, desde la promulgacion de la Ley de Reforma Universitaria
de 1983, doble: por un lado, la obtencién de una beca para la formacion del
profesorado —en la practica, para seguir los cursos de doctorado y redactar
la tesis— por parte de alguna de las instituciones que podian concederla en
convocatorias competitivas; por otro, la adjudicaciéon de una plaza de pro-
fesor ayudante, que permitia compaginar docencia e investigacion mientras
se elaboraba la tesis doctoral2. Esta doble via empez6 a resentirse con la

1 Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion UHRA, programa Prome-
teo 2022 (CIPROM/2021/028), subvencionado por la Conselleria de Educacién, Cultura,
Universidades y Empleo de la Generalitat valenciana

2 La figura del profesor ayudante ya se us6 durante el franquismo para la realizacion
de clases practicas, y sin remuneracion; se consideraba el primer escalon en la carrera
académica, pues era el catedratico de turno el que escogia a la persona que juzgaba idonea.
A partir de 1983, la plaza de ayudante se utilizo, sobre todo en el ambito de las ciencias
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aparicion de la figura del profesor ayudante doctor tras la promulgaciéon de
la Ley Organica de Universidades (LOU) en 2001. El coste global era simi-
lar, pero la nueva figura podia asumir més carga docente (hasta 24 créditos
al afio, por 6 los ayudantes) y, por tanto, resultaba mas conveniente para
unas instituciones que siempre estan insuficientemente dotadas. El estalli-
do de la crisis inmobiliaria en 2007 y la reduccion sistemética de los fondos
aportados a las universidades publicas espafiolas llevo a la practica extin-
cion de la figura de profesor ayudante, considerada por los vicerrectorados
competentes en materia de profesorado como no adecuada por resultar me-
nos productivas.

Es de imaginar que las universidades pueden tomar esta clase de decisio-
nes si se ven impelidas a ello. Lo que es mas criticable es que se tomen sin nin-
gan tipo de reflexiéon previa sobre el conjunto de efectos que se produce y sin
estudios que avalen la medida. Incluso, como hizo mi propia universidad, sin
someterlo a un debate en los foros que podrian haber sido adecuados, como
la Comision de profesorado, el Consell de govern o la Mesa negociadora. Sim-
plemente, el vicerrector o vicerrectora de turno tomaba, de consuno con el
rector o rectora, la decisiéon de no volver a convocar una sola plaza de profe-
sorado ayudante, y no habia forma de hacerle desistir de ella, aunque fuese
con caracter excepcional y justificado. Se convertia asi en un elemento mas
de la politica de profesorado de la universidad, adoptado de una forma bas-
tante alejada de los modelos de cogobernanza que a menudo nos venden, en
vano, nuestros rectorados*. La situacion se hacia todavia mas extrafia cuando,
dentro de la misma comunidad auténoma —o incluso dentro de la misma ciu-
dad—, unas universidades sacaban a concurso plazas de profesorado ayudan-

experimentales, para estabilizar a aquellos investigadores que ya habian concluido su for-
macion predoctoral, obtenido el grado de doctor y agotada la beca correspondiente.

3 Asi, en el afio 2002 habia 3.245 profesores ayudantes en nuestro pais. En 2011 ya
eran poco mas de 2.000, mientras que los ayudantes doctores eran 2.885; en 2021, solo
quedaban 600 ayudantes, frente a 5.550 ayudantes doctores. En la actualidad, es una cate-
goria practicamente extinta, mientras que el profesorado ayudante doctor ya ha superado
la cifra de 7.000. Vide Garcia-Ayllon Veintimilla, Tomas Espin, “Situacién y evolucion de
la acreditacion del profesorado universitario en Espafia”, pp. 565-568; y Berrocal de Luna,
Gutiérrez-Braojos, Rodriguez Ferndndez, Pefia Garcia, “La acreditacion del profesorado
universitario en Espafia: situacion y perspectivas futuras”, pp. 33-54-.

4 Tampoco los sindicatos se opusieron a la medida, y menos aquellos que se alineaban
ideol6gicamente con el rectorado de turno. Se acomodaron irreflexivamente a la nueva
situacion y fueron incapaces, como en tantas otras cosas, de ver las consecuencias.
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te, y otras no; entre otras muchas cosas, estas tltimas cercenaban asi parte de
las posibilidades profesionales de sus investigadores més jovenes...

Llama la atenciéon que las universidades suelan tomar esta clase de deci-
siones sin apenas recurrir a datos o estudios que permitan aquilatar el calado
de la medida. Las instituciones que sostienen el grueso de la investigacion en
nuestro pais toman sus decisiones mas importantes, de puertas hacia dentro,
fiadas en el instinto de sus vicerrectores —que se juzgan infalibles— o en la tra-
dicion de las tltimas décadas de funcionamiento, a menudo muy mejorable.
Es el problema de dejar la gestion de las universidades y sus presupuestos mi-
llonarios en manos de auténticos aficionados que no durarian un mes en una
empresa privada o en la gerencia de una fundacién... Los manidos vicerrecto-
rados de planificacion se limitan a ajustar los presupuestos mediante calculos
gruesos y a redactar planes estratégicos que nadie en la instituciéon conoce.
Suelen andar méas ocupados con otras cuestiones, como las infraestructuras y
las obras, los contratos de suministro o los planes de financiacion... También
es verdad que, aun cuando el servicio correspondiente hiciese la explotacion
de datos adecuada (lo que no es habitual), lo mas probable es que no se acaba-
ra haciendo uso de ella, ya que los vicerrectorados hablan poco o nada entre
siyla coordinacion es deficiente.

Y es que la decision de las universidades de no sacar a concurso plazas
de profesorado ayudante (no doctor) acab6 cristalizando en la opcion de la
LOSU por convertir la obtenciéon del titulo de doctor, en sus diversas mo-
dalidades, en la via ordinaria y practicamente exclusiva de incorporacion a
la carrera académica universitaria. Tampoco la ley hace referencia alguna a
la situacion del doctorado en Espafia: cuantos se obtienen anualmente y el
reparto por ramas del conocimiento; la estructura de edades de los nuevos
doctores; su participacion en los concursos que convocan las universidades...
Muchos de estos datos estan disponibles en el informe anual del Ministerio
(Datos y Cifras del Sistema Universitario Espanol) y en las bases de que dis-
pone el INE. Pero se ve que nadie en Madrid los juzg6 relevantes y desde el
Paseo de la Castellana se tom6 una providencia que tiene un alcance general
y que cambia, ni mas ni menos, el acceso a la carrera universitaria en toda
Espafia. Tampoco es que el Ministerio sea un prodigio de reflexiéon y coordi-
nacion entre instancias...

Como antes afirmé, con la eliminacion de las figuras de profesor ayudante
y de profesor titular de escuela universitaria, el doctorado se ha convertido
en la Gnica via de acceso general a los cuerpos docentes universitarios y al
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profesorado laboral. Una vez obtenido, se puede optar a una plaza de profesor
ayudante doctor (ahora ya sin necesidad de la acreditacion correspondiente,
imprescindible antes de la entrada en vigor de la LOSU), lo que constituye la
progresion natural. Pero también es posible optar a una figura superior, tanto
en el ambito laboral (profesor permanente laboral) como en el funcionarial
(profesor titular o catedratico de universidad); esta progresion mas rapida es
caracteristica de los procesos de estabilizacion del profesorado sin vincula-
cion permanente, como es el caso de los asociados®.

2. Los contratos de formacién predoctoral

Asi pues, y una vez extinguida la figura del profesor ayudante, el recurso
ordinario y previsto que tienen las personas graduadas de master para rea-
lizar la tesis doctoral es el contrato predoctoral previsto en el articulo 21 de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
y regulado en los articulos 3-10 del Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en
formacion (en adelante, el EPIF). Este contrato vino a sustituir a las antiguas
becas y ayudas de doctorado, que desde el punto de vista del derecho laboral
planteaban cada vez méas problemas legales.

La normativa citada establece que el contrato ha de tener por objeto la
realizacion de tareas de investigacion en el ambito de un proyecto especifico y
novedoso, y requiere para su obtencion del titulo de licenciado, ingeniero, ar-

5 Ese proceso de estabilizacion fue iniciado por algunas universidades afios atras, con
el fin de reducir las altas tasas de temporalidad que presentaban sus plantillas, por encima
del 50% en ocasiones. También hay que sefialar que dicha temporalidad se concentraba de
forma casi exclusiva entre el profesorado de las ramas de ciencias de la salud (sobre todo,
debido a la figura de los asociados asistenciales, que no dejan de constituir un privilegio
formativo) y de ciencias sociales, una y otra vez, como veremos, las cenicientas de esta his-
toria. La LOSU acoge este proceso de estabilizacion en su disposicion transitoria séptima,
cuyos efectos ya han sido pospuestos, hasta junio de 2028, por la disposicion final cuarta
de la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y
se establece la organizacion y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales (una
“ley percha” de libro). No se trata de una regulacion altruista, sino que aplica, por fuerza,
la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (sala octava) de 13 de marzo
de 2014, y la jurisprudencia consecuente de los tribunales espafioles, que ha condenado
reiteradamente al Estado y a las universidades ptblicas por recurrir de modo abusivo a los
contratos de trabajo de duraciéon determinada, como el de profesor asociado.
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quitecto o graduado universitario con grado de al menos 300 créditos ECTS,
o bien master universitario o equivalente. Ademas, el candidato ha de haber
sido admitido en un programa de doctorado. La firma del contrato confiere al
firmante la condicion de personal investigador predoctoral en formacion, con
dedicacion a tiempo completo a una universidad o centro de investigacion. Su
duracion sera de entre 1y 4 anos, prorrogables en funciéon de determinadas
circunstancias vinculadas a derechos de los trabajadores. Otros de esos dere-
chos refieren a la retribucion —el salario minimo profesional como base—y a
la indemnizacién debida a la terminacion del contrato. Por tltimo, se regulan
también los supuestos de incumplimiento contractual por cualquiera de las
partes.

En cuanto a su tipologia®, si atendemos a los de caracter estatal y finan-
ciacion publica, vemos que existen contratos vinculados a las ayudas para la
formacion de profesorado universitario (las llamadas “becas FPU”), y las ayu-
das para contratos predoctorales para la formacion de doctores (“becas FPT”).
Ambas se proveen en concurrencia competitiva, tienen una misma duraciéon
(4 ahos como maximo), un salario similar y un nimero maximo de horas de
colaboracion en tareas docentes (180)7. Las primeras, que se ofrecen en con-
vocatoria abierta, se conceden tras un alambicado procedimiento que se de-
sarrolla a lo largo de dos fases, y que suele ocupar casi un afio. En la obtencién
se valoran, sobre todo, el curriculum vitae del solicitante, el de su director de
tesis y el historial cientifico-técnico del grupo investigador en que se integra-
ria. En el afio 2022, el nimero de ayudas convocadas fue de 900. En cuanto a
los contratos FPI, estos se ajustan a las necesidades de un proyecto de I+D+i

6 Sigo aqui el trabajo de Jové Villares, Daniel, “Las diferentes opciones estatales de la
financiacion del doctorado”, pp. 71-92.

7 El maximo de 180 horas se establece en el art. 4.2 del EPIF: “El personal investi-
gador predoctoral en formacion podra colaborar en tareas docentes sin que suponga una
merma de la carga docente del departamento que asigne la colaboracion hasta un méxi-
mo de 180 horas durante la extension total del contrato predoctoral, y sin que en ningtn
caso se puedan superar las 60 horas anuales”. Es un texto de apariencia aséptica; pero,
en realidad, plantea mas de una duda y causa un incumplimiento sistemético, ya que los
departamentos de las universidades asignan a los contratados clases que merman su carga
docente, y no esa colaboracién que exige la ley; un sencillo contraste entre el EPIF y la Ley
de la Ciencia permite comparar la “colaboraciéon en tareas docentes” del primero con la
“actividad docente” (clases en docencia reglada) que la segunda permite a los contratados
posdoctorales, una vez obtenida la suficiencia investigadora. Hasta 2019, algunas convo-
catorias habian permitido ampliar el limite hasta las 240 horas de tareas docentes.
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concreto, y por eso la idoneidad de la persona candidata (curriculum vitae
mas adecuacion de su perfil al proyecto de investigacion) es esencial, lo que
concede a los investigadores principales una mayor discrecionalidad a la hora
de otorgarlos. Es un tipo de contrato mas flexible en varios aspectos —no en el
tema de la tesis, que viene predeterminado por el proyecto— y, ademas, cuen-
ta con una bolsa o ayuda para estancias de 7.000 euros. En la convocatoria
del afio 2022 se concedieron 1.104 ayudas de este tipo®.

Las Comunidades Auténomas también ofrecen, dentro de sus planes y
competencias sobre universidades e investigacion, contratos predoctorales.
Los perfiles son muy diversos®, pero es verdad que tienden a ajustarse a los
modelos estatales que acabo de describir. En ese sentido, hay convocatorias
competitivas anuales de esta clase de contratos (en el caso de la Generalitat
valenciana, el programa I+D+i o VAL+I+D —ahora, CIACIF—, Subprograma
de subvenciones para la contratacion de personal investigador de caracter
predoctoral) y contratos vinculados a proyectos de investigacion concedidos
en convocatorias competitivas (en Valencia, por ejemplo, el programa “Pro-
meteo” para grupos de investigacidon de excelencia).

El volumen global de estas ayudas es de unas 900 en la actualidad. Las
condiciones se ajustan, logicamente, a la normativa estatal, aun cuando la
retribucion si que puede variar de forma notable —la normativa solo fija
unos minimos—, en una horquilla que a veces supera los 5.000 euros/ano
entre las mejor y las peor remuneradas. En la mayoria de casos se puede
pedir un periodo de orientaci6on posdoctoral. Muchas comunidades aut6-

8 En el anexo n® 3 figura un resumen por areas y sectores de las adjudicaciones de esas
1.104 ayudas correspondientes a 2022.

9 Entre los méas conocidos, las ayudas destinadas a financiar la contratacion predoc-
toral de personal investigador en formacion por los agentes del Sistema Andaluz del Cono-
cimiento; en Catalufia, las ayudas Joan Or6 para la contrataciéon de personal investigador
predoctoral en formacioén (FI), y las de apoyo a departamentos y unidades de investigacion
universitarios para la contratacion de personal investigador predoctoral en formacion (FI
SDUR); las ayudas para la contratacion de personal investigador predoctoral en formacion
de la Comunidad de Madrid (PIPF); o las Ayudas nuevas para el Programa Predoctoral de
Formacion de Personal Investigador No Doctor (PreDoc Berri) del gobierno vasco. Extre-
madura, por el contrario, no convoca esta clase de contratos, y La Rioja desde hace poco...
Véase Carranza Galaico, Gonzalo Gabriel, “La contratacion predoctoral por las Comunida-
des Auténomas y las Universidades publicas espafiolas”, pp. 93-114, un trabajo con abun-
dantes datos y tablas, aunque limitado al curso 2021-22, ya que la diversidad es tanta que
resulta imposible hacer un estudio exhaustivo.
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nomas, ademas, usan financiacion europea para completar los fondos que
dedican a estas ayudas.

Respecto de las universidades, ofrecen en total cerca de 900 contratos.
No todas ellas realizan convocatorias: casi el 30%, en total, carecen de estos
programas. En la mayoria de los casos, sus condiciones se ajustan a lo que
establece el EPIF, pero se observa una amplia diversidad en cuanto a la dura-
cion, la remuneracion, la presencia de ayudas complementarias o la reserva
de un nimero determinado de contratos para ciertas disciplinas concretas.

Asi pues, si a este conjunto de contratos predoctorales les sumamos algu-
nas convocatorias adicionales de caracter tanto publico como privado que no
detallaré aqui por tener una importancia mucho menor, obtenemos que cada
afio se ofertan en Espaina mas de 4.000 ayudas de este tipo. Parece un nime-
ro suficiente para conformar la base de un relevo generacional cada vez mas
acuciante en los centros de investigacién de nuestro pais, y para dotar las ne-
cesidades docentes e investigadoras de las nuevas universidades —privadas,
en su mayor parte, en el caso de la docencia—.

Ahora bien, para que ese relevo sea efectivo y adecuado, deberia produ-
cirse un reparto equilibrado y equitativo de los contratos predoctorales entre
las distintas ramas del conocimiento en funcion de determinados parametros
objetivos. Cabe recordar aqui que la universidad es una instituciéon original
y esencialmente docente, cuya principal funcién, segin el consenso social, es
la formacion de profesionales y la expedicion de titulos que acrediten dicha
formacién. Su transformacion en instituciones dedicadas a la investigacion
es muy posterior (ya en el siglo XX). En el caso espanol, nuestro pais no tiene
una institucion central de investigacion con el peso del CNRS francés o de las
sociedades alemanas como la Max-Planck —el CSIC esta muy lejos de ellas—,
y son las universidades las que asumen un peso esencial en este campo. El
resultado es que esto supone que una parte relevante de sus presupuestos se
desvia a este apartado...'

10 El Informe CyD correspondiente a los afios 2021/2022 (consultado aqui: https://
www.fundacioncyd.org/publicaciones-cyd/informe-cyd-2021-2022/) sefiala que al menos
el 57,2% de la financiacién de la I+D de las universidades publicas espafiolas correspon-
de a fondos generales universitarios (es decir, a sus propios presupuestos). Los primeros
informes de contabilidad analitica publicados por algunas universidades (todas deberian
publicar el suyo antes del final de este afio 2025) permiten descubrir esas sumas, que no
son pequenas precisamente. En el caso de la Universitat de Valéncia, supera los 100 mi-
llones de euros al afo... La publicacion de estos informes permitira enterrar de una vez el
falso mito de que la investigacion en las universidades se autofinancia con las aportacio-
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Como veremos en las paginas siguientes, los contratos predoctorales se
reparten en nuestro pais de forma arbitraria, no equitativa e ineficiente. Y al
configurar la LOSU la categoria de profesorado ayudante doctor como la via
principal y casi inica de acceso a la carrera de PDI, al final las necesidades de
la investigacion de nuestro pais acaban condicionando las tareas y obligacio-
nes docentes en las universidades, que son las primigenias y las socialmente
reconocidas. Las repercusiones son multiples, desde esa formacién docen-
te antes aludida hasta la investigacion, la transferencia de conocimiento y la
gestion.

3. La distribucién de contratos predoctorales de formacion del profesora-
do universitario por ramas y ambitos del conocimiento

Pero vamos por partes. La idea de reestructurar la carrera académica del
profesorado universitario podria ser hasta correcta si la forma de acceder a
ella fuese equilibrada y justa. Sin embargo, no es asi.

En mayo de 2024, la Agencia Estatal de Investigacion (AEI) publico un
informe sobre las ayudas predoctorales concedidas para la formaciéon de doc-
tores/as mediante la financiacién de contratos laborales en centros de I+D,
para realizar una tesis doctoral asociada a un proyecto de investigacién finan-
ciado por las ayudas para proyectos de I+D de diversos subprogramas. Se
refiere, pues, solo a las ayudas para contratos predoctorales para la formacion
de doctores (las “becas FPI”), que vienen a ser una cuarta parte de las que se
ofrecen cada afio en nuestro pais.

Las convocatorias de ayudas para contratos predoctorales abarcan la to-
talidad del espectro cientifico técnico, estructuradas de forma temética de

nes que hacen las Administraciones Publicas via proyectos y convenios, de manera que
los ingresos cubririan la totalidad del gasto en una operacion contable de resultado o. La
realidad es muy otra...

11 “Ayudas predoctorales 2014-2017” (Serie “Informes finales de seguimiento cientifi-
co-técnico de convocatorias”), Agencia Estatal de Investigacion-Ministerio de Ciencia, In-
vestigacion y Universidades. El informe se refiere al Subprograma Estatal de Generaciéon
de Conocimiento (Programa Estatal de Fomento de la Investigaciéon Cientifica y Técnica
de Excelencia), a las ayudas para proyectos de I+D+I “Retos Investigacion” (Programa
Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacién Orientada a los Retos de la Sociedad), o
a los proyectos de investigacion desarrollados en un Centro de Excelencia Severo Ochoa
o en una Unidad de Excelencia Maria de Maeztu financiados por convocatorias del Sub-
programa Estatal de Fortalecimiento Institucional del Plan Estatal de I+D+I 2013-2017.
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acuerdo con los ambitos, areas y subareas establecidas por la propia AEL. Asi,
en un primer nivel se definen tres ambitos cientificos: Ciencias de la Vida
(CV); Ciencias Matematicas, Ingenierias, Fisicas y Quimicas (CMIFQ); y
Ciencias Sociales y Humanidades (CSH). En un segundo nivel, estos tres am-
bitos se dividen en 19 areas tematicas que, a su vez, se dividen en subareas.
En total se definen 54 subareas™.

TABLA 1

TOTAL CONCESION AYUDAS PREDOCTORALES 2014-2017

. ACRONIMO Neo %
AMBITO AMBITO | AYUDAS | AYUDAS
Ciencias de la Vida CvV 1.557 40,6
}Clllgr;?;:iscxatematlcas, Ingenierias, Fisicas CMIFQ 1.513 39,4
Ciencias Sociales y Humanidades CSH 768 20,0
TOTAL 3.838 100

CMIFQ 39%

Distribucion de ayudas en los tres ambitos cientifico-técnicos de la AEL

12 Las CV ocupan 4 areas tematicas; las CMIQF, 7; y las CSH, las 8 restantes. En
cuanto a las subareas, las CV y las CSH presentan 17, por 20 de las CMIQF. El derecho
constituye una sola area temética y, por tanto, una subarea propia.
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Como se puede advertir en esta primera tabla, ya hay un primer reparto
desigual de las ayudas. Mientras CV y CMIFQ —las ciencias experimentales,
de la salud y las ingenierias— se llevan el 80% de ellas, para las ciencias so-
ciales y las humanidades queda apenas el 20%. Si a ello le afiadimos el por-
centaje de renuncias durante el periodo de disfrute de la ayuda, que en CSH
alcanza la cifra mayor (el 21%), la diferencia se acrecienta's. Sin embargo, si
contabilizaramos el nimero de estudiantes que cursa en cada una de estas
areas, las proporciones varian drasticamente, pues ya solo en el ambito de las
ciencias sociales encontramos mas de un 50% del total. Prima facie ya apare-
ce visible un desequilibrio...

Por otra parte, en el &mbito de las CSH la reducida existencia de centros
de I+D publicos y la escasa presencia del CSIC —menos que testimonial en las
ciencias sociales— provoca que las universidades publicas reciban el 90% de
las ayudas que le son asignadas; sin embargo, baja al 70% en CMIFQ y cae al
42% en CV, donde el CSIC supone el 34% y los centros de I+D ptblicos supe-
ran el 20%. La pujanza y la fuerte presencia de dichas instituciones en estos
dos ultimos ambitos obliga a reservarles un cupo apreciable de ayudas que,
obviamente, se resta del &mbito de las CSH.

Este reparto desigual tiene consecuencias muy diversas. Asi, la edad del
personal investigador en formacion al inicio del contrato en CSH es mayor
que en los otros dos ambitos'4. La diferencia es de dos afios (26 por 24), que
puede parecer pequena, pero no lo es a una edad en que se inicia la carrera
investigadora. Ese margen provoca que estudiantes con buenos expedientes
y que serian candidatos excelentes a un contrato predoctoral acaben encon-
trando otras salidas profesionales (lo que en su caso es relativamente senci-

13 Dentro de CSH hay diferencias notables: en torno al 25% en Mente, Lengua y Pen-
samiento (MLP), Educacion (EDU), Psicologia (PSI) y Economia (ECO); por el contrario,
en Cultura (FLA) e Historia (PHA) no llega al 15%. El area de Derecho (DER) se queda en
el 18%.

14 “Ayudas predoctorales 2014-2017”, p. 13. El informe no apunta siquiera a la posibi-
lidad de que ese acceso més tardio se deba a que la disponibilidad de ayudas es mucho me-
nor, cuando los eventuales solicitantes son muchos mas en proporcién, dadas las cohortes
de egresados. En general, el informe es muy descriptivo y enumerativo, pero no aporta
elementos de critica ni sugerencias de mejora. Igual habria que pedirles a sus autores que
fuesen un poco mas alla de la mera tarea de recopilar y cruzar los datos (cosa que ya puede
hacer la TA) y que aprovechasen su conocimiento y experiencia para incluir comentarios
de caracter cualitativo.
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1lo): los dos ahos comportan unos 40.000 euros brutos. A esas edades, que
son criticas para la incorporacion al mercado laboral, no es factible perder
dos afos, porque supone perder oportunidades...

El sesgo, ademas, mejora las posibilidades de los investigadores en forma-
cion de origen extranjero a la hora de acceder a las ayudas. Resulta cuando
menos sorprendente que la proporcion de estos investigadores sea de casi el
20% en CSH, por solo el 10% en CV o el 14% en CMIFQ), si tenemos en cuenta
que se supone que las ciencias de la vida o las experimentales poseen un len-
guaje mas universal, comun en sus respectivos ambitos académicos®.

Por tltimo, y con respecto a la obtencion del doctorado, cabe sefialar que
al menos un tercio de las ayudas no terminan con la defensa de la tesis doc-
toral. En el caso del ambito CSH, el porcentaje de éxito se sittia aproxima-
damente en la media (un 63%), aunque con diferencias notables entre las
distintas areas que la conforman'®, asi como entre las instituciones que las
reciben: el CSIC y las universidades privadas se quedan, respectivamente, en
el 33% vy en el 42%". El porcentaje es menor en CV (un 57%), donde es mas
facil encontrar trabajo en otros ambitos laborales en los que el doctorado no
es necesario. También el analisis del desempeio de las ayudas en las distintas
comunidades autbnomas proporciona algunos datos interesantes...'®

15 “Ayudas predoctorales 2014-2017”, p. 14. Podria hacerse la pregunta a la comuni-
dad docente universitaria, que no tiene el dato concreto, sobre en cuél de los tres ambitos
es esperable una mayor presencia de investigadores en formacién extranjeros, y cruzar la
respuesta con los resultados del informe. Igual nos llevdbamos una sorpresa...

16 Asi, el 81% de los contratos concedidos en el area de ECO acaban plasméndose
en una tesis doctoral; en el extremo opuesto, solo el 53% de las del area PHA lo hacen. El
area de Derecho se encuentra en la media: el 62% terminan en la defensa de un trabajo
de doctorado. El informe no especifica como ha contabilizado las renuncias a las ayudas
por parte de los investigadores. Es de imaginar que forman parte del indice de fracaso a la
hora de sumar el namero de contratos en los que se ha obtenido el doctorado, restando
las renuncias en la fase de orientacion posdoctoral (cuando ya se ha obtenido el grado de
doctor). Pero como nada se dice...

17 Alavista de los nimeros, el CSIC deberia replantearse su situacion en el campo de
las ciencias sociales: o bien reforzar su posicion casi testimonial con un proyecto creible y
viable, o bien desaparecer completamente y permitir que los recursos que capta se asignen
a las universidades ptblicas. El escenario actual no puede calificarse ni como mediana-
mente serio en el ambito académico.

18 En el caso de la Comunitat Valenciana, llama la atencién el porcentaje diferencial
de obtencion del doctorado: mientras el de las universidades publicas alcanza el 75%, el
del CSIC se queda en un paupérrimo 29% (en el resto de las principales comunidades
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Si nos fijamos ahora en las llamadas “becas FPU”, aquellas que se conceden
directamente a los doctorandos peticionarios (y no a través de un proyecto de
investigacion), el panorama es algo diferente. Para empezar, aqui el Ministerio
agrupa las ayudas en areas diferentes, que denomina “ramas del conocimien-
to”: Artes y Humanidades; Ciencias; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales y
Juridicas; e Ingenieria y Arquitectura. Luego, estas se subdividen en areas te-
maticas definidas por la ANEP. Cuando se produce la resolucion de la distribu-
cion de las ayudas, se hace por ambitos de estudio definidos por un codigo IS-
CED, que no coinciden con las areas antes resefiadas. La comparacion se hace,
pues, més dificil, aun cuando se pueden hacer agrupaciones aproximadas. Por
otro lado, esta mayor desagregacion permite comparar areas que en el caso de
las ayudas FPI aparecen unidas, como sucede en CSH.

TABLA 2

LA ASIGNACION DE LOS CONTRATOS PREDOCTORALES (FPU)
POR RAMAS DE CONOCIMIENTO EN ESPANA (2022)

AREAS CONTRATOS FPU *
CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS 127 (+11)*
INGENIERIA Y ARQUITECTURA 109 (+5)*
ARTES Y HUMANIDADES 225 (+15)*
SALUD 67 (+7)*
CIENCIAS 302 (+7)*
TOTAL 830 (+45)*

t Ayudas para la formacién del personal universitario (Ministerio de Universidades,
convocatoria 2022).

auténomas, siempre supera el 50%). ; Tiene mucho sentido seguir atribuyendo ayudas que
se conceden para realizar tesis doctorales a una institucion que fracasa en ese objetivo en
casi 3 de cada 4 casos?

19 Uno no acaba de entender por qué el informe “Ayudas predoctorales 2014-2017” no
especifica el nimero de ayudas concedidas desagregando por areas y subareas. Puede hacer-
se de forma muy tentativa (y deficiente) atendiendo a los gréficos explicativos de cuestiones
diferentes, como las renuncias o las ayudas en fase POP. ; Tan dificil era poner un anexo final
con estos datos?
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“Los numeros entre paréntesis corresponden al cupo para personas con discapacidad.

Los contratos asignados al area de ciencias vuelven a convertirla en la me-
jor dotada, con un 36,5% del total. Le sigue el area de artes y humanidades,
con un 27%2°; muy por detras queda el area de ciencias sociales y juridicas,
con poco mas de un 15%. Por tltimo, las otras dos areas, Ingenieria y Arqui-
tectura, y Salud, suponen un 13% y un 8% respectivamente?'.

Ahora bien, el reparto interno dentro de cada area es igualmente muy des-
proporcionado®2. Asi, de los 127 contratos que se asignan al area de Ciencias
sociales, 83 —dos terceras partes— van al ambito de Ciencias sociales y del
comportamiento (con un énfasis especial en el de Psicologia, que uno nunca
sabe bien a qué rama del conocimiento pertenece?3). Por el contrario, el Aam-
bito del Derecho recibe solo 24 —menos de un 20%-—, y el de Negocios y ad-
ministraciéon (ADE, en términos coloquiales), 11 (un 8,5%). Proporcién y des-
proporcion alternan en los diversos ambitos de la tabla... Y las convocatorias
posteriores empeoran aiin mas el panorama... La de 2023 aument6 a 914 el
ntmero de contratos —un apreciable 10%—, pero los de Derecho se redujeron
a 20 (menos de un 2,2% del total), y el total de las Ciencias sociales también
se redujo, en beneficio de Ciencias y de Artes y humanidades.

20 Seincluyen aqui las ayudas del area de Educacion, que ISCED coloca junto a Artes
y Humanidades. Sin embargo, en otras clasificaciones las ciencias de la educacion, y las
ensefianzas derivadas, se sitiian entre las sociales y juridicas. A estas alturas, creo impo-
sible que exista una clasificacion tnica y unificada, aun cuando seria muy necesaria para
evitar duplicidades y ventajismos (como el de colocar la Historia dentro de la didactica de
las ciencias sociales, para rellenar de forma artificial y tramposa un epigrafe casi vacio en
las ensefianzas medias).

21 Curiosamente, el cupo de los contratos para personas con discapacidad no se atie-
ne a las mismas proporciones. En este caso, las de Ciencias caen al 15%, y las de Huma-
nidades y Artes suponen un tercio. A uno se le escapan las razones del desajuste, salvo
que alguien considere —errobneamente, claro— que determinadas disciplinas son mas aptas
para ese grupo de candidatos...

22 Véase la tabla correspondiente en el anexo 1.

23 Y en detrimento de subambitos como el de la economia, las ciencias politicas y la
sociologia. De este modo, las Ciencias sociales clasicas se ven perjudicadas por otra de ads-
cripcion discutible, la Psicologia, ya que en los ultimos afios ha optado sistematicamente
por reivindicar su vinculacion al area de Ciencias de la salud, hasta el punto de condicionar
los contenidos de los estudios de grado.
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4. Contratos predoctorales y cohortes académicas de graduados

Todos los datos anteriores, aun siendo ya suficientemente expresivos, ad-
quieren su verdadera dimension cuando se cruzan con el nimero de poten-
ciales aspirantes a estas ayudas. Para ello debemos acudir a los datos que nos
proporcionan las estadisticas oficiales sobre graduados (de grado y master) y
doctorados, y que se recogen en las tablas 3 y 4.

No descubrimos nada nuevo cuando afirmamos que, proporcionalmen-
te, la mayoria del alumnado universitario espafiol cursa sus estudios en el
area de Ciencias sociales y juridicas: supone mas del 50% del total, como
demuestran las estadisticas del Sistema Universitario Espafiol, y tanto en lo
que corresponde a los nuevos matriculados como a los graduados o titula-
dos. Los datos se disparan atin mas si atendemos al posgrado (nivel 3 MECES),
pues aqui ya suponen casi dos terceras partes?4. Sin embargo, esta relevancia no
tiene su correlato a la hora de repartir los contratos de formacion predoc-
toral. Asi, por cada uno de ellos en el area de Ciencias juridicas y sociales,
hacen falta 555 titulados de grado, o —lo que es méas grave— 467 de posgra-
do. En el otro extremo encontramos los 41 de grado (que son solo 20,62
de posgrado) en el area de Ciencias. También la de Artes y humanidades
presenta una ratio razonable de 46 titulados por contrato. Si atendemos a
los porcentajes, las diferencias se muestran con una crudeza aiin mayor.
Los graduados de master en el 4rea de Ciencias juridicas y sociales son casi
el 65% del total, pero solo tienen acceso al 15,3% de los contratos. Sin em-
bargo, los titulados de master en el area de Ciencias, que solo son el 4,7%
del global, tienen a su disposicion el 36,5% de las ayudas; es una proporcion
similar a la de los graduados en Artes y humanidades: son un 6,5%, pero sus
contratos alcanzan mas del 27%.

Las ayudas tienen como finalidad la realizacion y defensa de una tesis
doctoral. Los niimeros son razonablemente parejos entre todas las ramas de
conocimiento, en lo que toca a ese fin: desde las 2.333 de la de Ciencias (el
25%), a las 1.334 de Artes y humanidades (el 14,25%). Las leidas en el ambito
de las Ciencias sociales y juridicas suponen casi 2.100 (el 22,4%), una cifra

24 Los datos correspondientes al area de Educacion se han sumado (tanto en lo rela-
tivo al nimero de estudiantes como a las becas) a la de Ciencias juridicas y sociales, que
es como la agrupan las universidades espafiolas en sus estadisticas, o el Ministerio en las
suyas. Con todo, cabe recordar que en los cédigos ISCED (UNESCO), Educacion tiene su
propia area.
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nada desdenable si atendemos a las escasas ayudas que se le asignan. Pero
cuando cruzamos estos datos nuevamente con el nimero de personas titula-
das de master, las cifras hablan por si solas: mientras que solo el 2,4% de los
graduados de master en sociales y juridicas alcanza el doctorado, esa cifra se
convierte en un 36,6% en el caso de Ciencias. En pocas palabras: buena parte
del alumnado de master de esta rama sabe que su tarea académica concluira
en la redacciéon de un trabajo de doctorado?®s, mientras que esta misma tarea
es la Gltima de las preocupaciones para un estudiante de un master del area
de Ciencias sociales y juridicas.

Si analizamos el caso de la titulacion en Derecho, durante el curso 2021-22
se graduaron 12.200 estudiantes, y los egresados de masteres juridicos supe-
raron los 7.500 (aun cuando el peso del master en Abogacia es indudable).
Sin embargo, los contratos predoctorales que puso el Ministerio de Universi-
dades a disposicion de estos estudiantes apenas fueron 242°. Con todo, las te-
sis doctorales leidas en el &mbito del derecho fueron 452 —comparese con las
149 que se leyeron en el ambito de administracién de empresas y negocio—, lo
que supone casi 20 tesis por cada contrato FPU. Este resultado tan extraor-
dinario se debe a varias razones que iremos desgranando mas tarde; pero, en
primer lugar, es evidente que los egresados de los mésteres juridicos tienen
otras becas predoctorales a su disposicion, senaladamente las que ofrecen
las Comunidades Auténomas y las universidades (programas propios¥), lo

25 De este modo, la realizacion del méster se convierte en un requisito a superar con
el fin de optar a la ayuda predoctoral, con independencia de que cumpla o no la finalidad
formativa que se espera del titulo. Proporciona igualmente un ptblico cautivo a estos pos-
grados, que permite a las universidades ofertarlos, al cumplir, gracias a ello, unos limites
minimos de matricula. Lo que ocurre es que su coste para la institucion, en términos de
contabilidad analitica, resulta exorbitante: asi, en la UV el coste por alumno del méster ha-
bilitante en Abogacia y Procura es de 1.450 euros; el de Ingenieria de Telecomunicaciones,
también habilitante, es de unos 9.200. Con ese coste, igual saldria mas econémico dotar
becas para que sus alumnos lo cursaran en el MIT de Massachusetts...

26 No deja de llamar la atencién el que ese nimero se supedite a una formula que
depende de diferentes variables (la distribucién es proporcional al nimero de solicitu-
des presentadas por areas ANEP, y al nimero y distribucion por area ANEP de las ayudas
activas en el ejercicio anterior) y que, afio tras afo, la aplicacién de esa formula arroje el
mismo resultado: 24.

27 Hasta ahora, solo se permitia a las universidades utilizar este contrato predoctoral
cuando eran perceptoras de fondos cuyo destino incluia la contratacion de este tipo de per-
sonal, pero, gracias a la LOSU, en la actualidad pueden hacerlo con financiacién interna de
la Universidad o con financiacién externa (articulo 77).
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que hace que el nimero final sea mayor. Una relaciéon muy completa de estas
ayudas puede encontrarse en: https://www.fecyt.es/es/publicacion/resear-
cher-career-path-spain-glance-6th-edition. No obstante, también es verdad
que esa oferta adicional, una vez extrapolada al resto de ramas, hace que la
diferencia entre todas crezca, en proporciéon, aun mas.

5. Las consecuencias mas visibles de un sistema injusto y desproporcio-
nado

Por mor de la brevedad, me ocuparé ahora de algunos de los efectos més lla-
mativos de un mecanismo viciado y parcial de asignacion de recursos publicos.

1. La edad del alumnado de programas de doctorado de las Facultades de
Derecho (y de las de Ciencias sociales y juridicas en general) es mucho mayor
que el de la media espafiola. Como se aprecia en la tabla niimero 5, si atende-
mos a la edad que considerariamos usual de esa integracion, es decir, entre
los 25 y los 30 afios, después de haber cursado los estudios de grado y més-
ter, el promedio nacional es el 36%; sin embargo, esa media se obtiene con
datos muy dispares, como los que van del 23% del area de Ciencias sociales y
juridicas al 58% de la de Ciencias naturales. Si, por el contrario, nos fijamos
en la edad limite (a partir de 40 afios, un momento tardio en el que ya se ha
producido la insercion de los doctorandos en el mercado laboral), las propor-
ciones se invierten: un 41,3% por un 11,2%, casi cuatro veces mas en el caso
de sociales y juridicas.

La explicacion es sencilla: en el ambito del Derecho (al igual que en la
rama de Ciencias de la salud), es usual que graduados de afios anteriores,
una vez integrados y consolidados en el mercado laboral en otras ocupaciones
—por ejemplo, al aprobar unas oposiciones—, regresen a las Facultades para
completar su formacién con la realizacién de la tesis doctoral. Muchos de es-
tos doctores se integran luego en las plantillas académicas de nuestras Facul-
tades como profesores asociados y sustitutos —también en las universidades
privadas—; pero, salvo excepciones muy contadas, no como profesorado con
dedicacion a tiempo completo, ya que esta la tienen en otro &mbito laboral?®.

28 Cabe recordar, ademaés, que este profesorado no puede asumir, por ley, tareas dis-
tintas de las meramente docentes: no puede realizar tareas de gestion, no puede integrarse
en equipos de investigacion, no ve reconocida su aportacion en publicaciones y ponencias,
etc. Sus posibilidades de colaborar con las 4reas y departamentos en que se integran como
docentes se ven asi muy mermadas...
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Esta tltima es la circunstancia que explica la estructura anormal del grafi-
co de edades que se recoge en la tabla namero 5. Asi, mientras que en la rama
de Ciencias casi el 70% de los doctores han podido obtener el grado al llegar a
los 30 anos (la edad mas l6gica si atendemos a la continuidad de los estudios),
en la de sociales y juridicas esa proporcion apenas supera el 25%. En este 1l-
timo caso, mas del 40% de los nuevos doctores tienen 40 o mas afos® (solo el
11% si miramos a la rama de las Ciencias). Esa distribucion de edades dificulta
enormemente obtener el relevo generacional necesario en las plantillas de
unas Facultades juridicas ya de por si muy envejecidas.

2. El problema global del nimero de ayudas es visible, tangible y evidente.
Asi, con cifras agregadas mucho menores en grado y méaster, en el &mbito de
las Ciencias experimentales se leyeron 2.545 tesis (los contratos FPU fueron
302), por 2.096 en Ciencias sociales y juridicas (2.701, si se afiaden las de
Educacién), con solo 127 contratos FPU (50 mas en educaciéon). Como an-
tes se apunto, si todas estas cifras se extrapolan sumando los contratos que
también ofrecen las CCAA y las Universidades, la diferencia no hace mas que
crecer, como se comprueba en el caso de la Universitat de Valéncia.

El dato que puede llamar més la atencion, y que nos concierne directa-
mente, es que el sistema universitario espaiiol (sumando instituciones ptbli-
cas y privadas) tiene a mas del 20% de sus alumnos de méster matriculados
en estudios de negocios, administracion de empresas y derecho, pero al mis-
mo tiempo, el Ministerio solo ofrece a sus egresados un 4% de los contratos
FPU que convoca cada afio: un total de 35. Si la oferta fuese proporcional al
numero de estudiantes, estariamos hablando de 175 contratos. En los 140 que
se quedan por el camino (y todos los deméas que surgen cuando sumamos los
que ofrecen el resto de instituciones publicas) puede estar el futuro de las Facul-
tades de Ciencias juridicas y sociales y de sus departamentos.

Porque la escasez de la oferta tiene un impacto multiplicador que cono-
cemos bien por experiencia. La asignacion de un nimero insuficiente de

29 En el caso de la Facultad de Derecho de la UV, hasta hace apenas un par de afios
los datos apuntaban a una proporcion que es preocupante, y que llamamos “la 40-40”: el
40% del alumnado de doctorado tiene 40 o més afios. Solo apunto aqui, y no explico, el
impacto y las dificultades que plantea esta estructura en los programas de doctorado de
las universidades espafolas: alumnos absentistas, solo parcialmente conectados, con un
interés mucho menor por dichos estudios, que suelen incumplir obligaciones y plazos, etc.
Es lo esperable en un grupo para el que la obtencion del grado de doctor no supone un
elemento relevante en su dedicacion profesional...
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contratos tiene un efecto disuasorio entre los posibles interesados, ya que
hace casi imposible obtener uno. De este modo, como se presentan pocas
solicitudes, el mecanismo de asignacion (que, segin vimos, tiene en cuenta
el nimero de peticiones realizadas) penaliza el dato y confiere un nime-
ro de contratos anormalmente reducido. Si a ello afiadimos que algunos
gobiernos auton6émicos, e incluso las universidades en sus programas pro-
pios, condicionan la participacion en el procedimiento de concesion de sus
contratos al hecho de haber presentado solicitud en la convocatoria esta-
tal, estamos ante un fené6meno de retroalimentacion —“la pescadilla que se
muerde la cola”— que limita las posibilidades de salir efectivamente de él.
La sobreoferta en el caso de las Ciencias experimentales tiene efectos posi-
tivos para la investigacion en ese campo: la costumbre de que los estudios
publicados lleven varios firmantes permite que los trabajos de doctorado
de los becarios acaben engrosando el curriculum de los investigadores mas
veteranos de sus grupos. Asi, estos pueden dedicarse a otras tareas, como
las burocraticas o de promocion (incluso el gobierno de las universidades,
como hemos visto en las Gltimas décadas), sin que la evaluacién de su inves-
tigacion (los sexenios o “tramos”) se resienta; una carga lectiva casi siempre
menor termina de cerrar el circulo3°. Nada de esto ocurre en el ambito del
Derecho: lo que para unos es un circulo vicioso, para otros lo es virtuoso. Y
en que sea una cosa o la otra, las distintas administraciones tienen un papel
determinante.

3. Por otra parte, cada vez es mas dificil conseguir que los mejores estudian-
tes se queden en nuestros centros. La reducida oferta de contratos predoctora-
les es solo un elemento mas —aunque importante— en ese declive. También, la
incertidumbre y la extensa duracién de la carrera académica, sometida a plazos
inexorables y a controles y acreditaciones constantes, no la hace atractiva o de-
seable para los graduados més brillantes. La competencia del mercado laboral
es cada vez mayor, ya sea a través de las oposiciones tradicionales, que ofrecen
un numero creciente de plazas, o de los nuevos trabajos surgidos en el ambito
de asesorias y consultorias. En aquellas ciudades donde, por su poblacion o
por su actividad econémica, esa competencia es mayor, la dificultad se multi-

30 Esa menor carga docente deriva, en buena medida, de la mayor oferta de profe-
sorado doctor que produce el sistema. De este modo, en el curso 2021-22, el porcentaje
de profesorado asociado —no doctor en su mayoria— en la rama de Ciencias sociales y ju-
ridicas alcanzaba el 35%, mientras que en la de Ciencias era una cuarta parte —un 8,5%—.
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plica3' y ya amenaza la continuidad de las disciplinas propedéuticas habituales
en el ambito juridico por falta de profesorado convenientemente formado. No
se puede competir con ofertas que llegan a duplicar o a triplicar el salario de un
contrato predoctoral. Es uno de los factores que explica que solo el 2,39% de los
egresados de master en el &mbito de las Ciencias sociales continte sus estudios
con el doctorado (por un 36,62% en el de las Ciencias experimentales). Mutatis
mutandis (sustituyendo “el extranjero” por “el mercado laboral”), también en
nuestro caso puede aplicarse lo que se lee en el Preambulo de la Ley 17/2022,
de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: “Los itinerarios utilizables para desa-
rrollar la carrera cientifica en Espana ofrecen, en la actualidad, oportunidades
limitadas para el talento disponible, y una parte importante del personal in-
vestigador continua estableciendo sus carreras en el extranjero para evitar la
inseguridad, la temporalidad y la precariedad”.

4. Hay otros factores que inciden de manera determinante en el ambito
de las Ciencias sociales y, de manera especifica, en el del derecho. Asi, por un
lado, destaca el elevado nimero de doctorandos provenientes del area lati-
noamericana, que ya son mas del 50% del total de los extranjeros inscritos en
los programas espanoles de nuestra ramas3®. La mayor parte de estos nuevos

31 Al “factor ciudad” se le ha dado tradicionalmente un relieve menor del que en la
préctica tiene. En aquellas ciudades, como Madrid, Barcelona, Valencia o Sevilla, en que
la actividad economica y administrativa es tan potente que las universidades solo consti-
tuyen un elemento mas de esa actividad, el mercado de trabajo adscribe los mejores expe-
dientes a las ofertas mas atractivas; los que quedan ya no tienen la nota media requerida
para optar a una ayuda. Sin embargo, en ciudades medias en las que la universidad es un
elemento importante de la vida econémica y administrativa, los puestos de trabajo que
ofrece resultan mas atractivos porque la competencia —y la atraccién externa— es menor.
El que dude de este aserto puede comparar los datos anuales que ofrece la asignacion de
ayudas FPU a las universidades de Sevilla y Granada, o a las universidades madrilefias y la
de Salamanca, sobre todo en el area de las Ciencias juridicas y sociales.

32 En “Datosy cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacién 2022-2023”, con
datos referidos al curso 2021-2022, sitia en el 28,1% el niimero de estudiantes matricula-
dos en doctorado, de los que el 52,9% corresponden al area de América Latina y Caribe: es
decir, mas del doble que los alumnos procedentes de toda Europa. En cuanto a las tesis lei-
das, las proporciones son del 25,4% y el 49,9%, respectivamente. Ambas son aun mayores
en el ambito de las Ciencias sociales y juridicas. En realidad, muchos de ellos contintian con
ello sus estudios de méster, en los que el alumnado sudamericano supone las dos terceras
partes del total del extranjero.
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doctores regresan a sus paises una vez concluida la formacioén de tercer ciclo,
pues esperan obtener una promocion profesional mas rapida y exitosa —y no
solo en la universidad—; salvo excepciones, no se incorporan a las plantillas
de las Facultades juridicas espafiolas.

Del mismo modo, hay que tener en cuenta que las universidades publicas
gradtian méas del 95% de las personas que obtienen anualmente el titulo de
doctor/a en el ambito del derecho. Si conectamos esta circunstancia con el ar-
ticulo 99.3 de la LOSU, que obliga a las universidades privadas y a los centros
privados adscritos a tener el mismo porcentaje de profesorado en posesion
del titulo de doctor que el exigido a las universidades ptiblicas, podemos en-
tender la presion que va a haber sobre los titulados que queden disponibles al
final del proceso —una vez obtenido el cupo neto— al incrementarse la deman-
da por parte de todas las instituciones universitarias.

En ese sentido, puede aportarse un dato demostrativo: el escaso ntme-
ro de candidatos/as a las plazas de profesorado ayudante doctor que se pre-
sentan en muchas de nuestras Facultades. En la Universitat de Valéncia, por
ejemplo, y hasta la aprobacion de la LOSU, la ratio en la Facultad de Derecho
era de 1,4 candidatos por plaza, mientras que en las Facultades de ciencias
experimentales esa misma ratio superaba los 10 candidatos/as por plaza.
La nueva ley ha permitido ampliar el elenco de candidaturas al eliminar el
requisito de la acreditacion previa, pero ello no ha supuesto una mejora de
los curriculos aportados por los candidatos: los nuevos doctores disponibles,
aparte de tener una edad mayor —por encima de los 40 anos de media—, se
presentan a una gran variedad de plazas con la esperanza razonable de obte-
ner alguna; sin embargo, la mayoria de ellas no se corresponde con su espe-
cializacion juridica...

6. Unas notas finales

Las consecuencias negativas de todo tipo que plantea este escenario me-
recen, cuando menos, una reflexion. La nueva situacion creada por la LOSU
deberia producir un cambio en el panorama tradicional de asignacién de las
antiguas becas de formacion del profesorado, igualando ratios y proporciones
y abandonando la ya vieja discriminacion sobre el derecho y, por extension,
de las Ciencias sociales y las Humanidades.

Uno de los primeros errores —de bulto— del nuevo marco legislativo de las
universidades espafiolas ha sido el de tomar decisiones sin datos suficientes o
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sin aranar, aunque solo fuese superficialmente, la realidad de los principales
problemas de nuestras instituciones. De poco sirve estabilizar formalmente a
miles de profesores asociados con el fin de cumplir —formalmente también—
con un mandato de la Unién Europea, si no se faculta en la practica a las
universidades a supervisar que esos profesores cumplen con lo que exige la
ley, desterrando asi a los llamados “falsos asociados”s2. Solo esa costumbre de
acordar medidas desde la intuicion —casi siempre condicionada por el pre-
juicio— explica lo sucedido con la figura de profesor ayudante, una figura con
décadas de tradicion en nuestro pais y de cuya utilidad formativa nadie duda-
ba. Desde el comienzo de la crisis inmobiliaria de 2008 y, sobre todo, tras la
introduccion de la llamada “tasa de reposicion3+” para el curso 2009-2010, los
vicerrectorados de ordenaciéon académica y profesorado de muchas universi-
dades publicas espafiolas empezaron a trampear y a llevar la interpretacion

33 Que lo son casi todos, pues en realidad han sido contratados para asumir el déficit
docente estructural de las universidades, causado por una politica nefasta, tanto de los
distintos Gobiernos como de las propias instituciones. Pero, por un lado, estin los que no
cumplen el requisito de la reconocida competencia y, a menudo, ni siquiera imparten la
docencia en una materia relacionada con su ambito profesional (en derecho, esto ocurre
con la totalidad de las materias propedéuticas), por lo que no pueden aportar sus cono-
cimientos y experiencia profesionales a la universidad, que es lo que busca este tipo de
contrato. Por otro lado, se encuentran aquellos profesores que no han podido integrarse
en el career path académico por falta de plazas, y aguardan una oportunidad desde una de
asociado; no cumplen, pues, el requisito de ejercer su actividad principal fuera del ambito
académico universitario. En realidad, si se aplicase el art. 79 d) de la LOSU, el 90% de los
contratos de profesorado asociado se extinguirian por causas objetivas; pero, en Espana,
las leyes universitarias se escriben a sabiendas de que no se van a aplicar. Para culminar
el desproposito global, la ley niega a estos docentes el desempeiio de funciones estructu-
rales de gestion y coordinaciéon y —de manera indirecta— la participacion en trabajos de
investigacion (aunque la jurisprudencia de los tribunales esta cuestionando ese limite al
permitirles participar en la convocatoria de los sexenios).

34 Latasade reposicion fue de un 30% el primer afio (2009), pero se redujo a la mitad
al afo siguiente y quedo6 en el 10% entre 2011 y 2014. A partir de 2015 se fij6 en el 100%;
pero ello no solo no ha permitido restablecer las proporciones de profesorado funcionario
previas a 2007, sino que ha continuado incrementando los niveles de precariedad, tempo-
ralidad y dedicacién parcial. Entre los cursos 2009/2010 y 2014/2015 las universidades
publicas espafiolas perdieron miles de efectivos de PDI y PAS funcionario, que hubo que
sustituir con profesorado asociado para poder mantener las plazas ofrecidas en la matricu-
la. Las facultades que ofrecian estudios juridicos estuvieron entre las mas afectadas: casi el
50% de los profesores asociados estaba impartiendo clase en la rama de Ciencias sociales
y juridicas en el curso 2018-2019.
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de la ley hasta los tdltimos confines de la imaginacion. Obviamente, la que-
brantaron en no pocas ocasiones y, de aquellos polvos llegaron los lodos en
forma de sentencias condenatorias en los tribunales. Personal investigador
en formacién asumiendo actividad docente como si fuese PDI35 —salvo firmar
las actas, hacen todo lo demés—; profesores asociados impartiendo clases en
materias que apenas conocian y de las que no tenian experiencia profesional
alguna; miembros del PAS que son contratados como PDI asociado —se ve
que su actividad principal tiene lugar fuera del ambito académico universita-
rio—; porcentajes de temporalidad e interinidad docente por encima del 50%;
etc.: la lista de trapacerias es infinita. Tampoco pretendo cargar demasiado
las tintas sobre unas autoridades académicas a las que las politicas obligan a
improvisar y a vulnerar las normas si quieren mantener la nave —su univer-
sidad— a flote y haciendo la tarea que se le ha encomendado. Pero también es
cierto que esos vicerrectores legitiman y abonan practicas mas que dudosas
con su actividad cotidiana...

El profesorado ayudante tenia un limite de docencia de 60 horas (6 crédi-
tos) al afio, mientras que un ayudante doctor podia llegar a impartir cuatro
veces mas (24 créditos al afio) hasta la promulgacion de la LOSU. Ello provo-
c6 que muchas universidades —como la de Valencia, por ejemplo— se negasen
a sacar a concurso ni una sola plaza de profesor ayudante, y estableciesen
una suerte de dictadura académica en materia de personal docente por la que
cualquier puesto de trabajo que quedara vacante, o bien se amortizaba, o bien
se sacaba a concurso como una ayudantia-doctor, sin importar que la plaza de
la que traia razon fuese, por ejemplo, una catedra... El ahorro era maximo: en
salario (la diferencia podia llegar a los 10.000 euros brutos al afio por plaza
—mas de 40.000, si se amortizaba—) y en dedicacion lectiva (muchos de los
jubilados tenian reducciones docentes de toda clase, que los ayudantes docto-
res no heredaban). La tasa de reposicion actué aqui como un mantra de doble
sentido: por un lado, justificaba esta politica tan simple como poco reflexiva;

35 Elart. 4 del Estatuto del Personal Investigador en Formacion de 2019 dice lo que
dice: “El personal investigador predoctoral en formacién podra colaborar en tareas do-
centes sin que suponga una merma de la carga docente del departamento que asigne
la colaboracion”. Pues bien, son muchos los contratados predoctorales que imparten do-
cencia reglada, asignaturas concretas plasmadas en créditos que se detraen de la carga
docente del departamento. La razén que se da para ello es que la docencia es un requisito
necesario para que se acrediten. Pero la acreditacion ha desaparecido... Habra que espe-
rar, como siempre, a que los tribunales nos digan a qué atenernos; pero los precedentes no
son buenos para las universidades...
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por otro, permitia criticar al Gobierno de turno —con mayor o menor fuerza,
eso si, en funcion de las sintonias politicas de cada equipo rectoral— y cargarle
con la culpa de todo lo que no funcionaba adecuadamente en la universidad.

Los idedlogos y redactores de la LOSU debieron ver en esta disminu-
cion del nimero de profesores ayudantes la senal de una crisis de la figura
en las universidades. Si hubiesen profundizado un poco, habrian detectado
las verdaderas razones. El caso es que la nueva ley —que, segin su propio
preambulo, “no quiere imponer soluciones ni trazar caminos concretos”—,
reduce de cuatro a tres los niveles de progresion en la carrera académica,
aludiendo asi a la eliminacién del contrato de profesor ayudante —menos
mal que no se imponen soluciones—. Es evidente, como sefiala el profesor
Ballester Laguna, que la consecuencia que se deriva de la desaparicion de
esta figura es que el contrato predoctoral se convierte en la inica via con-
tractual a disposicion de las universidades publicas para realizar la tesis
doctoral, desapareciendo asi la doble via existente hasta entonces: la clasica
(el contrato de ayudante, definido en la LRU de 1983) y el contrato predoc-
toral, introducido en el afio 20113°. Y, anado yo, se convierte también en la
unica via efectiva de incorporacion a la carrera académica —las demés son
anecdoticas—, que en la LOSU se configura como la primera de las etapas de
la carrera académica.

Y aqui es donde empiezan los problemas. Porque, como hemos visto, los
contratos predoctorales se reparten en nuestro pais de una manera arbitraria,
injusta y completamente desproporcionada. No habria ningin inconveniente
en suprimir la figura del profesor ayudante si, en el mismo acto, se modifican
las ratios de asignacion de las ayudas para realizar la tesis doctoral, hacién-
dolas proporcionales al nimero de estudiantes que esta en condiciones de
solicitarlas. Lejos de ello, las ratios se mantienen como antes de la LOSU%.

36 Ballester Laguna, Fernando, “La ordenacion de la carrera académica en la Ley
organica 2/2023, de 22 de marzo, del sistema universitario”, pp. 163-164. Una visiéon més
critica de esa desaparicion, en Molina Navarrete, Cristobal, “La aplicacion de las modali-
dades contractuales del estatuto de los trabajadores en las universidades: Oportunidades
y limites”, p. 182.

37 Esto era lo esperable desde el primer momento. Por ello, los buenos deseos que
se recogen en paginas como las de Ballester Laguna (“Se impone una reordenacion de los
criterios de distribucion de las ayudas, asi como una efectiva coordinacion de las distin-
tas entidades financiadoras para que las aportaciones destinadas a costear los contratos
predoctorales lleguen a todas las especialidades/areas de conocimiento en que se precise
concertar este tipo de contratos”) no pasan de ser eso: deseos ilusos sin ninguna base
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Y, en buena medida, era lo esperable, porque nuestro pais sostiene una parte
importante de su sistema de ciencia —la experimental, que para nuestras au-
toridades parece la iinica que existe— sobre la figura del becario de doctorado
de toda la vida. Aqui se estan confundiendo dos cosas distintas: por un lado,
el sistema espaiol de ciencia y tecnologia y sus necesidades; por otro, el acce-
so a la carrera universitaria y las suyas propias. La dependencia del primero
respecto de la actividad de las universidades es también desmedida en Espa-
na: asi, la proporcién de investigadores vinculados a la educacion superior
en Espafa se situaba en el 45,41% en 2021, mientras el promedio de la UE
es del 32%; las universidades producen el 70% de la ciencia que se genera en
el pais, mientras el promedio europeo se queda veinte puntos por detras. Es
bien sabido que nuestro pais invierte poco en I+D+i —mas de medio punto del
PIB por debajo del promedio europeo—, y no tiene otro remedio que utilizar
un mismo gasto con dos fines distintos. El resultado final de todo ello es un
desastre para aquellas ciencias que no son las llamadas “duras” (las experi-
mentales, las sanitarias y las ingenierias).

En el fondo de todo este absurdo —y abuso— subyace un prejuicio sobre
lo que es, y lo que no es, ciencia en nuestro pais. Parece mentira que haya
que recordarle a un sociologo (Manuel Castells) y a un politélogo (Joan Subi-
rats) unas ya viejas consideraciones de Pierre Bourdieu al respecto de la lucha
constante por la hegemonia en el campo de la ciencia:

Un anélisis que tratara de aislar una dimension puramente “politica” en los conflictos
por la dominacion en el campo cientifico seria tan radicalmente falso como su contra-
parte, mas frecuente, el analisis que no considera sino las determinaciones “puras” y
puramente intelectuales de los conflictos cientificos. Por ejemplo, la lucha que opone
hoy a los especialistas por la obtencion de créditos y de instrumentos de investigacién
no se reduce jamas a una simple lucha por el poder propiamente “politico”: quienes se
ponen a la cabeza de las grandes burocracias cientificas sdlo pueden imponer su victo-
ria como una victoria de la ciencia si se muestran capaces de imponer una definiciéon de
la ciencia que implique que la buena manera de hacer ciencia supone la utilizacion de

empirica. La falta efectiva de reordenacion de la distribucion de las ayudas destruye toda
su argumentacion a favor de la desaparicion del contrato de profesor ayudante, incluso
sin necesidad de aportar datos de contabilidad analitica de las universidades en cuanto al
coste comparado del profesorado, lo que ya enterraria definitivamente ese razonamiento.
Esta tendencia de los juristas a argumentar sobre modelos e ideas teoricos, sin cotejar los
resultados con bases empiricas, deberia cambiar algtin dia... Vide F. Ballester Laguna, Fer-
nando, “La ordenacién de la carrera académica en la Ley organica 2/2023, de 22 de marzo,
del sistema universitario”, p. 179.
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los servicios de una gran burocracia cientifica, provista de créditos, de equipos técnicos
poderosos, de una mano de obra abundante; y constituyen en metodologia universal y
eterna los procedimientos de encuesta por sondeo de grandes muestras, las operacio-
nes de analisis estadistico de los datos y la formalizacion de los resultados, instaurando
asi como medida de toda practica cientifica el patrén més favorable a sus capacidades
personales e institucionaless3®.

Esta distribucion de los contratos predoctorales, que son un instrumento
esencial para la construccion y reproduccion del propio aparato cientifico,
demuestra quiénes han impuesto su definiciéon de la ciencia. Es cierto que no
solo en nuestro pais; pero también es verdad que en Espana se advierte de
una manera especialmente intensa. Cuando se habla de ciencia, nunca hay
una referencia al ambito social o al de las Humanidades: eso parece ser “otra
cosa”. La ciencia es siempre la experimental —o, por proximidad, la que se
sittia en torno al area de salud— y la tecnologica, algo sobre lo que ya advirtie-
ron —también, sobre sus peligros— algunos de los mejores trabajos de Adorno
y Horkheimer hace muchas décadas.

El problema es que, al final, se acaba produciendo una suerte de esqui-
zofrenia académica en el mundo universitario. La demanda de estudios por
parte del alumnado va en una direccion, pero la apuesta inversora por parte
de la institucién va a menudo —no siempre— en la contraria. Asi, la mitad de
los estudiantes de grado y casi dos tercios de los de master eligen titulos del
area de sociales, pero el Ministerio y las mismas universidades prefieren que
los recursos humanos propios se dediquen a la investigacion cientifica —tal y
como la entienden, es decir, la experimental— y, por tanto, a determinados
ambitos o areas que agrupan porcentajes de alumnado y docencia muy me-
nores (en torno al 15%).

El resultado de esta conjuncion de elementos contradictorios es un mun-
do dicotémico con algunos aspectos distopicos. Por una parte, tenemos titu-
laciones del area de sociales masificadas, con grupos saturados —los limites
normativos solo se observan si es posible3— en los que es muy dificil llevar

38 Bourdieu, Pierre, Los usos sociales de la ciencia, pp. 14-15. El texto se incluye en
un epigrafe titulado “La lucha por el monopolio de la competencia cientifica”: poco mas
hay que anadir, salvo recomendar su lectura...

39 Valga el caso —pero no es el tnico— de la Universitat de Valéncia, que obliga me-
diante un reglamento propio a ampliar los grupos de docencia en un 20% para meter en
ellos al alumnado excedente para el que no puede crear nuevos grupos. Estos excesos,
que dinamitan cualquier intento de desarrollar programas de innovacién docente, solo se
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a cabo una docencia de calidad, y que son atendidos a menudo —hasta en
un 40%, en ocasiones— por docentes eventuales y con dedicacién a tiempo
parcial; todo el profesorado suele estar al limite de su dedicacion docente,
ademas. Por otra, las titulaciones de Ciencias experimentales, con grupos de
una capacidad limitada que se observa estrictamente, con docencia teoérica
y practica de un coste muy elevado que permite una mayor calidad, con un
profesorado muy mayoritariamente funcionario y con dedicaciéon a tiempo
completo, y en tal nimero que la mayoria de ellos estan muy por debajo de
su asignacion docente tedrica —algunos ni siquiera dan clase— de manera que
liberan tiempo y pueden dedicarse integramente a la docencia o a tareas rele-
vantes de gestion (rectorados y vicerrectorados, por ejemplo).

Las consecuencias de un statu quo como este son muy diversas, y todas
ellas perniciosas para el area de las Ciencias sociales y juridicas. Apunto algu-
nas, sin animo de ser exhaustivo:

—las universidades privadas medran y hacen caja aprovechando esta debi-
lidad docente del area. Asi, en el curso 2021-22, los estudiantes matriculados
en la rama de Ciencias sociales y juridicas en universidades privadas eran
120.865, casi el 20% del total (621.235). En el otro extremo, los estudiantes
matriculados en la rama de Ciencias en universidades privadas eran 2.794,
el 3,5% del total (85.654). Pero es que el nimero de alumnos matriculados
en universidades privadas en sociales y juridicas supera, en global, a la suma
del resto de areas en esas mismas universidades (120.865 por 109.276). La
explicacion es sencilla: los de sociales y juridicas son titulos baratos pero muy
demandados, por lo que la rentabilidad est4 garantizada. Si a ello anadimos
que las agencias de calidad son bastante menos exigentes a la hora de evaluar
los requisitos que presentan las universidades privadas cuando solicitan la
verificacion de un grado, el resultado se reafirma;

— ante una realidad como esta, las universidades publicas podrian reaccio-
nar dotando de més medios a sus titulaciones de esta rama para que puedan
competir en las mejores condiciones posibles con las de las universidades pri-
vadas. Pero lo cierto es que a menudo actian en sentido contrario: sobrepro-
tegen a las que pertenecen a las de Ciencias, salud e ingenierias y se sirven de
las de sociales y juridicas para “hacer mtsculo” —niimero de matriculados y
graduados— y percibir la aportacion correspondiente de las administraciones
publicas, que suelen pagar en funciéon del nimero de alumnos que cursan

producen en el drea de sociales: en salud y en experimentales hay limites legales que deben
observarse, y en Artes y humanidades no hay problemas de matricula excedente.
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estudios. De este modo, son grados que, en proporcion, aportan mucho mas
de lo que reciben. La contabilidad analitica —esa que la casi totalidad de uni-
versidades se resiste a implantar desde hace 15 afos— demuestra este aserto
poniéndolo negro sobre blanco... Las diferencias son exorbitantes en aquellas
universidades que, como la de Valencia, realizan una apuesta presupuestaria
mucho mayor por la investigaciéon y relegan la docencia a un segundo plano.
Asi, un estudiante de Quimica recibe una aportacion anual de 5.508 euros,
mientras que el de ADE se queda en 3.080, y el de Derecho, en 2.250 —menos
de la mitad—4°;

— el resultado final es que aquellos rankings que recogen indicadores de
docencia penalizan sistematicamente a las universidades publicas en apar-
tados como el de la ratio de estudiantes por profesor, o la cualificacion del
profesorado. Sin embargo, en la preferencia de los alumnos, las mejores estan
donde corresponde, entre las primeras. De esta forma se produce otra dicoto-
mia mas: aquellas Facultades que estan entre las primeras del pais —al igual
que sus titulos— en los rankings mas conocidos, como ARWU-Shanghai, QS,
THE..., luego no figuran entre las mejores para estudiar Derecho —ensenan-
za y aprendizaje— en aquellos que, como el de la Fundaciéon CyD, tienen en
cuenta estos items. Es lo 16gico si se atiende al nimero de alumnos por grupo
y profesor o a la plantilla de profesorado, atiborrada en algunos casos —el de
Valencia es paradigmatico en sus titulaciones de Ciencias juridicas y sociales—
de docentes eventuales o interinos gracias a una pésima politica de plantilla
que solo busca consolidar los privilegios lectivos de las ramas de Ciencias y
salud. De esta forma, las autoridades universitarias —los equipos de gobierno,
los vicerrectorados— relegan a la rama de sociales y juridicas en el apartado
de investigacion, asignandole una parte muy menor del presupuesto global;
y no le permiten competir en docencia, al dotarla de una plantilla deficiente
e incompleta.

El listado de consecuencias podria hacerse infinito, pero es hora de cerrar
este estudio con una tultima afirmacién. Y es que por mucho que se pongan
de manifiesto estos datos y estas reflexiones se escriban negro sobre blanco,

40 UV, Informe de contabilidad analitica del afio 2018. Si atendemos a la inversién por
crédito equivalente, Quimica se sittia en los 92 euros, ADE se queda en 51y Derecho, en 37.
Muy por debajo se sittian titulaciones como Ciencias Politicas o Criminologia (menos de
30 en el caso de esta ultima, la peor financiada de toda la Universitat de Valéncia). En otras
instituciones en las que el peso de la investigacion en los presupuestos es menor (como las
universidades de Valladolid y Zaragoza, por ejemplo), las diferencias se reducen...
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nada va a cambiar. Espafia es un pais que invierte poco —en proporcién a su
PIB— en I+D+i y tapa los agujeros utilizando un mismo presupuesto para co-
sas distintas. El uso de las ayudas predoctorales para apuntalar las plantillas
necesarias en la investigacion experimental, cuando, tras la reforma efectua-
da por la LOSU, constituyen la tinica via de acceso a la carrera académica
universitaria, demuestra que nuestras autoridades siguen sin entender nada
y que hacen politica a salto de mata y sin planificar. La nueva ley era una
excelente oportunidad para mejorar aquellas cosas que no funcionaban y es-
tablecer una mayor igualdad dentro del modelo universitario nacional. De
momento, las cosas van en direccién contraria: la internacionalizacién esta
parada por falta de presupuesto —el 1% del PIB sigue estando a la misma dis-
tancia que cuando se promulgd, y ya han pasado 30 meses—; la estabilizacion
del profesorado asociado solo es un gesto de cara a Bruselas que no supone
una mejora en absoluto* —no se ha hecho el menor anélisis sobre su adecua-
cién a ley y su aportacion docente—; la politica de ayudas predoctorales no ha
cambiado lo mis minimo; el Estatuto del PDI sigue durmiendo el suefio de
los justos; los criterios para determinar la dedicacion docente del profesorado
varian de una universidad a otra, y siguen manteniendo los privilegios de los
de siempre; etc.

Por lo que hace a la rama de las Ciencias juridicas y sociales, debe enfrentar,
ademas, el desinterés de nuestras autoridades politicas por sus contenidos. No
deja de ser curioso que la mayor parte se haya formado en titulaciones de esa
rama; pero, a la hora de maltratarla, no hay nadie mejor que ellas. Castells y
Subirats son buena muestra... También es verdad que nunca les ha interesado
que se expliquen en secundaria o bachillerato materias como la Constitucion,
el Estado autonémico, los partidos politicos o la estructura social de nuestro

41 Por no hablar de la improvisacién llevada a cabo con las plazas de profesor ayu-
dante doctor del programa “Maria Goyri”. De repente, ha sido necesario convocar cente-
nares de plazas en aquellas areas mas afectadas por la reduccion de la capacidad lectiva del
profesorado asociado —la mayor parte, en la rama de sociales y juridicas—. Asi, ha habido
que repescar, cuando ha sido posible, profesorado que llevaba afios en otras tareas pro-
fesionales; se ha contratado a docentes de las universidades privadas con escasa o nula
experiencia lectiva o investigadora; muchos profesores han ido saltando de plaza en plaza
en funcion de sus preferencias académicas, dejando vacantes que se siguen convocando a
dia de hoy; etc. Para las ultimas plazas, la idoneidad del profesorado seleccionado es méas
que cuestionable, pues no son especialistas en la materia de las areas en que han recalado...
Igual alguna vez alguien recuerda que formar un buen profesor lleva su tiempo, y que el
camino suele empezar con una ayuda predoctoral.
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pais. A nadie le debe extrafiar, pues, que toda una ministra de Igualdad llegue
a afirmar que la corrupcién es un elemento estructural de la sociedad espafnola
y que no puede prevenirse, solo reaccionar ante ella. Igual si se diera una mini-
ma oportunidad de explicar a nuestra juventud qué es la corrupciéon y por qué
resulta socialmente perniciosa, seria posible prevenirla y luchar contra ella de
una manera efectiva. Pero la ministra, que es doctora y profesora de derecho
constitucional, no debe saber casi nada de estas cosas. Como para pedirle que
ayude a dotar mas contratos predoctorales en la rama de la que ella misma
forma parte a fin de formar profesores que ensefien a combatir la corrupcion...

Para terminar, creo que es preciso resaltar que las pretensiones de este
trabajo no son otras que las de iniciar un debate sobre la materia. Los datos
que aporta son parciales e incompletos, aun cuando apunten tendencias cla-
ras y porcentajes mas o menos definidos. Si en el futuro podemos avanzar en
el sentido de concretar cifras globales —para lo que hay que sumar muchos
epigrafes diversos en si—, tendra alguna utilidad. Y si ello sirve para cambiar
la politica de adjudicacion de ayudas predoctorales en nuestro pais, simple-
mente habra valido la pena.
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ANEXO n°1

DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS FPU POR AMBITO DE ESTUDIO

(2022)

ANEXO DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS

Ayudas por cédigo ISCED

C(zlrfl())itl(? (;SD Ambito de estudio Distribucién

estudio de las ayudas
o1 Educacion 50
o11 Educacién 50
02 Arte y humanidades 175
021 Artes 47
022 Humanidades 58
023 Lenguas 70
03 Ciencias sociales, periodismo y documentacion 92
031 Ciencias sociales y del comportamiento 83
032 Periodismo y documentaciéon 9
04 Negocios, administracion y derecho 35
041 Negocios y administraciéon 11
042 Derecho 24
05 Ciencias 302
051 Ciencias de la vida 182
052 Medio ambiente 9
053 Ciencias fisicas, quimicas y geologicas 93
054 Matematicas y estadistica 18
06 Informatica 24
061 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones 24
o7 Ingenieria, industria y construccion 79
071 Ingenieria y profesiones afines 56
072 Ingenieria manufacturera y produccion 10
073 Arquitectura y construccion 13
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o8 Agric.ultu.ra, ganaderia, silvicultura, pescay 15
veterinaria

081 Agricultura y ganaderia 5
082 Silvicultura

084 Veterinaria 9
09 Salud y servicios sociales 58
091 Salud 54
092 Servicios sociales 4
10 Servicios 25
101 Servicios profesionales 25
Total 855

Ayudas para el cupo de reserva de discapacidad

Ramas de conocimiento de las ensefanzas
universitarias

Distribucion de las ayudas

ARTE Y HUMANIDADES 15
CIENCIAS

CIENCIAS DE LA SALUD 7
CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS 11
INGENIERIA Y ARQUITECTURA 5
Total 45
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ANEXO n°2

BECAS PREDOCTORALES EN LA UV (2016-2020)

CIENCIAS E INGENIERIAS
Matematicas, fisica y tecnologias de informacién y comunicacion: 116
Biologia, geologia y ciencias de la naturaleza: 118
Quimica e ingenieria quimica: 105
Total: 339 (42,7%)

ARTES Y HUMANIDADES
Geografia, historia y arte: 62
Filosofia, filologia y lingiiistica: 62Total: 124 (15,6%)

CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
Derecho y jurisprudencia: 44
Ciencias econ6micas y empresariales: 21Ciencias sociales: 18
Total: 84 (10,6%)

CIENCIAS DE LA SALUD
Ciencias biomédicas: 70
Becas-plazas en departamentos de Salud: 89

Total: 159 (20%)

EDUCACION
Ciencias del comportamiento y de la educacion: 88 (11,1%)

TOTAL: 794
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