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Turismo

Una politica turistica para
una nueva realidad climdatica

UNO

Creacion de una politica turistica en consonancia con la nueva realidad
climatica. Diseiar orientaciones para el desarrollo de productos y la
promocion turistica. Se debe diversificar la oferta de productos incorpo-
rando el patrimonio cultural y natural de los destinos, creando productos
experienciales e integrando el entorno inmediato de dichos destinos turis-
ticos. Ademds, se deben adecuar los productos turisticos a horarios que
eviten los momentos de calor extremo y desincentivar los proyectos turisticos
vinculados a asentamientos de baja densidad. La promocion turistica se
debe orientar a mercados de proximidad y desincentivar los vigjes de larga
distancia, especialmente los de corta estancia. Esto debe ir acompainado de
campanias de sensibilizacion al turista sobre su huella de carbono, asi como
de lainformacién sobre la oferta de movilidad mds sostenible para el destino.
También la promocién debe enfocarse hacia productos y formas de apro-
vechamiento de los recursos que incentiven los vigjes fuera de la temporada
de verano.

DOS

Adaptacion del turismo al cambio climatico en la Estrategia de Turismo
Sostenible de Espaina 2030 y elaboracion de planes de accién climatica
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en el turismo a escala local. La Estrategia de Turismo Sostenible de Espaiia
2030 debe integrar la adaptacion del sector turistico al cambio climatico,
siguiendo la ruta establecida por la Declaracion de Glasgow, facilitando e
impulsando la accion climdtica en los destinos y en las empresas.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico constituye el marco
general de referencia y coordinacion entre Administraciones publicas para
la evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.
Las CC. AA. cuentan, ademds, con su propio plan de accion. No obstante, es
necesario impulsar la redaccion de planes de accidn climética a escala de
destinos, como instrumentos de prevencion y adaptacion y como base para
el cambio. Estos planes serdn esenciales para el andlisis de la vulnerabilidad
del destino y de los escenarios globales sobre cambio climatico y su efecto
en el turismo en el dmbito local.

TRES

Adaptacion de establecimientos turisticos e infraestructuras al cambio
climatico. Es necesario establecer medidas aplicables en establecimien-
tos turisticos (alojomientos, campos de golf, parques acudticos, locales de
restauracion...) y en equipamientos culturales y deportivos, asi como en las
infraestructuras.Estas medidas deben aplicarse a escala local teniendo en
cuenta la legislaciéon autondémica, nacional y las ayudas a asociaciones
empresariales.

En los proyectos se precisa obligar e incentivar fiscalmente: la instalacion
de energias renovables y de sistemas de captacion de agua de lluvig; la
regeneracion de aguas residuales; la reduccién de consumos; las certifica-
ciones ambientales; la circularidad en la cadena de valor del turismo; y la
medicién de la huella de carbono.

En materia de infraestructuras es necesario contar con refugios climaticos,
areas de sombra, ventilacion y acceso a agua en entornos de alta afluencia,
asi como construir tanques de tormenta y parques inundables.
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Estas medidas para la adaptacion de la oferta requieren colaboracién entre
agentes privados y coordinacién entre Administraciones.

CUATRO

Creacion de un centro de informacion y coordinacion de la accion clima-
tica en turismo, encargado de proporcionar orientacion, informacién y las
herramientas necesarias para materializar una hoja de ruta Cero Neto 2050,
coordinada para el conjunto de la actividad turistica en Espaiia y que aborde
aspectos como la formacién y la capacitacion; metodologias para la descar-
bonizacién, adaptacion y regeneracion que se ajusten a las peculiaridades
del sector turistico, acompanadas de lineas especificas de financiacion; asi
como el fomento y apoyo a la elaboracién de planes de accién climaética.
Todo ello basado en sistemas de informacién climética integrados en los
observatorios de sostenibilidad turistica.

CINCO

Renaturalizacion y restauracion de dreas costeras ante la subida del nivel
del mar y los temporales marinos, cada vez mas frecuentes e intensos.
Por los consiguientes impactos en las dreas costeras, especialmente en las
playas (erosién y pérdida), se recomienda la renaturalizaciéon de las playas
mediante la generacién o ampliacion del espacio de dunas y la plantaciéon
de especies adaptadas a zonas arenosas. En paralelo, seria necesaria la
desconstruccién de alguna de las infraestructuras existentes, siendo crucial
preservar los escasos espacios naturales del litoral mediterraneo, principal-
mente los humedales.
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Ciudades,
salud.
bienestar

y vulnerabilidad social

UNO

Mejorar el conocimiento y la formacion sobre resiliencia ante el cambio
climatico desde una perspectiva de salud urbana y vulnerabilidad. Esta
linea de actuacion iria orientada a desarrollar una cultura del riesgo
climatico desde la que dar lugar a la accién e innovacién en relacidon con
este problema.

« Plantear crear una linea de investigacion prioritaria dentro del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
con el fin de producir el conocimiento necesario y territorializado
sobre los riesgos del cambio climatico en la salud en los enclaves
urbanos, asi como para mantener abierta una linea de innova-
cion a través de la transferencia de las soluciones que puedan
derivar de los proyectos financiados.
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e Introducir marcos para la transferencia eficaz de conoci-
miento cientifico alcanzado a un conocimiento relevante para
la sociedad, de cara a aumentar la concienciacion ciudadana y
de otros actores sobre el cambio climatico. Por ejemplo, podria
dar lugar a aplicaciones prdcticas que pongan en funciona-
miento plataformas online o aplicaciones moviles con consejos
de actuacion frente a los riesgos de salud derivados del cambio
climatico para la ciudadania, las empresas, los colegios y los
centros de mayores. La transferencia del conocimiento cienti-
fico a la sociedad pasa necesariamente en la actualidad por la
colaboracién entre cientificos y medios de comunicacion, asi
como por el uso de las redes sociales por parte de la comunidad
cientifica para contrarrestar el creciente y gravisimo problema
que supone la desinformacion y el descrédito de la ciencia y el
conocimiento como motor de desarrollo sociall.

* Orientar esta linea especificamente a la transferencia del cono-
cimiento alcanzado al dmbito de la toma de decisiones politicas,
asi como al fomento del «aprendizaje institucionaly» (Manuel
Franco, Hess et al., 201) de los diferentes niveles de gobierno:
nacional, regional y local.

» Revisar los planes de estudios de formacidén universitaria
relacionados con la adaptacién al cambio climatico de las
ciudades y la prevencién y gestion del riesgo asociadas a esta.
Esto se considera clave con respecto a los estudios relativos a
la edificacion, la arquitectura, el urbanismo, las instalaciones e
infraestructuras urbanas, la ordenacion del territorio, las infraes-
tructuras civiles, las ciencias ambientales, la geografia, la biologia
sanitaria, la medicina y la salud publica.



DOS

* Impulsar la educacién, la cultura cientifica y la concienciacion
sobre la «cultura del riesgo y prevencion» mediante campaias
informativas sobre cémo actuar y protegerse durante eventos de
temperaturas extremas y de inundacién. Para ello son necesarias
medidas especificas para concienciar a nifios y jovenes. También
hay que tenerlo en cuenta en los planes de estudio a esos niveles.

Revisar y reforzar el marco multinivel de politicas de adaptacion con una
perspectiva de salud.
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* Potenciar el papel del Ministerio de Sanidad en relacién con
la adaptaciéon al cambio climdtico desde una perspectiva de
salud en coordinacion con las Consejerias de Sanidad de las
comunidades auténomas (CC. AA.) y los municipios. Existe un
gran consenso en la literatura (tal y como expresan Austin et al.,
2019) sobre la importancia de los niveles superiores de gobierno
(nacional y regional) en relacion con este papel, ya que cuentan
con la capacidad de producir conocimiento de manera soste-
nida, asi como con otros recursos que resultan claves para los
niveles inferiores, particularmente para las autoridades locales en
salud publica, que a menudo (sobre todo en el caso de municipios
medios y pequenos) no cuentan con capacidad de adaptarse al
cambio climdtico desde esta perspectiva.

e Desarrollar a escala nacional un «Programa para la resiliencia
climatica localy» en los asentamientos urbanos y territorios con
mds riesgo (dentro del Plan Nacional de Adaptacion, y contando
con recursos econdmicos y técnicos provenientes de este), en
coordinacién con las CC. AA. y sus respectivos planes regionales
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de adaptacién e implementado por los municipios. Este pro-
grama estaria orientado a la generacién de planes locales de
adaptacion al cambio climdtico (algunos municipios ya cuentan
con sus Sustainable Energy and Climate Action Plans (SECAP) u
otros planes de adaptacién, aunque eventos como la DANA que
afecté el territorio valenciano en octubre de 2024 dejan ver que
son insuficientes, por lo que se aconseja una revision del plan de
adaptacion llevado a cabo hasta el momento y de los procedi-
mientos de proteccion civil necesarios para las intervenciones
prioritarias de prevencion).

Se trataria de planes «obligatorios» que doten a los municipios
(de cualquier tamaio) de instrumentos y sistemas de alerta
precoz explicitamente definidos de cara a prevenir y actuar en
caso de eventos climdticos extremos. Los procedimientos de
proteccion civil y alerta se irdn actualizando de manera sostenida
sobre la base de su seguimiento y evaluacion, asi como a partir
del conocimiento que se vaya produciendo en relacién con la vul-
nerabilidad de las personas y grupos sociales al cambio climético.
Cuando los municipios estén integrados en dreas metropolitanas,
dreas funcionales o comarcas, el plan serd de dmbito supramuni-
cipal, elaborado desde una vision de entendimiento del territorio.

» Coordinar los planes locales de adaptacion propuestos junto
con los planes urbanisticos y de ordenacion del territorio, con las
agendas urbanas y otros instrumentos sectoriales, incluyendo:

Relocalizar paulatinamente aquellos enclaves
urbanos en dmbitos de riesgo, dando lugar a la
restauracion del suelo «liberadoy sobre la base de
las caracteristicas del territorio y sus ecosistemas.
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Prohibir urbanizar en zonas con riesgo de inunda-
cion u otro tipo de riesgo climatico.

«Desimpermeabilizar» parte de los espacios
plblicos urbanos para aumentar su capacidad de
filtracion del agua.

Potenciar la presencia de arbolado de alineacion
en viario, aumentar en lo posible el arbolado de las
dareas verdes, ampliando la cobertura vegetal en las
ciudades para reducir el efecto isla de calor y avan-
zar en la renaturalizacion sobre la base de especies
autéctonas, y dando continuidad a corredores
verdes intraurbanos en conexion con el entorno
natural de la ciudad.

Crear redes de refugios climaticos urbanos, esta-
blecer espacios abiertos y cerrados de acceso libre
que permita a la poblacién mas vulnerable convivir
con eventos de temperaturas extremas.

Evitar la urbanizacién de suelo rdstico cuando no
esté justificada por el aumento de la poblacién o la
necesidad de localizar actividades, creando norma-
tiva y promoviendo una cultura de la preservaciéon
del suelo, que reconozca su papel primordial en la
regulacion del clima.

Fomentar infraestructuras verdes y azules, incorpo-
rando humedales artificiales, parques inundables y
riberas vegetadas como elementos que permitan
amortiguar los efectos de una inundacion repentina.

CIUDADES, SALUD, BIENESTAR



TRES

» Generar capacidad técnica en los ayuntamientos, a través
del «Programa para la resiliencia climdtica local» propuesto en
el punto 2, para la adaptacion al cambio climatico y la salud,
dotdndolos de los recursos humanos necesarios. Introducir
grupos de trabajo intersectorial de adaptacién al cambio clima-
tico orientados a iniciar una politica local explicita de adaptacion,
asegurando, a su vez, la transversalizacién de esta cuestion en
toda accién local (salud, urbanismo, movilidad, vivienda, politica
social, energiq, etc.). Esta politica se consensuard con la socie-
dad (el conjunto de la ciudadania, las empresas, el tercer sector,
etc.) generando espacios para la participacion, la informacion y
el aumento de la concienciacion. Este marco dard lugar al plan
de adaptacion climdatica de dmbito local sefialado en el punto
anterior. En municipios de pequeno tamaio, esta labor se llevard
a cabo con el apoyo de las diputaciones provinciales.

Como medida transversal (salud, hidrologia y extremos), potenciar las
medidas sanitarias y de seguridad ciudadana integradas en el modelo
de intervencion y gestion de los recursos hidricos. Los dmbitos urbanos
han basado su urbanizacién en el desalojo rapido del agua de lluvia a través,
principalmente, del sistema de alcantarillado. La nueva situacion climatica en
el Mediterrdneo, caracterizada por fuertes sequias y eventos de precipitacion
extrema, plantea la necesidad de cambiar la forma de gestionar el agua en
los dmbitos urbanos, avanzando en varios frentes:
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* Implementar programas de control de mosquitos y otros vecto-
res acudticos. Esto incluye el monitoreo de sitios de reproduccion,
el uso de larvicidas y la promocién de prdcticas que eliminen el
agua estancada.
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» Garantizar que el agua potable esté libre de contaminantes
que puedan ser perjudiciales para la salud humana. Esto incluye
también la eliminacién de patégenos como bacterias, virus y
pardsitos que pueden ser transmitidos a través del agua.

* Desarrollar infraestructura que minimice el riesgo de creacion
de hdbitats para vectores, como el disefio de sistemas de drenaje
adecuados y la promocion del uso de tecnologias que reduzcan
la acumulacién de agua.

* Mejorar el tratamiento de aguas residuales para evitar la
contaminacion de fuentes de agua potable.

e Desarrollar y mantener infraestructuras, también resilientes,
que aseguren el suministro constante de agua segura incluso en
periodos de sequia o eventos climdticos extremos.

» Favorecer lafiltracion del agua en el suelo por el que discurre,
reactivando asi el ciclo del agua y restituir las dreas inundables
a los espacios naturales de los que formaban parte. Captando
agua en los momentos de inundacién y pudiendo ser utilizada
para otros usos cuando esto no ocurra (parques, jardines,
bosques periurbanos, parques agricolas, etc.). Sustituir paulati-
namente los materiales impermeables del pavimento urbano por
materiales permeables.

CIUDADES, SALUD, BIENESTAR



CUATRO

Mejorar la adaptacion de la edificacion existente al cambio climatico
desde una perspectiva de salud.

* Potenciar la rehabilitacion energética de los edificios anteriores
al Codigo Técnico de la Edificacion (2006) e incentivar el uso de
materiales aislantes térmicos y sistemas pasivos de ventilacion,
teniendo en cuenta las limitaciones en términos de recursos
econdmicos para llevar a cabo estas mejoras que tendrdn las
dreas urbanas con poblacién vulnerable.

e Introducir en las edificaciones de los dmbitos proclives a la
sequia sistemas de tratamiento y reutilizaciéon de agua que
permitan la captacion de agua de lluvig, o de fuentes no conta-
minantes (el agua de lavabos, duchas y lavadoras debidamente
filtrada y desinfectada puede emplearse para el riego de plantas
o la descarga en inodoros).

¢ Potenciar lainstalacion de cubiertas verdes en dmbitos de gran
densidad edificatoria para aumentar la superficie permeable.

CINCO

Desarrollar e integrar medidas de accién en salud publica en el ciclo de
desastres (preparacion, respuesta y recuperacion), incluyendo una mejora
del desarrollo de los sistemas de alerta temprana y de los protocolos de
actuacion.

* Mejorar la implementacion de redes de monitoreo en tiempo

real que permitan identificar y caracterizar con precision los
episodios de olas de calor, inundaciones o contaminantes, asi
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como activar los planes de actuaciéon para reaccionar adapta-
tivamente a estos eventos. Un ejemplo clave seria la puesta en
marcha de sistemas operativos de prediccién de avenidas en
cuencas hidrogrdficas y riesgo de inundaciones sobre la poblacion.

 Optimizor la planificacién en emergencias y renovar los diferen-
tes planes de emergencia, incidiendo en la escala local respecto
a los protocolos y aportando una respuesta mds rdpida y eficaz
a estas situaciones.

e Avanzar en la provisién de instalaciones sanitarias resilientes al
climay ambientalmente sostenibles para que anticipen, respon-
dan, afronten, se recuperen y se adapten a las perturbaciones y
tensiones relacionadas con el clima.

Este tipo de instalaciones tienen la capacidad de reducir al
minimo sus pérdidas y danos, aprovechando las oportunidades
para restaurarse y mejorarse, con la finalidad de ofrecer una
atencion sanitaria continua y sostenible a la poblacion a la que
se dirigen, protegiendo su salud y el bienestar de las generaciones
futuras (WHQ, 2024).

CIUDADES, SALUD, BIENESTAR






Josep
Vicent Boira

Antonio
Gallegos

Carme
Miralles

Joana Maria
Segui

Rafael
Temes

llustracién
Alejandro Navarro

Infraestructuras,
transporte y
movilidad

UNO

Revision del estado de las redes de transporte y los elementos que la inte-
gran en relacion con situaciones de riesgo climatico y establecimiento
de planes de contingencia para gestionar la movilidad cotidiana ante
colapsos. Se debe contar con planes de contingencia interadministrativos
y protocolos para la gestion de infraestructuras de transporte y comunica-
cién ante situaciones de alerta, asi como de reconstruccién mediante una
cooperacién no improvisada.

DOS

Establecimiento de planes redundantes en las infraestructuras del drea
metropolitana de Valéncia que eviten la paralizacion del transporte y la
movilidad, incluidos los abastecimientos vitales. En este sentido, la apuesta
por el ferrocarril de mercancias en el puerto de Valéencia, con el Corredor
Mediterraneo, es fundamental no solo para aligerar el peso que el transporte
por carretera tiene en el nodo funcional, sino para proveer de alternativas
fiables que eviten, como ha pasado, las vias urbanas con tréfico pesado
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para los abastecimientos necesarios. De esta manerq, se hacen necesarios
accesos ferroviarios portuarios e infraestructuras pasantes asociadas al
transporte ferroviario en Valencia.

TRES

Revision del modelo territorial de la zona ofectada apostando por un cam-
bio de escala de los usos del suelo, infraestructuras y movilidad, mediante
la aprobacién de un Plan de Accién Territorial de Valéncia (basado en los
trabajos previos del PATEVAL), con una visién supramunicipal del uso del terri-
torio y de su reconstruccion, asi como del Plan de Movilidad Metropolitana
de Valencia (partiendo de los trabajos previos de PMOMEV), con una apuesta
por el transporte plblico descarbonizado.

CUATRO

Revision del diseio de infraestructuras de paso y modelizacion de dreas
inundables en los estudios hidrolégico-hidrdulicos y de estimacion de
medidas de resiliencia ante sucesos asociados al cambio climatico. En
situaciones como la vivida, no basta con la reconstruccion de las infraes-
tructuras.

Junto a su restitucion, se debe articular un protocolo automdatico de revision
de aquellas que estén sometidas a un riesgo asociado al cambio climético
para buscar alternativas posibles a su trazado o ubicacién que eviten situa-
ciones semejantes en un futuro.

CINCO

Mejora de la gobernanza entre Administraciones, dmbitos técnicos y
cientificos y ciudadanos. Las estrategias y decisiones de ordenacion terri-
torial y planeamiento urbanistico no deberian ser responsabilidad Gnica de
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los equipos redactores del planeamiento, sino que deberian incorporar de
manera reglada a técnicos y especialistas de centros de investigacion y
universidades. Un paso mds podria ser la introduccion, también, de proce-
sos de participacion ciudadana, mediante normativa, en el diseio territorial
y urbanistico. Esto actuaria bidireccionalmente, sumando la experiencia y
conocimiento de la sociedad civil y mejorando la resiliencia del sistema.
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