ECONOMIA DE LA UNION EUROPEA

Licenciatura en Derecho

TEMA 1. ASPECTOS TEORICOS DE LA UNION EUROPEA: COMERCIO INTERNA-
CIONAL E INTEGRACION ECONOMICA

1 INTRODUCCION: ALGUNOS DATOS BASICOS DE LA UNION EUROPEA

La Unién Europea que hoy conocemos es el resultado de un largo proceso de cooperacién e
integracion econdémica que se inicié en 1951 con la firma por seis Estados (Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos) del Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica del Carbén y del Acero (CECA), y al que seguiria en 1957 la firma en Roma, por estos
mismos seis Estados, de los Tratados constitutivos de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom). Actualmente, tras la sexta amplia-
cion, en enero de 2007, la Unidn Europea cuenta con veintisiete Estados miembros

La Unidn Europea (UE) abarca una gran parte del continente europeo, desde el Circulo Polar
Artico hasta el Mediterraneo y desde el Atlantico hasta el Mar Negro. A pesar de su enrique-
cedora diversidad, los paises que componen la UE se rigen por los mismos valores fundamen-
tales: la paz, la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos.
Intentan promover estos valores, ser présperos y compartir la prosperidad y ejercer su
influencia colectiva hablando con una sola voz en la escena mundial.

Durante medio siglo, la Unién ha aumentado el nivel de vida de sus ciudadanos hasta niveles
sin precedentes. Ha creado un mercado Unico sin fronteras y una moneda Unica, el euro. Es
una gran potencia econdmica y el lider mundial en ayuda al desarrollo. Su nimero de miem-
bros ha aumentado de seis a veintisiete y otros tres paises (Turquia, Croacia y Macedonia)
estan llamando a sus puertas.

Considerada en su conjunto, la Unidén Europea es una gran potencia econémica y comercial en

el contexto mundial. Con 10,95 billones (10*%) de euros en 2005 (EU 27) su PIB es mayor que el

de EE.UU. (10,04 billones) y mas del doble del japonés (3,7 billones). Entre 1990 y 2000 se

duplicé el valor del comercio total de la UE con el resto del mundo. Actualmente, la Unién

Europea es:

e La principal exportadora mundial de bienes: mas de 985.000 millones de euros en 2001,
casi la quinta parte del total mundial;

e La principal exportadora mundial de servicios: 307.000 millones de euros en 2001, casi la
cuarta parte del total mundial.

e El comercio entre los paises de la UE (el comercio intracomunitario) supone dos tercios de
todo el comercio de la UE, y es vital para las economias de todos los Estados miembros.
Supone més de la mitad del comercio de cada uno de los 27 paises, y en algunos casos
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asciende a cerca del 80%. EE.UU. es el socio comercial mas importante de la UE, seguido
de China.

Sin embargo, estos datos no deben ocultarnos la gran diversidad existente en el seno de la
Unién Europea. En su interior conviven paises tan pequefios como Malta, que con 300 Km? es
un poco mas del doble del término municipal de Valencia capital, con otros como Francia con
550.000 Km?; paises muy ricos, como Alemania o Luxemburgo, con otros relativamente pobres
como Bulgaria o Rumania; paises muy poblados como Holanda, en que la densidad de habitan-
tes por Km? es de 380, junto a otros como Finlandia con 50 habitantes por Km?; Estados de
tipo federal, como Alemania, con formas muy centralizadas (Francia), pasando por situacio-
nes intermedias como Espafia o, en menor medida, Italia.

2  LAS VENTAJAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Las ventajas del comercio internacional son del mismo tipo que las que se obtienen de la
especializacion y el intercambio entre individuos. La division del trabajo y la especializacion
nos permiten disfrutar de una gran cantidad de bienes que no estarian a nuestro alcance en
una economia de autosubsistencia en la que cada individuo o grupo familiar produjera
exclusivamente para su propio consumo.

A los paises les resulta beneficioso participar en el comercio internacional por varias razones:

e Por las diferencias regionales respecto a las condiciones de produccién. Cada regién tiene
determinadas dotaciones de recursos naturales, humanos y tecnoldgicos por lo que pue-
den producir una serie de bienes en mejores condiciones que otras.

»  Por los costes decrecientes de produccion. En muchas actividades productivas se obtienen
rendimientos crecientes a escala, lo que supone costes mas bajos cuando se produce en
grandes cantidades. Para ello es necesario un mercado suficientemente amplio, que po-
damos vender parte de la produccion a otros paises.

Si consideramos dos paises, parece evidente que si uno de ellos, por sus condiciones de
produccion, tiene una ventaja absoluta de coste sobre un bien A, esto es, puede producir el
bien A a un coste mas bajo, mientras que el otro pais produce el bien B a menor coste, a cada
uno de ellos les interesa especializarse en el bien que son mas eficientes y producir para el
mercado internacional. Sin embargo, fundamentar el comercio internacional en las ventajas
absolutas de costes limitaria considerablemente sus posibilidades. Un pais pobre, con escasos
recursos tecnoldgicos, es posible que no pueda competir en costes absolutos en ningin
producto, a pesar de lo cual puede obtener ventajas especializadndose en la produccion de
aquellos bienes en los que sea comparativamente mas eficiente, aunque en términos absolu-
tos incurra en unos costes superiores.

El principio de la ventaja comparativa establece que cada pais se especializara en la produc-
cién y la exportacién de los bienes que puede producir a un coste relativamente bajo e
importara los bienes que puede producir a un coste relativamente alto. La teoria de la
ventaja comparativa sostiene que un pais obtiene ventajas del comercio incluso aunque sea
en términos absolutos mas eficiente o mas ineficiente en la produccion de todos los bienes.
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Podemos ilustrar la teoria de las ventajas comparativas con un sencillo ejemplo. Considere-
mos dos regiones geograficas, llamémoslas Europa y Africa, en las que se producen dos
bienes, A y B. Cada zona tiene unas condiciones de produccion diferentes y, por tanto, unos
costes también distintos. Supongamos que los costes de produccion los podemos medir por el
namero de horas necesarias para obtener una unidad de producto. En el cuadro 2 se muestran
las cantidades de trabajo necesarias para obtener una unidad de A y de B, tanto en Europa
como en Africa. En este ejemplo, si consideramos los costes absolutos, Europa tiene ventaja
tanto en la produccion de A como de B. Podriamos pensar que a Europa nunca le interesara
comprar a Africa ningln producto, dado que los costes absolutos son més altos. Por su parte,
Africa no puede comprar nada a Europa, ya que si no es capaz de exportar parte de su
produccion carecera de capacidad de compra.

Cuadro 2. Cantidades de trabajo necesarias
para la produccién de 1 ud. de cada bien

TRABAJO NECESARIO

PRODUCTO Europa Africa
A 1 hora 2 horas
B 2 horas 3 horas

Consideremos sin embargo las condiciones relativas de produccién. En Europa producir una
unidad de B cuesta el doble que producir una unidad de A, mientras que en Africa, producir
una unidad de B cuesta tan solo 1,5 veces lo que A. Esto significa que producir B es compara-
tivamente mas barato en Africa que en Europa (en términos de A).

En ausencia de comercio internacional, y suponiendo que los mercados en cada zona fuesen
competitivos, en Europa el precio de B seria el doble que el de A, ya que producirlo cuesta
también el doble. Sin embargo, en Africa el precio de B seria tan sélo 1,5 veces el de A. Esta
diferencia de precios entre las dos zonas abre la posibilidad de obtener ganancias con el
comercio.

Para que resulte mas sencillo el ejemplo lo podemos traducir a términos monetarios. Supon-
gamos que en Europa el precio de A es 1 euro y el precio de B 2 euros, y en Africa el precio de
A es de 2 euros y el precio de B de 3 euros. Un comerciante con 30 euros podria comprar en
Europa 30 unidades de A, transportarlas a Africa y venderlas por 60 euros, con este importe
puede comprar en Africa 20 unidades de B, transportarlas a Europa y venderlas a un precio de
2 euros por unidad, obteniendo 40 euros.

El ejemplo anterior nos muestra como se pueden derivar beneficios del comercio. Ademas,
estos beneficios no son exclusivamente monetarios para los comerciantes, sino que se tradu-
ciran en un aumento del bienestar de la poblacion en forma de mayores posibilidades de
consumo.

Continuemos con el ejemplo anterior y supongamos que en cada zona geografica existe una
cantidad limitada de recursos disponibles. Si, en ausencia de comercio internacional, en cada
zona se dedicasen la mitad de recursos a la produccién de cada bien las cantidades méaximas
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de produccion que podrian obtenerse son las que figuran en el cuadro 3. Si Europa dispone de
240 horas de trabajo puede producir 120 unidades de A, que con un coste de 1 hora por
unidad utilizard 120 horas, y 60 unidades de B que a un coste de produccion de 2 horas por
unidad suponen la utilizacion de 120 horas. Por su parte, si Africa dispone de 420 horas de
trabajo, repartiendo los esfuerzos entre los dos bienes puede producir 105 unidades de Ay 70
unidades de B.

Cuadro 3. Produccion obtenida dedicando en cada zona la
mitad de los recursos a la produccion de cada bien

.y Europa +
Europa Africa Africa
RECURSOS 240 h. 420 h.
PRODUCTO CANTIDAD PRODUCIDA
A 120 105 225
B 60 70 130

En el caso de que Europa dedicase todos sus recursos a la produccion del bien A y Africa los
suyos a la produccién de B, Europa podria producir 240 unidades de A y Africa puede producir
un total de 140 unidades de B. Comparando el cuadro 3 y el cuadro 4 podemos observar las
ventajas de la especializacion. La produccion total de los dos bienes es mayor en el caso de la
especializacion, esto es, si se produce el intercambio y la especializacién tendremos mas
bienes a nuestra disposicién, las cantidades totales de A y B disponibles para consumir seran
mayores y por lo tanto el bienestar de la poblacién superior.

Ambas zonas pueden obtener beneficios del comercio, lo que no se prejuzga es quien sale
ganando mas con el comercio internacional. Si las relaciones de intercambio son desiguales es
posible que una parte se aproveche en mayor medida de las ventajas del comercio frente a la
otra.

Cuadro 4. Resultados obtenidos especializandose en la

produccion
A Europa +
Europa Africa Africa
RECURSOS 240 h. 420 h.
PRODUCTO CANTIDAD PRODUCIDA
A 240 0 240
B 0 140 140

2.1 Proteccionismo frente a librecambio

La teoria de la ventaja comparativa muestra que los paises pueden beneficiarse de la especia-
lizacion y de la division internacional de trabajo, pero el comercio internacional puede
perjudicar a algunos sectores econémicos de un pais.

El argumento mas comun a favor de la proteccion comercial es que lo que importamos
dejamos de producirlo en el interior. La libertad de comercio puede arruinar a los producto-
res interiores cuando la competencia exterior ofrece sus productos mas baratos, ya sea
porque pagan salarios mas bajos o por cualquier otro motivo. Las importaciones dafian a las
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empresas interiores y destruyen empleos, mientras que las exportaciones generan beneficios
para los productores interiores y crean puestos de trabajo adicionales.

La cuestidon que se plantea irremediablemente es, ;por qué tenemos que importar lo que
podemos producir en el interior? Proteger la industria con aranceles, contingentes y otras
barreras a la importacion permite que nuestras empresas continden produciendo y que se
mantengan los puestos de trabajo. En este sentido, podemos recordar que, de acuerdo con el
modelo keynesiano de determinacién de la renta, las exportaciones favorecen el nivel de
actividad econdémica mientras que las importaciones lo perjudican.

Un aumento de las exportaciones hace aumentar el nivel de produccién interior en una
cuantia mucho mayor, ya que genera un efecto multiplicador positivo sobre la renta de
equilibrio del mismo tipo que un aumento de la inversion o del gasto publico. En cambio, un
aumento de las importaciones produce un efecto multiplicador equivalente pero de signo
contrario.

No es de extrafiar, pues, que las politicas dirigidas a restringir las importaciones y favorecer
las exportaciones hayan tenido un fuerte atractivo politico durante siglos. Tales politicas son
mas populares cuando una recesion economica esta recortando las rentas e incrementando el
nivel de desempleo. En momentos de prosperidad econémica, en situaciones proximas al
pleno empleo, la libertad en el comercio internacional se considera claramente beneficiosa,
permite precios interiores mas bajos y aumenta el consumo. En cambio, en una situacion de
crisis econdémica parece que interesa reducir las importaciones y aumentar las exportaciones
para, de este modo, crear mas riqueza y tener mas empleo.

Sin embargo, el proteccionismo es una politica de enriquecerse arruinando al vecino. En la
medida en que restrinjamos las importaciones procedentes de otros paises provocaremos la
represalia de éstos contra nuestros productos, con lo cual se vera reducida nuestra capacidad
para exportar. Si todos los paises adoptan posturas proteccionistas al final todos saldran
perdiendo. A pesar de ello, en tiempos de crisis econdmica la tentacion proteccionista es muy
fuerte, a lo largo de la historia podemos observar como en épocas de prosperidad se tiende a
la liberalizacién del comercio mundial, mientras que en los periodos de grave crisis econémi-
ca se acentla el proteccionismo y el comercio mundial se retrae.

Con independencia de lo anterior, podemos considerar otros argumentos a favor de la protec-
cién, por ejemplo en el caso de las industrias nacientes. Una industria nueva puede llegar a
ser competitiva si consigue desarrollarse, pero si al principio no goza de un minimo nivel de
proteccién es posible que nunca llegue a poder desarrollarse. Por otra parte, una excesiva
especializacion también tiene sus riesgos. Si un pais depende en gran medida de la exporta-
cion de uno o de muy pocos productos, su economia resulta muy vulnerable a las variaciones
de los precios internacionales de estos productos, como es el caso de algunos paises poco
desarrollados que dependen del monocultivo y exportacion de uno o pocos productos.

En resumen, la liberalizacion del comercio internacional tiene evidentes ventajas, pero
también limitaciones. Los mercados perfectamente competitivos producen, en teoria, un
resultado 6ptimo, pero en el mundo real los mercados no funcionan bajo las condiciones
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ideales del modelo teérico. Los fallos de mercado justifican la intervencion del sector publico
en la asignacion de recursos y lo mismo puede aplicarse a los mercados internacionales para
justificar la regulacion del comercio exterior.

En condiciones ideales la absoluta libertad de comercio nos llevaria a una situacién 6ptima,
pero los mercados no se comportan idealmente, ni en el interior ni a nivel internacional, lo
que justifica cierto grado de intervencién y regulacion.

3 LA REGULACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Tal como se ha sefialado, los flujos comerciales con el exterior tienen efectos significativos
sobre los precios, la produccion y el empleo en el interior de cada pais. Consecuentemente,
los gobiernos vigilan y controlan el comercio exterior. En general, los Estados tratan de
proteger a la industria propia utilizando mecanismos que dificultan la entrada en el pais de
bienes y servicios procedentes de otros paises, limitando la competencia exterior. Entre estos
mecanismos de proteccién nos encontramos las restricciones cuantitativas, los aranceles y las
barreras técnicas y monetarias.

3.1 Regimenes comerciales

Los regimenes de comercio pueden ser definidos como el marco legal dentro del cual se
desarrolla el comercio exterior de un pais determinado. Asi, las condiciones en que se pueden
realizar las importaciones y/o exportaciones vienen determinadas por el régimen comercial
aplicable a cada producto o grupo de productos concreto.

Los regimenes comerciales pueden clasificarse atendiendo al grado de intervencionismo de las
autoridades comerciales o al destino final de las mercancias.

a. Regimenes comerciales segun la intervencién de las autoridades comerciales

e Libertad de comercio. El régimen de comercio libre o liberalizado se caracteriza porque
la importacion y/o exportacion de bienes es libre. En mucho casos, por motivos de con-
trol, se requiere un permiso o licencia de importacion (o exportacién), pero en un régi-
men de libertad de comercio los permisos o licencias para importar se conceden automa-
ticamente a los particulares siempre que la operacion cumple los requisitos genéricos
(mercancia y pais) para los que se ha establecido la liberalizacion. No obstante, el régi-
men de libertad de comercio no implica que no existan restricciones y dificultades al co-
mercio tales como aranceles, reglamentaciones técnicas y controles aduaneros.

« Régimen de autorizacion administrativa. Supone que para importar y/o exportar se
requiere una autorizacion previa. Normalmente las condiciones para la concesion de li-
cencias estan regladas (régimen de comercio global), aunque también puede ser discre-
cional para la Administracién (régimen de licencia individual), los permisos solamente se
conceden en caso de concurrir determinadas condiciones. Los regimenes de autorizacién
administrativa van frecuentemente asociados a la aplicacién de restricciones cuantitati-
vas al comercio.

e Comercio de Estado. En este caso, el Estado se reserva para si el comercio exterior,
dejando excluido del mismo una intervencién directa de los particulares. Se trata de un
régimen de comercio no permitido a los particulares o comercio no privado. En el caso de
economias de mercado, el comercio de Estado se ha aplicado en situaciones excepciona-
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les que no permitian la libertad de comercio (guerras y periodos de postguerra) o por mo-
tivos estratégicos o de seguridad nacional. Por el contrario, en las economias de planifi-
cacion central el comercio privado desaparece y el régimen normal es el de comercio de
Estado.

e Prohibicion de comercio. Supone la prohibiciéon de importar y/o exportar determinadas
mercancias, la entrada y/o salida de bienes del pais de estos bienes es ilegal.

b. Régimen comercial en razén del destino de la mercancia.

No todas las mercancias importadas se quedan definitivamente en el pais. Puede ocurrir que,
después de un periodo de tiempo, sean reexportadas, bien en el mismo estado, bien trans-
formadas. La importacion temporal de mercancias, también llamado trafico temporal o de
perfeccionamiento, constituye un régimen comercial distinto al de las importaciones definiti-
vas, de forma que en el trafico de perfeccionamiento se arbitran sistemas que tienden a
eximir del pago de aranceles, bien mediante la suspensién de dicho pago (admision temporal,
importaciéon temporal), bien mediante la devolucién de los importes satisfechos por dicho
concepto (draw-back).

3.2 Aranceles

Los aranceles, también llamados derechos aduaneros, son impuestos especiales sobre los
bienes importados. Los aranceles han constituido histéricamente una importante fuente de
ingresos para los Estados, y en la actualidad constituyen la restriccion comercial mas conocida
y utilizada como mecanismo de proteccién de la industria interior.

Un arancel aduanero consta de tres elementos:

« Un sistema de clasificacion de los bienes, servicios y factores y su denominacion (una
lista).

e Un sistema de derechos o tasas que el producto o factor debe pagar para poder entrar en
el pais (los derechos arancelarios) expresados, generalmente, como un tanto por cien del
valor en aduana del producto (el valor en aduana recoge el coste, el precio del seguro y
el del transporte). Son, por tanto, impuestos "ad valorem".

e Un listado de paises a los que son aplicables esos derechos.

3.3 Contingentes, acuerdos de restriccidon voluntaria del comercio y otras barreras no
arancelarias

Los contingentes o cupos son limitaciones sobre la cantidad (o en el valor) que se puede
importar de un bien en un determinado periodo de tiempo (también pueden aplicarse sobre
las exportaciones, aunque son mucho menos frecuentes).

Una restriccion cuantitativa puede administrarse a través de una cuota abierta o a través de
licencias de importacién. Una cuota global permite una cantidad especifica de importaciones
por afio, una vez la cantidad especificada se ha importado efectivamente las importaciones
adicionales en el pais se prohiben por el resto del periodo. Para evitar el caos de una cuota
global, los gobiernos usualmente emiten licencias de importacion, que venden a los importa-
dores (por el pago de unos derechos), o simplemente se reparten segin el orden en que se
reciben las solicitudes.
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Si no existe discriminacion pos paises, es decir, si dentro del cupo es posible importar de
cualquier pais, el contingente es globalizado y estamos ante un régimen de comercio globali-
zado. En cambio, cuando el cupo se aplica para cada mercancia y para cada pais, el contin-
gente es bilateral, y estamos dentro del régimen de comercio bilateral.*

Las restricciones cuantitativas a la importacion resultan contrarias a la tendencia liberaliza-
dora del comercio mundial impulsada en las Ultimas décadas por los acuerdos multilaterales
del GATT y la Organizaciéon Mundial de Comercio. Sin embargo, en los ultimos afios se han
venido utilizando las llamadas restricciones voluntarias del comercio que vienen a ser una
variante de los contingentes. En lugar de imponer contingentes sobre las importaciones, los
gobiernos piden a los productores extranjeros que limiten "voluntariamente" sus exportacio-
nes. Estas restricciones voluntarias a las exportaciones representan un tipo informal de
contingente; la Unica diferencia radica en que no se imponen, sino que se negocian y suelen
contener disposiciones para aumentar mas tarde las ventas.

Existen también otras muchas formas de interferir o dificultar el libre flujo del comercio

internacional. Dentro de lo que se conoce como "barreras no arancelarias" se incluye el

control de cambios, las medidas de proteccion técnicas y administrativas y las politicas de
compras del gobierno.

« Tipos de cambio multiples. El control del tipo de cambio puede utilizarse también como
instrumento de proteccion comercial. La autoridad de control de cambios puede estable-
cer diferentes tipos de cambio, esto es, diferente valor de la moneda en divisas, seglin se
importen unos bienes u otros. La utilizacion de diferentes tipos de cambio altera el precio
de las mercancias importadas de forma similar a como lo hacen los aranceles.

* Regulaciones técnicas y administrativas. Existen innumerables normas y reglamentaciones
gubernamentales, que, intencionadamente o no, dificultan, y en ocasiones impiden, los
flujos comerciales internacionales. Tales reglas técnicas y administrativas incluyen forma-
lidades y controles aduaneros, reglamentaciones de seguridad, sanitarias, requerimientos
de denominacién y homologacién de estandares técnicos, etc. Aunque estas normativas se
justifican en la protecciéon del consumidor, en ocasiones se convierten en importantes
mecanismos de proteccién capaces de bloquear la importacion de determinados produc-
tos.

« Politica de compras gubernamentales. En general, los gobiernos tienden a establecer en
sus compras un criterio de preferencia por los bienes nacionales frente a los extranjeros.
Dada la importancia del sector publico en las economias y el gran volumen que suponen
las compras del Estado, estas politicas tienen un significativo efecto restrictivo sobre el
libre comercio internacional.

3.4 Dumping

De la misma forma que se establecen restricciones a la importacion, en otros casos se trata
de incrementar las exportaciones vendiendo en el mercado internacional a precios inferiores
a los del mercado interior. Se dice que un pais 0 un exportador de un pais tercero esta

La finalidad de los contingentes globales es, al igual que los aranceles, proteger la produccién interior reservando
para ella una parte del mercado nacional. En cambio, el comercio bilateral propiamente dicho se aplica cuando
los paises que comercian experimentan dificultades de pagos. Entre paises cuyas monedas no son convertibles se
establecen las mercancias y las cantidades a intercambiar y se firman convenios de pago.
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practicando dumping cuando declara un valor en aduana de sus productos inferior al coste de
produccion.

Se suele recurrir al dumping en momentos de crisis econdmica. Cuando una industria no
quiere reducir la produccion pero no puede venderla toda en el interior tiene que recurrir al
mercado internacional, para ello los gobiernos subvencionan en ocasiones a sus productores
que, de esta forma, pueden exportar a un precio méas bajo. Estas practicas se consideran una
competencia desleal y dan lugar a represalias por parte de los paises importadores, que
aplican aranceles antidumping u otras restricciones a la importacion.

4 LOS EFECTOS MICROECONOMICOS DE LOS ARANCELES

Habitualmente cuando realizamos un analisis de oferta y demanda nos referimos al mercado
interior; se considera la oferta que realizan los productores del interior del pais y la demanda
de los residentes en el pais, sin tener en cuenta el mercado exterior. De este modo, los
precios y cantidades de equilibrio que obtenemos corresponden a una situacion de fronteras
cerradas al comercio. Pero, en cuanto consideremos la posibilidad de comprar y/o vender
fuera de las fronteras nacionales, la situacién cambia. Ademas de la oferta interior existe una
oferta procedente del exterior. En la medida en que sea posible dirigirse a cualquier vende-
dor de cualquier otro pais la oferta es potencialmente la oferta mundial.

De la misma forma, un productor nacional puede potencialmente vender a cualquier compra-
dor de su pais o del resto del mundo. Si consideramos que se trata de un pais relativamente
pequefio en el contexto mundial, un aumento o disminucion de las importaciones o exporta-
ciones no se notaran en el conjunto del mercado mundial, es decir, podemos considerar que
los importadores o exportadores son precio-aceptantes frente el mercado mundial. Esto
significa que es posible importar cualquier cantidad de producto al precio internacional y
también es posible exportar cualquier cantidad de producto a ese mismo precio. Por su parte,
el precio internacional vendra determinado por la oferta y la demanda mundial.

Grafico 1. Los efectos de la apertura al comercio internacional
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El grafico 1 muestra los efectos de la apertura al comercio internacional. Si eliminamos
cualquier restriccion al comercio exterior el precio en el interior se igualara al precio inter-
nacional, y si este Gltimo es mas bajo se producira un volumen de importaciones igual a la
diferencia entre las cantidades demandas y producidas en el interior a ese precio. De la
misma forma, si el precio internacional se sitla por encima del punto de corte entre las
oferta y la demanda interior la diferencia entre oferta y demanda nos indicara el volumen de
exportaciones.

Grafico 2. Los efectos de la imposicién de un arancel
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Cuando se establece algun tipo barrera sobre el comercio internacional esto afecta a la oferta
y demanda procedente del exterior, alterando el precio interior que ya no coincidira con el
precio internacional. Si establecemos un arancel, los bienes procedentes de otros paises
tienen que pagar un impuesto al pasar por la aduana, con lo cual el precio al que estos bienes
entran en el interior serd igual al precio internacional mas el arancel. El resultado de equili-
brio de un arancel aparece reflejado en el grafico 2. La imposicién de un arancel produce tres
efectos: fomenta la produccién nacional ineficiente, reduce el consumo del bien al que se ha
aplicado el arancel y recauda ingresos para el Estado.

5 LA BALANZA DE PAGOS

La balanza de pagos es un documento contable en el que se registran de forma sistematica las
transacciones realizadas por los residentes de un pais con el resto del mundo durante un afio.
Las transacciones anotadas se ordenan en tres grandes rdbricas: la cuenta corriente, la
cuenta de capital y la cuenta financiera.

La cuenta corriente se subdivide en cuatro balanzas basicas: bienes, servicios, rentas y
transferencias.
= La balanza de bienes, o de mercancias, utiliza como fuente de informacidn basica los
datos estadisticos recogidos y elaborados por el Departamento de Aduanas sobre la
venta y compra de productos al/del extranjero (las exportaciones y las importacio-
nes).
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= La balanza de servicios incluye los siguientes conceptos: Turismo y viajes, transpor-
tes, comunicaciones, construccién, seguros, servicios financieros, informaticos, cultu-
rales y recreativos, prestados a las empresas, personales, gubernamentales, royalties
y rentas de la propiedad inmaterial. En Espafia, casi todo el importe de la cuenta de
servicios es debido al turismo.

= En la cuenta de rentas, los ingresos son las rentas percibidas por los propietarios de
factores (trabajo o capital) espafioles empleados en el extranjero, mientras que los
pagos son las rentas que enviamos a extranjeros propietarios de factores productivos
(trabajo o capital) empleados en nuestro pais.

=  Se recogen como transferencias corrientes las remesas de emigrantes, los impuestos,
las prestaciones y cotizaciones a la Seguridad Social, donaciones destinadas a la ad-
quisicion de bienes de consumo, retribuciones a personal que presta servicios en el
exterior en programas de ayuda, premios literarios, artisticos, cientificos y otros, etc.

La cuenta de capital espafola recoge principalmente las transferencias de capital de las
administraciones publicas con la Unién Europea, es decir, las transferencias de los fondos de
cohesion, los FEDER y FEOGA. Otras partidas menores proceden de la enajenacion o adquisi-
cion activos inmateriales no producidos o por la liquidacion del patrimonio de emigrantes.

La cuenta financiera esta dividida en cinco balanzas: inversiones directas, inversiones de
cartera, derivados financieros, otra inversion y variacion de reservas.

=  Las inversiones directas son aquellas en las que el inversor esta guiado por el objetivo
de obtener una rentabilidad permanente e influencia en los 6rganos de direccién de la
empresa invertida.

= Las inversiones de cartera son las adquisiciones de valores negociables cuando repre-
senten un porcentaje menor de la empresa invertida. El umbral lo establece el FMI en
el 10% del capital.

= Los derivados financieros incluyen las opciones, los futuros financieros, los warrants,
ya sean sobre acciones o sobre valores, las compraventas de divisas a plazo, los
acuerdos de tipos de interés futuro (FRA), las permutas financieras de moneda o de
tipos de interés y cualquier otra permuta financiera o swap , sea sobre indices, coti-
zaciones medias, o cualquier otra clase de activos.

=  En otra inversion se recogen operaciones de préstamos comerciales y financieros.

= La cuenta de variacion de reservas recoge los movimientos habidos en los activos ex-
teriores controlados por las autoridades monetarias que se utilizan para financiar los
desequilibrios de la Balanza o para intervenciones en los mercados de cambios (no es
el caso de Espafia, ya que estas Ultimas intervenciones las lleva a cabo el BCE)

El saldo global de la Balanza de Pagos es el resultado de sumar los saldos de la cuenta
corriente, la de capital, la financiera y los errores que se hayan podido detectar en los
célculos.

La existencia de superavits o déficits en alguna sub-balanza es algo normal; tan sélo sera
preocupante la situacion cuando el desequilibrio sea muy importante y cuando se mantenga
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de forma sostenida en el tiempo. Un desequilibrio permanente es indicativo de la existencia
de problemas graves que deben ser resueltos. Un déficit persistente en las cuentas corrientes
suele ser la consecuencia de una tasa de inflacion superior a la de los paises con los que se
comercia, lo que encarece los productos nacionales dificultando asi las exportaciones. Las
medidas fiscales y monetarias contractivas tienen también el efecto de reducir la capacidad
de consumo de las familias y por tanto de su demanda de importaciones. El establecimiento
de controles directos de los movimientos de capitales y mercancias son una tentacion para los
gobiernos con déficits permanentes pero fomentan la ineficiencia y la baja productividad,
reducen el crecimiento y perjudican el bienestar del pais a corto y a largo plazo.

Formalmente la balanza de pagos siempre esta equilibrada desde el punto de vista contable
(la suma de la columna de ingresos es igual a la de la columna de pagos). Como en el proceso
de recogida de datos siempre existen imperfecciones se incluye una partida adicional deno-
minada errores y omisiones para que el saldo de la balanza de pagos sea nulo.

Pero este equilibrio contable no implica la existencia de equilibrio econémico. Este equilibrio
hay que considerarlo examinando las distintas partidas y el saldo de las balanzas que en su
conjunto forman la balanza de pagos. Cada una de estas balanzas no tiene por que estar
equilibrada, sino que el saldo de unas balanzas se compensa con el saldo de signo contrario en
otras. Asi, por ejemplo, un déficit en la balanza comercial no tiene por qué considerarse
como un hecho negativo si estd compensado con un superavit en la balanza de servicios. Mas
significativo puede resultar el saldo de la balanza por cuenta corriente. Un déficit en esta
balanza significa que hay que recurrir a la entrada de capitales para compensarla, ya sea
vendiendo activos, aceptando inversiones del exterior, o pidiendo préstamos exteriores. En
cambio un superavit en la balanza por cuenta corriente indica que tenemos capacidad para
invertir en el exterior o conceder préstamos a otros paises. Un déficit en la balanza basica
implica un incremento de la deuda o corto plazo o una pérdida de divisas y un superavit lo
contrario. Evidentemente no es posible mantener un déficit crénico de la balanza basica por
cuanto supondria el agotamiento de las reservas de divisas y se tendria que recurrir a la
suspensién de pagos internacionales.

6 CONCEPTO Y MODALIDADES DE INTEGRACION ECONOMICA

El término integracién econémica hace referencia a un proceso que involucra a dos o mas
paises en la constitucién de un espacio econémico comun. Este objetivo se puede pretender -
y alcanzar- de distintas formas, e incluso admite cierta gradacion; es decir, ese espacio
econdémico comun abarcaria situaciones que irian desde la simple cooperacién econémica
entre paises hasta otras en las que la integracion alcanzaria aspectos tales como la fiscalidad,
la moneda, etc.

Los fendmenos de integracion econdmica en sentido estricto son relativamente recientes.
Aunque a lo largo de la historia de las relaciones internacionales es posible encontrar diversas
formas de cooperacién politica y econémica entre paises, la integracion econémica es propia
de la segunda mitad del siglo XX. En consecuencia, no existe todavia un Gnico cuerpo tedrico
bien definido de analisis econémico de la integracion; sin embargo, si que hay un conjunto de
aportaciones que, desde la éptica del comercio internacional, permiten efectuar una tipolo-
gia y determinar algunas de las consecuencias.
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En este sentido se suele distinguir entre la cooperacion econémica y la integracion econémi-

ca.

e La cooperacion econdmica implica la adopcién de acuerdos que generalmente no
contemplan ninguna cesion de soberania por parte de los paises que forman parte del
acuerdo. La mayoria de los tratados comerciales responden a este esquema y se dirigen,
generalmente, a reducir los niveles de proteccién econémica entre paises sin ir mas alla.
Un ejemplo podrian ser los Clubes de comercio preferencial. Se dice que un grupo de pai-
ses constituye un club cuando reducen los aranceles a las importaciones de bienes entre
ellos; es decir, cuando intercambian pequefias preferencias arancelarias, manteniendo
sus aranceles originales frente al resto del mundo. En 1932 Gran Bretafia y otros paises
establecieron un sistema de comercio conocido como el Sistema de preferencias de la
mancomunidad (Commonwealth). Los paises integrantes de la Mancomunidad redujeron
sus aranceles al comercio mutuo (es decir, sobre las importaciones de productos proce-
dentes de los otros paises miembros de ésta) mientras mantenian los mayores aranceles
sobre las importaciones que provenian del resto del mundo.

e La integracidon economica se basa en acuerdos que implican algun tipo de cesién de
soberania por parte de los paises participes. La integracion econdmica implica el empleo
de instrumentos destinados a eliminar algunas formas de discriminacion comercial pero
mantiene y, ocasionalmente, puede reforzar otras. Algunos autores sefialan la diferencia
que hay entre la integracion natural, en que se situarian los bloques regionales con una
politica exterior abierta y la integracién estratégica, para obtener ganancias a expensas
de otros.

7 LOS DISTINTOS NIVELES DE INTEGRACION ECONOMICA
La integracién econémica puede adoptar diversas formas que, correlativamente, profundizan
mas o menos en esa integracién. En una clasificacién en que el componente integrador es
creciente podriamos sefialar las siguientes:

e Zona de libre comercio

e Unién aduanera

e Mercado comun

e Union econémica y monetaria

e Union politica
La clasificacion va de menos a mas; es decir, la integracion, y la correspondiente cesién de
soberania, es tanto mayor cuanto mas avanzamos en la escala.

7.1 Zona de libre comercio

Se dice que dos 0 mas paises forman una zona de libre comercio (o area de libre comercio, o
asociacion de libre comercio) cuando eliminan los aranceles y restricciones cuantitativas al
comercio de bienes y servicios entre ellos, si bien conservan su propia politica comercial y los
aranceles originales (los que tenian antes de formar la zona de libre comercio) frente al resto
del mundo. Se diferencian de los clubes de comercio en que en las zonas de libre comercio la
eliminacién de aranceles entre paises miembros es total mientras que en los clubes es tan
s6lo parcial.

Un ejemplo de zona de libre comercio seria el Area Europea de Libre Comercio (en sus siglas
en inglés, EFTA), formado por Islandia, Lichtenstein, Noruega y Suiza aunque el actual Espacio
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Econémico Europeo, del que forman parte la EFTA y la UE esta evolucionando hacia un
mercado comin con algunas restricciones (exclusion de la agricultura y de la tributacién
indirecta, carencia de una politica econémica exterior comun). Otro ejemplo seria el Acuerdo
Norteamericano de Libre Comercio (TLC o, en sus siglas en inglés, NAFTA) formado por
México, Canada y EE.UU.

Las zonas de libre comercio plantean siempre un problema de control que se deriva de su
propia naturaleza: al no tener un arancel externo comun, sino que los aranceles varian de un
pais integrante a otro, un tercer Estado no perteneciente a la zona de libre comercio puede
hacer entrar sus mercancias en el pais miembro que tenga el arancel mas bajo y, una vez
introducidas, repartirlas desde alli al resto de paises integrantes con aranceles mas altos.
Este fenomeno se conoce como huida de comercio (trade deflection) y para evitarlo los
paises integrantes de una zona de libre comercio deben poder distinguir entre bienes produ-
cidos dentro de los paises miembros y bienes producidos fuera de la zona de libre comercio,
lo que a veces no es facil y siempre es costoso.

7.2 Unidén aduanera

Dos 0 més paises forman una unién aduanera cuando suprimen los aranceles y demas restric-
ciones al comercio de bienes entre ellos y ademas adoptan un arancel aduanero comdn y
Unico para todos ellos frente a las importaciones de terceros paises. El arancel aduanero
comun implica la fijacién de los mismos derechos de aduanas para todos los paises miembros
y la aplicacién de idénticas normas a la importacién de productos por todos ellos.

Una union aduanera es siempre una zona de libre comercio (lo contrario no es cierto) ya que
dentro de la unién aduanera se eliminan los aranceles, pero con la ventaja de que se eliminan
los problemas de huida de comercio tipicos de las zonas de libre comercio. Por otra parte,
hay que destacar que, a diferencia de las zonas de libre comercio, las uniones aduaneras
suponen una clara cesion de soberania por parte de los Estados integrantes, por cuanto cada
uno de ellos renuncia a tener una politica comercial propia, quedando sometido a la tarifa
arancelaria exterior comin y a las condiciones comerciales aplicables a terceros paises que se
adopten de manera conjunta.

7.3 Mercado comun

Un mercado comun se caracteriza por la supresion de las restricciones a la circulacion de
bienes y de factores produccion. Se trata de aplicar la liberalizacién comercial no solo a las
mercancias sino también al trabajo, al factor empresarial y a los capitales. Los pilares de un
mercado comun son, por tanto, la libre circulacion de mercancias, de trabajadores y de
capitales. La libre circulacién de mercancias la podemos considerar asociada a la union
aduanera en cuanto suprime las restricciones -arancelarias o equivalentes- al trafico de
bienes factores entre los paises miembros y, ademas, establecen un arancel aduanero comun
frente al exterior.

7.4 Unién econdmica, unidn monetaria y unién politica

Una unién econdmica es la forma mas completa de integracion. Para constituirla los paises
miembros deben formar un mercado comun con todas sus caracteristicas y, ademas, armoni-
zar (es decir, adoptar criterios comunes) sus politicas econémicas (fiscal y monetaria, al
menos). En su situacién mas avanzada, la unidon monetaria implica el uso de una moneda
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comun para todos los paises miembros y la unificacion de las politicas econémicas. En el
limite superior se encontraria la union politica en que, ademas de un grado suficientemente
amplio de integracidn econdémica, se ponen en comun cuestiones que afectan a ambitos que
van mas alla de lo estrictamente econémico.

Los Estados Unidos de América son un buen ejemplo de unién econ6mica, monetaria y
politica. Los cincuenta Estados se encuentran unidos entre si por una unidon econdémica
completa, emplean una moneda comun y actdan conjuntamente en temas de politica exte-
rior. EI comercio entre Estados tanto de bienes y servicios como de factores es libre y las
politicas monetaria, fiscal -en parte- y exterior se llevan a cabo por el Gobierno Federal. Los
Estados, por su parte, tienen competencias en educacion, policia, fiscalidad -en parte- y en
un buen nimero de temas que permiten preservar la identidad de cada uno de ellos.

8 LOS EFECTOS DE LAS UNIONES ADUANERAS

Las teorias sobre integracion econémica se han dirigido especialmente hacia el analisis de los
efectos de las uniones aduaneras. La mayor parte de los andlisis sobre los efectos de la
integracion econ6mica tratan de lo que se denomina integracién negativa: esto es, de los
efectos de la eliminacion de practicas restrictivas al comercio entre dos 0 méas paises. Sin
embargo, la integracion positiva, es decir, los resultados de la puesta en practica de politicas
econdmicas comunes ha recibido menos atencion, probablemente por las mayores dificultades
que supone cuantificar las consecuencias (ventajosas o no) de tales hechos.

Por tanto, nos centraremos en la teoria de las uniones aduaneras desde la dptica de la
integracion negativa. El pionero en estos estudios fue Jacob Viner (1950) que expuso por
primera vez la teoria de que una unién aduanera (y, en general, cualquier forma de comercio
preferencial) combina elementos de un comercio més libre con elementos de mayor protec-
cién, argumentando que no estd claro que tales acuerdos mejoren automaticamente el
bienestar econémico de los paises.

En particular, sefialé6 que una union aduanera da lugar a dos tendencias opuestas. La primera
caracteristica de una unién aduanera es la completa eliminacién de las tarifas arancelarias
entre los paises miembros, y esto es un paso hacia un comercio mas libre y tiende a incre-
mentar la competencia entre los paises miembros de la union. Sin embargo, una unién
aduanera también se caracteriza por el establecimiento de una tarifa exterior comun sobre
las importaciones procedentes del resto del mundo, y esto tiende a incrementar relativamen-
te las restricciones al comercio con los paises no miembros y, en este sentido, es un paso
hacia una mayor proteccion.

Las principales herramientas de analisis de las uniones aduaneras son los efectos de creacion
de comercio y de desviacion de comercio. Obviamente, tanto unos como otros surgen como
resultado de las modificaciones arancelarias a que da lugar la union aduanera.

8.1 Creacion de comercio

Entenderemos por creacion de comercio la sustitucién de bienes de produccion nacional (que
anteriormente se producian dentro de las fronteras de un pais) por importaciones de produc-
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tos procedentes de otros paises de la unién aduanera que resultan mas baratos como conse-
cuencia de la eliminacion de aranceles.

Supongamos al efecto un producto cualquiera, un bien X, que puede ser producido tanto en
Francia como en Espafia. En el cuadro 2 se indican el coste de produccion en cada pais y que,
por simplicidad, supondremos igual al precio de venta.

Como puede verse en el cuadro 2, Francia es mas eficiente que Espafia en la produccion de X
ya que es capaz de fabricarlo y venderlo a costes menores. Sin embargo, al existir un arancel
del 50 %, el producto fabricado en Francia resulta en Espafia mas caro que el de produccion
nacional. Espafia y Francia se autoabasteceran respectivamente del bien X ya que la barrera
arancelaria impide el comercio de X entre ambos.

Si, tras la integracion comercial, desaparece el arancel entre Espafia y Francia, el bien X
producido en Francia es mas barato que el fabricado en Espafia. Por tanto, habra un flujo de
comercio desde Francia hacia Espafia. Los fabricantes espafioles de X dejaran de producirlo y
toda la cantidad necesaria para abastecer el consumo espafiol se traerd de Francia. En
consecuencia, la produccidn se desplaza desde el pais caro (Espafia) al pais barato (Francia) y
donde antes de la integracion no habia comercio ahora surge un trafico del bien X entre
Francia y Espafia. Notese que la creacion de comercio es un efecto beneficioso globalmente,
ya que desplaza la produccion hacia el fabricante de menores costes.

Cuadro 2: Creacidn de comercio

Espafia Francia

Coste de produccién

1 euro/unidad

0,8 euros/unidad

Precio del bien
producido en

Precio del bien
producido en

Espafia Francia

Precio en Espafia con un arancel
del 50 %

Precio en Espafia tras la integra-
cion (sin aranceles)

1 euro/unidad 1,2 euros/unidad

1 euro/unidad 0,8 euros/unidad

8.2 Desviacion de comercio
Entenderemos por desviacion de comercio la sustitucion de importaciones procedentes de
paises exteriores a la union aduanera por importaciones de productos mas caros procedentes
de paises pertenecientes a la union.

Cuadro 3: Desviacion de comercio

Precios

Coste de produccion
En Francia -
En Espafia 0,80 euros/unid
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En EE.UU. 0,60 euros/unid

Precios

Coste en Francia antes de la integracion con un
arancel del 50 %:

- procedente de EE.UU: 0,90 euros/ud.
- procedente de Espafia: 1,20 euros/ud.

Coste en Francia tras la integracion con Espafia:
- procedente de EE.UU: (con arancel del 50%)

N . 0,9 euros/ud.
- procedente de Espafia (sin arancel)

0,8 euros/ud.

Supongamos ahora otro producto, el bien Y, que un pais, por ejemplo Francia, no produce y lo
importa totalmente aplicando un arancel del 50 %. El fabricante mundial de Y a costes maés
bajos es EE.UU., que lo produce a 0,60 euros/unidad, mientras que Espafia lo fabrica a 0,80
euros/unidad.

Con anterioridad a la integracién Francia se abastecia de bien Y de EE.UU. ya que resultaba
sensiblemente mas barato que el procedente de Espafia. Si se produce una integracion
comercial -union aduanera- entre Francia y Espafia desaparecen los aranceles entre ambas,
pero se mantienen frente a terceros. Tal como podemos observar en el Cuadro 3, ahora
resulta méas barato en Francia importar el bien Y de Espafia ya que, al no pagar arancel, su
precio es menor. Francia ha desplazado sus compras desde el productor mas eficiente
(EE.UU.) al menos eficiente (Espafia) como resultado de las modificaciones inducidas por la
integracion comercial: es un caso de desviacion de comercio. Véase que la desviacion de
comercio no es un efecto beneficioso al desplazar las compras (y por tanto la produccion) del
pais con menores costes al pais de costes mayores.

En principio, parece que una unién aduanera sera beneficiosa Unicamente si los efectos de
creacion de comercio superan a los de desviacion de comercio. Esto, siendo cierto, lo es s6lo
en parte. La liberalizacién total del comercio seria mas beneficiosa, a nivel global, que la
creacion de una unioén aduanera que liberaliza los intercambios comerciales entre los paises
participantes en la unidn pero mantiene las restricciones frente a terceros. Sin embargo, los
miembros de la unién aduanera siempre pueden obtener ventajas derivadas de la creacién de
comercio mientras que los costes que se derivan de la desviacién de comercio los soportaran
en gran medida los paises terceros.

8.3 Los efectos dinamicos de la Unidn Europea

Ademas de los efectos estaticos, la integracién econdmica genera lo que se denominan
efectos dindmicos, tales como el estimulo hacia una mayor competencia entre empresas,
hacia un aumento en la inversion, hacia el progreso tecnolégico y hacia el aprovechamiento
de las economias de escala.

e La apertura de fronteras suele tener un efecto limitador del poder de monopolios y
oligopolios. La posibilidad de acceder a productos extranjeros reduce el poder de merca-
do de éstos. La competencia de las importaciones obligara a las empresas a modificar sus
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politicas de precios y, en general, los consumidores se beneficiaran de una mayor canti-
dad de bienes a precios menores.

e La ampliacion de los mercados aumenta la competencia y al estimular la rivalidad entre
empresas también se impulsa el cambio tecnoldgico y éste, a su vez, el crecimiento eco-
némico. El aumento de la competencia estimula la eficiencia. En un entorno mas compe-
titivo las empresas menos eficientes (las que producen a costes mayores) se veran obliga-
das mejorar sus métodos de produccion o tendran que cerrar.

« Como resultado de los dos efectos anteriores, son necesarias mayores inversiones para
llevar a cabo las mejoras técnicas. Adicionalmente, algunos paises pueden verse benefi-
ciados por un aumento en la inversion exterior (procedente de paises no pertenecientes a
la union); si el arancel externo comun es elevado algunas firmas extranjeras pueden pre-
ferir instalarse dentro de los paises que forman la unién, fabricar alli sus productos y dis-
tribuirlos a los restantes sin tener que pagar aranceles.

e Por ultimo, las economias de escala estan en el origen de una parte sustancial de los
beneficios derivados de la integracion de los mercados. La reduccion de costes que permi-
te el acceso a mercados mas amplios es un elemento significativo en cualquier unién
aduanera. Se trata de las ventajas que obtienen las empresas como resultado de trabajar
para mercados mayores, de manera que pueden aumentar su tamafo y especializarse,
aprovechando asi la reduccién de costes derivado del crecimiento de la empresa.

No obstante, no todo son necesariamente ventajas; pueden aparecer también efectos dinami-
cos perversos. En algunas industrias el nivel de concentracion que se ha alcanzado puede
estar muy por encima del necesario para aprovechar las economias de escala. La excesiva
concentracion empresarial limita la competencia e induce elementos de ineficiencia monopo-
lista. Sin embargo, el objetivo de la Comunidad Europea ha sido propiciar un tamafio de
mercado que permita explotar las economias de escala y alcanzar unos niveles de estandari-
zacion y productividad similares a los de EE.UU. Todo ello en un mercado suficientemente
grande que permita la existencia un nimero suficiente de empresas de tamafio éptimo.

Otro efecto de la formacion de un espacio econémico comudn puede ser un aumento de las
diferencias entre las regiones mas ricas y mas adelantadas, que atraerian las inversiones y
donde se localizarian las actividades mas dinamicas y los mejores empleos, y las menos ricas
0 mas atrasadas que podrian sufrir un progresivo empobrecimiento y despoblacion. Por ello es
necesario llevar a cabo politicas de integracion positiva (una politica activa de defensa de la
competencia, de reequilibrio regional) para eliminar o, al menos, paliar estos posibles efectos
negativos.

A todo lo anterior hay que afiadir tres cuestiones que aparecen en la literatura sobre la

integracion economica:

* En los andlisis al respecto suelen aparecer a menudo argumentos a favor de las uniones
gue se fundamentan en consideraciones de tipo social y politico; esto es, en valoraciones
dificilmente definibles y todavia menos cuantificables.

« El hecho de que los estudios empiricos realizados sobre los efectos de la Union Europea
sefialan, en su mayoria, efectos beneficiosos para el bienestar econémico de los paises
miembros.

e« Y, como se ha apuntado maés arriba, que los efectos de una uniéon aduanera son, sobre
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todo, efectos dinamicos lo que hace todavia mas compleja su evaluacion y cuantificacién
ya que hay que comparar una situacion real (la que de hecho existe) con lo que ocurriria
si no hubiese pasado lo que pas6 (es decir, comparar la situacién actual de los paises de
la Unién Europea con la que tendrian de no haberse producido ésta).
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