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1. INTRODUCCION

1.1. Contexto y objetivos

Una politica de la Unién Europea
para promover la movilidad en la formacion

Para los jovenes, viajar a otro pais de la UE con el fin de estudiar («movilidad en la
formacion») es una forma fundamental de impulsar tanto su desarrollo personal
como sus oportunidades de empleo en el futuro. La movilidad en la formacion
también beneficia a la UE en su conjunto: favorece un sentido de identidad
europea, ayuda a que los conocimientos circulen més libremente y contribuye
a potenciar el mercado interior, ya que los europeos que ejercen la movilidad
cuando se forman en su juventud tienen mas probabilidades de ejercerla mas
adelante como trabajadores.

La Comision lleva varios decenios promoviendo la movilidad en la formacion.
El Programa Erasmus, iniciado en la década de los ochenta y que actualmente
forma parte del Programa de Aprendizaje Permanente de la UE, lleva mas de
veinte anos apoyando los intercambios de estudiantes y profesores universita-
rios, asi como la transferencia de conocimientos entre centros de ensefianza, y
lainformacion que han transmitido los estudiantes confirma el impacto positivo
de la movilidad en la formacién. La Comision es también un socio activo en el
proceso de Bolonia, un acuerdo entre 47 paises para crear un Espacio Europeo
de Educacién Superior.

La Estrategia Europa 2020, de la Comisién, que traza el itinerario de la UE para
el proximo decenio, también da prioridad a la movilidad en la formacién como
forma de aumentar las capacidades de las personas y de la Unién en su conjunto.
El presente documento forma parte de una de las iniciativas emblematicas de
Europa 2020, Juventud en Movimiento. El objetivo de Juventud en Movimiento

es aumentar el rendimiento y el atractivo internacional de las instituciones de
ensefanza superior de Europay aumentar la calidad global de todos los niveles
de educacién y formacion en la UE, entre otras cosas dando a todos los jévenes
de Europa la oportunidad de realizar una parte de su itinerario educativo en
otro Estado miembro.

Dado que los Estados miembros tienen la responsabilidad principal en materia
de educacion y formacién, la UE no tiene la facultad de promulgar legislacion
vinculante en el dmbito educativo. Las normas se basan generalmente en dispo-
siciones del Tratado interpretadas mediante resoluciones judiciales y, por tanto,
los derechos de los estudiantes se han desarrollado y ampliado progresivamente
alo largo del tiempo. Puesto que este proceso esta en marcha y muchas de las
decisiones son relativamente recientes, los derechos de los estudiantes que
ejercen la movilidad no siempre estan claros. La Comision recibe denuncias
y preguntas de los ciudadanos que no estan seguros de sus derechos o que
encuentran dificultades para se les reconozcan sus cualificaciones académicas.

El objetivo del presente documento es resumir y exponer la interpretacion
de la Comision sobre el Derecho en este dmbito, como guia para los Estados
miembros, las universidades y otras partes interesadas, asi como informar a los
jovenes, de manera que puedan conocer sus derechosy, por tanto, estén mejor
preparados para estudiar durante una temporada en otro pais.

La Comisiéon también ha anunciado, en su programa plurianual de trabajo de
2010, su intencién de publicar una Comunicacién sobre la ciudadania en la
que se identifica una gama mas amplia de obstaculos que pueden impedir a
los ciudadanos ejercer plenamente sus derechos como ciudadanos de la Union
y en la que se resumen las soluciones previstas por la Comision.

Derecho de los estudiantes a estudiar
en otro pais perteneciente a la UE

El propio Tratado? garantiza el derecho de todos los ciudadanos europeos a
desplazarse entre los distintos Estados miembros (con determinadas limitacio-



nes que figuran en el Tratado y en la legislacién). En un principio, la Comunidad
Europea® no tenia facultades especificas en materia educativa, a excepcion de la
formacion profesional, de manera que los derechos en este ambito solo existian
en la medida en que contribuian a los objetivos econémicos de la Comunidad
Europea. Por esta razoén, se concedieron a los trabajadores migrantes de la UE y
los miembros de sus familias las mismas ventajas sociales que a los nacionales
del Estado miembro de acogida, incluidas las relativas a la educacion.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea interpreté que las disposiciones del
Tratado sobre formacién profesional crean derechos para los estudiantes de
la UE que ejercen la movilidad. En su sentencia en el asunto Gravier, resolvié
que los estudiantes de otros paises de la UE debian tener acceso a cursos de
formacion profesional de un Estado miembro en las mismas condiciones que
los nacionales de dicho Estado miembro, sobre la base de que ello mejoraba las
oportunidades de las personas en el mercado laboral local.

El Tratado de Maastricht (1993) supuso dos cambios importantes que ampliaron
notablemente el alcance de los derechos garantizados en virtud del Derecho
de la UE: laintroduccion de competencias especificas de la Unién Europea en el
ambito de la educacién, y el establecimiento de la ciudadania europea.

Estas disposiciones del Tratado han sido interpretadas por el Tribunal de Justicia
para abarcar los derechos de libre circulacién y no discriminacién entre europeos
simplemente por su condicién de ciudadanos (y por extensién, de estudian-
tes) independientemente de si son xeconémicamente activos». Los Gobiernos
nacionales siguen siendo responsables del contenido y la organizacién de sus
sistemas educativos. Sin embargo, aun asi, esta responsabilidad debe ejercerse
de conformidad con el Derecho de la Unién Europea, lo cual significa que los
ciudadanos de la UE no deben estar discriminados a la hora de acceder a nin-
gun curso educativo, aunque ni siquiera esté directamente relacionado con la
practica posterior de una profesion.

1.2. Ambito de aplicacion

El presente documento se concentra en la movilidad en relacién con la ense-
fanza superiory la formacion profesional, ya que es el ambito en que existe mas
movilidad y en el que, en la practica, suelen surgir problemas, si bien muchas
de las normas también se aplican a la ensefianza en general. La estructura sigue
el itinerario de un estudiante que decide ir al extranjero a estudiar y examina
los obstaculos con los que puede encontrarse antes, durante y después de un
periodo de movilidad, desde la solicitud de admisidn al centro de acogida hasta
su estancia en el Estado miembro de acogida y, por ultimo, a la hora de utilizar
las cualificaciones que ha adquirido. Asimismo, atiende a cémo los derechos a
la no discriminacién y la libre circulacion, en el Derecho primario y derivado y
en lajurisprudencia del Tribunal de Justicia, afectan al trato de los estudiantes,
tanto por parte del pais donde estudian como por su propio pais, por lo que
se refiere al acceso a la educacion, la ayuda financiera y otras prestaciones, asi
como el reconocimiento de las titulaciones.

El presente documento no examina la cuestion del reconocimiento de las cua-
lificaciones con fines profesionales, que se regula mediante un marco juridico
distinto?, y solo se refiere a esta cuestién cuando tiene un impacto sobre el
reconocimiento con fines académicos.









2.1. El derecho
a la libre circulacion

La primera pregunta que debe plantearse cualquier estudiante o aprendiz que
prevea viajar a otro pais de la UE para estudiar es si, de hecho, como ciudadano
de otro Estado miembro, tiene derecho a hacerlo.

El Derecho de la Unién es claro al respecto: los estudiantes de la UE tienen
derecho a la libre circulacion en todos los Estados miembros: no se les puede
denegar el acceso a la educacién o la formacion en otro pais de la UE debido a
su nacionalidad.

Los motivos para establecer el derecho de los estudiantes a la libre circulacion
han evolucionado a lo largo del tiempo. Inicialmente, en el Tratado constitutivo
de laComunidad Europea, las competencias de la Unién Europea en materia de
educacion (incluido el papel de la UE a la hora de fomentar la movilidad en la
formacién) se limitaban a la formacién profesional®. Sin embargo, una vez que
el Tribunal de Justicia empez6 a juzgar asuntos individuales de discriminacion
en el acceso a la formacién profesional y la ensefianza general desde principios
de los afos ochenta, el derecho de un estudiante, ya sea de ensefianza general,
formacion profesional o universidad, a circular libremente a través de la Union
a fin de estudiar fue afirmandose progresivamente a través de varias sentencias
judiciales.

- Ensusentencia en el asunto Forcheri®, el Tribunal sostuvo que es discri-
minatorio que un Estado miembro cobre gastos de matricula en cursos
de formacién profesional a un nacional de otro Estado miembro (en
este caso, se trataba de la esposa de un trabajador en el primer Estado
miembro) si sus propios ciudadanos estan exentos de dichos gastos.

« Ensusentencia en el asunto Gravier’, que sent6 precedente, el Tribunal
sostuvo que, si bien el Tratado no confiaba a las instituciones europeas
la organizacion y la politica educativas como tales, las condiciones de
acceso a la formacion profesional (segun el Tribunal, cualquier forma de
ensefianza que prepare para una profesién, negocio o empleo) entraban
dentro del ambito de aplicacion del Tratado. Y asi era aunque el estu-
diante en cuestion hubiera emigrado Unicamente para estudiar.

«  En susentencia en el asunto Blaizot?, el Tribunal confirmé que la ense-
Aanza superior y universitaria pertenece al ambito de la formacién pro-
fesional.

Con el Tratado de Maastricht se dieron dos pasos més hacia delante. Se amplié
el alcance de la accion de la UE en materia educativa, dando a la UE el papel de
favorecer la cooperacién entre los Estados miembros en el ambito de la educa-
cién, y fomentando la movilidad de los estudiantes y profesores®. Asimismo, se
introdujo el concepto de ciudadania europea: todos los nacionales de los Estados
miembros son ciudadanos de la UE y tienen libertad para circular y residir en
cualquier lugar de la Unién™.

2.2.Obstaculos a la libre
circulacion: discriminacion
directa e indirecta

La ciudadania de la UE incluye no solo la libertad de circular y residir en cualquier
lugar de la Unidn; también significa que todo el mundo debe recibir el mismo
trato, independientemente de su nacionalidad. Estos derechos han sido desta-
cados por el Tribunal de Justicia a lo largo de los afios, en asuntos en los que
estudiantes de la UE que estudiaban o deseaban estudiar en otro pais de la UE se
encontraban con obstaculos que contradecian el principio de igualdad de trato.
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- Ensusentencia en el asunto Grzelczyk', el Tribunal afirmé que la voca-
cion del estatuto de ciudadano de la Unidn es convertirse en el estatuto
fundamental de los nacionales de los Estados miembros. Por tanto, no
se podia denegar, Unicamente por su nacionalidad, un ingreso minimo
de subsistencia, al que tienen derecho todos los belgas, a un ciudadano
francés que estaba estudiando en Bélgica.

El Tratado prohibe explicitamente toda discriminacion por razén de la nacio-
nalidad dentro de su ambito de aplicacién'. La discriminacion directa se pro-
duce cuando se trata a las personas de forma distinta por su nacionalidad o de
una caracteristica que no pueda desvincularse de su nacionalidad. Este tipo de
discriminacién solo puede justificarse sobre la base de excepciones explicitas
al Tratado. Cualquier excepcion es interpretada de forma muy estricta por el
Tribunal de Justicia, ya que la discriminaciéon por motivos de nacionalidad es
contraria a los principios fundamentales de la UE.

La discriminacién indirecta se produce cuando se aplica algun otro criterio, pero
con el resultado de que se ve afectada una proporcién mucho mas alta de una
nacionalidad. Por ejemplo, es probable que una medida que establezca una
distincion entre personas por tener su residencia en un Estado miembro deter-
minado tenga un efecto negativo para los nacionales de otros Estados miembros,
ya que, en la mayoria de casos, los no residentes son extranjeros.

Tratar a las personas de forma diferente por estos motivos solo puede justificarse
si el Estado miembro puede demostrar que se debe a consideraciones objetivas
e independientes de la nacionalidad, y que el trato es proporcionado respecto
a los objetivos legitimos en cuestién (no puede ir mas alla de lo estrictamente
necesario a tal fin).

- En su sentencia en el asunto Bressol', el Tribunal sostuvo que fijar un
cupo del 30 % para estudiantes no residentes en determinados cursos
de estudio discriminaba indirectamente a los nacionales de otros Esta-
dos miembros. Puesto que cualquier restriccion de acceso de este tipo
pone en peligro el derecho fundamental a la libre circulacién, la inter-
pretacion del Tribunal es muy estricta. El Unico motivo que el Tribunal

ha aceptado para tal discriminacion es la necesidad de proteger la salud
publica; pero el Estado miembro tendria que demostrar —a través de un
andlisis objetivo, detallado y respaldado por datos bien fundamentados y
coherentes— que la salud publica estaba en el peligro y que las medidas
restrictivas eran una forma necesaria y proporcionada de protegerla.

2.3. Derechos de residencia
de los estudiantes

Para que los estudiantes puedan aprovechar un periodo de estudio en otro pais,
es evidente que deben tener derecho a residir en el pais de la UE de que se trate.
Gracias al claro marco regulador existente, en la practica los estudiantes de la
UE tienen pocos problemas en este ambito.

. Como consecuencia de las sentencias del Tribunal sobre el derecho de
los estudiantes a la igualdad de trato en el acceso a la educacion, el Tri-
bunal concluyd, en el asunto Raulin, que el derecho de un estudiante a
acceder a un curso también incluia el derecho a residir en otro Estado
miembro con fines de estudio™.

Los estudiantes (y sus familias) tienen derecho a desplazarse y residir en cual-
quier lugar de la Unién en virtud de su calidad de ciudadanos de la UE. Dichas
limitaciones y condiciones se establecen en la Directiva 2004/38/CE, relativa
al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a
circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros'™.

Estudiantes de l1a UE

Cualquier estudiante de la UE tiene derecho a entrar en otro pais de la UEy
permanecer en él durante un periodo maximo de tres meses, siempre y cuando
esté en posesion de un documento de identidad o un pasaporte vélido.



Cualquier estudiante de la UE tiene derecho a permanecer en otro Estado miem-
bro durante mas de tres meses, siempre y cuando cumpla determinadas condi-
ciones. A este respecto, los estudiantes deberan:

« estar matriculados en un curso en un centro, ya sea privado o publico,
acreditado o financiado por el Estado miembro de acogida,

« tener una cobertura completa de seguro de enfermedad en el Estado
miembro de acogida e informar a la autoridad nacional pertinente con-
forme a las normas nacionales,

-+ tenerrecursos suficientes para no convertirse en una carga excesiva para
el sistema de asistencia social del Estado miembro de acogida.

Dependiendo del Estado miembro, se podra exigir al estudiante que se registre
ante las autoridades.

Como cualquier otro ciudadano de la UE, un estudiante que haya residido legal-
mente durante un periodo continuo de cinco afios en el Estado miembro de
acogida adquiere el derecho a vivir alli permanentemente y el derecho a ser
tratado exactamente igual que los estudiantes locales'.

En general, los miembros de la familiainmediata del estudiante tienen derecho
a acompanarlo, aunque se apliquen distintas condiciones, dependiendo de si
los miembros de la familia son nacionales o no de la UE. Véase el anexo Il para
mas informacioén sobre los derechos de los miembros de la familia.

Estudiantes de fuera de la UE

Los estudiantes que no son ciudadanos de la UE también tienen derecho a viajar
ala UE a fin de estudiar, con determinadas condiciones. Su situacién se aborda
en la Directiva 2004/114/CE del Consejo', cuyo objetivo es armonizar la legis-
lacién nacional en este ambito. Véase el anexo Il para ampliar la informacion’@,

Segun la Directiva, los Estados miembros deberan facilitar laadmision de los estu-
diantes que no sean nacionales de la UE y participen en programas de movilidad
de la UE™. No obstante, la Comisién esta preocupada por algunos casos, en los

que la duraciéon de los procedimientos para proporcionar visados de entrada a
paises de la UE para estos estudiantes a veces ha impedido a algunos de ellos
beneficiarse de los programas de la UE.

2.4. Cuotas de ensenanza

Algunos Estados miembros cobran cuotas de ensefianza, mientras que otros no.
Del mismo modo, en algunos Estados miembros también pueden concederse
préstamos o becas para ayudar a afrontar el coste de las cuotas de ensefianza.
En cualquier caso, si existen cuotas y préstamos/becas para pagar las cuotas de
ensefanza, los estudiantes de un pais de la UE tienen los mismos derechos y
obligaciones que los estudiantes locales (tanto a pagar cuotas correspondientes
como arecibir del Estado miembro en el que vayan a estudiar un préstamo/beca
para las cuotas de ensefanza).

- Enelasunto Brown, un estudiante de nacionalidad francesa quiso estu-
diar en Escocia. Las autoridades escocesas le denegaron una «ayuda al
estudio» que incluia el pago de las cuotas de ensefianza por el Estado. El
Tribunal sostuvo que el principio de no discriminacion era aplicable en
caso de que la ayuda estuviera destinada a cubrir los costes de acceso
a la ensefanza, de manera que el estudiante tenia derecho a que se le
pagaran las cuotas de ensefianza®.

Esto se debe a que un préstamo o una beca para cuotas de ensefianza for-
man parte de las condiciones de acceso a la ensefianza. Por tanto, impedir a los
estudiantes que estudian en el extranjero acceder a tal ayuda financiera seria
discriminar por motivos de nacionalidad, lo cual iria en contra de la prohibicién
de tal discriminacion que figura en el Tratado.

Las normas sobre préstamos y becas para cuotas de ensefianza son distintas de
las de los préstamos y becas de manutencién, que se abordan en el capitulo 3.
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2.5. Requisitos linguisticos

Es posible que se exija a los estudiantes que viajan al extranjero por motivos de
estudios o de formacién profesional que demuestren sus conocimientos de la
lengua del pais de acogida y que se presenten a un examen para ser aceptados
por una universidad o un centro de ensefianza superior.

Si bien un Estado miembro tiene derecho a estipular un nivel determinado de
conocimientos lingiisticos —tanto para que una persona ejerza una profesion
como para que participe en un curso—, los requisitos tienen que ser proporcio-
nados. Es decir, el nivel de conocimientos lingiisticos que el estudiante tiene
que demostrar debe ser suficiente para cumplir el objetivo, pero sin ir mas alla.

- En el asunto Angonese?', un banco de la regién germanéfona de Bol-
zano, en Italia, exigi6 a todos los solicitantes de empleo un determinado
certificado de bilingliismo en aleman e italiano. El Tribunal sostuvo que
permitir acreditar los conocimientos linglisticos Unicamente mediante
un diploma concreto (que solo podia obtenerse en Bolzano) era despro-
porcionado. La Comisién considera que este mismo principio es aplicable
a los exdamenes de idiomas para acceder a la ensefianza.

2.6. Aprendizaje a distancia

El aprendizaje a distancia es un aprendizaje formal, en el que el estudiante y el
instructor se encuentran en distintos lugares geograficos y que, en la actualidad,
suelen comunicarse a través de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cion (TIC). Los estudiantes no tienen que desplazarse fisicamente a otro pais para
realizar un aprendizaje a distancia, pero aquellos que desean acceder a él desde
otro Estado miembro podrian verse discriminados, bien en cuanto al acceso a
la ensefianza a distancia o bien en cuanto al pago de las cuotas de ensefianza.

Por ahora no existe ninguna jurisprudencia que contemple el aprendizaje a
distancia. Sin embargo, la Union tiene el objetivo especifico de fomentar la edu-
cacion a distancia®, por lo que el aprendizaje a distancia entra dentro del ambito
de la no discriminacién.

La igualdad de trato queda garantizada en virtud del Tratado, tanto si el centro
que ofrece el aprendizaje a distancia tiene fines comerciales (prestar un servicio
a cambio de una remuneracién) como si no.

Un centro de ensefanza privado que ofrezca un aprendizaje a distancia trans-
fronterizo forma parte del mercado interior. La libre circulacion de servicios a
través de las fronteras nacionales es una de las «cuatro libertades» del mercado
interior®, Por tanto, un estudiante que desee acceder a un aprendizaje a dis-
tancia de pago desde cualquier Estado miembro de la UE tiene derecho a ser
tratado igual que cualquier estudiante local, ya que cualquier diferencia de trato
equivaldria a una perturbacion del mercado interior.

El aprendizaje transfronterizo a distancia ofrecido por un centro de ensefianza sin
animo de lucro (financiado esencialmente a través de fondos publicos) no es un
servicio en este sentido. No obstante, al ser ciudadanos de la UE, los estudiantes
que deseen acceder a un aprendizaje a distancia que se ofrece en otro Estado
miembro no pueden ser discriminados por motivo de su nacionalidad?:. Por
tanto, el aprendizaje a distancia deberia ofrecerse sobre la misma base a cual-
quier estudiante en el marco de la UE, sea cual sea su Estado miembro de origen.
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3. DERECHOS
DE LOS ESTUDIANTES
EN EL ESTADO MIEMBRO
DE ACOGIDA

3.1. Derecho a optar
a prestaciones

Una vez que un estudiante llega a su lugar de estudio en otro pais de la UE, su
estatuto de estudiante le da derecho a optar a determinadas prestaciones o a
un acceso preferente a bienes y servicios concretos, (por ejemplo, al transporte
publico a precio reducido o al alojamiento para estudiantes).

Al principio, el acceso a este tipo de prestaciones se basaba en la legislacion
relativa a los trabajadores migrantes de la UE?, que el Tribunal de Justicia hizo
extensiva a los miembros de la familia de los trabajadores.

Sin embargo, con el establecimiento de la ciudadania de la Unién en virtud
del Tratado de Maastricht, es la condicion de ciudadanos de Unién —no solo
la condicién de trabajadores migrantes de la UE— la que confiere el derecho a
circulary residir libremente en el territorio de los Estados miembros?. Por tanto,
los estudiantes de la UE que estudien en otro pais tienen el mismo derecho a
acceder a las prestaciones que los estudiantes locales, salvo si una prestaciéon
esta eximida expresamente del principio de igualdad de trato?.

3.2. Acceso diferenciado
a becas y préstamos
de manutencion

Ayuda financiera del Estado miembro de acogida

Muchos Estados miembros conceden préstamos o becas para ayudar a los estu-
diantes a costear sus necesidades («gastos de manutencidn») mientras estudian.
En algunos casos, los estudiantes pueden tener acceso a este tipo de ayuda
cuando estudian en otro pais (el principio de «transferibilidad» de las becas o los
préstamos). Conforme al Derecho actual, los Estados miembros tienen libertad
para decidir si se permite o no. Segun la red Eurydice, en la practica pocos Esta-
dos miembros permiten la plena transferibilidad de la ayuda de manutencién?.
Esto puede desanimar considerablemente a los ciudadanos que deseen estudiar
en otro pais. Sin embargo, en caso de que permitan tal transferibilidad, deben
garantizar que las normas de elegibilidad no restrinjan indebidamente el derecho
de un estudiante a la libre circulacién en la UE.

- Esto se decidi6 en la sentencia en el asunto Morgan®. Segun la norma
impugnada en dicho asunto, solo podia darse una beca para realizar
estudios en otro pais si estos eran una continuacién de estudios de al
menos un afio de duracién en su pais de origen. El Tribunal sostuvo que
era probable que esta condicién desalentara a algunos ciudadanos de
estudiar en otro pais por los costes e inconvenientes que podria causar.

Si un Estado miembro proporciona becas a sus nacionales para cursos de apren-
dizaje a distancia en su propio territorio, también debe proporcionarlas para
cursar estudios a distancia en un centro situado en otro Estado miembro, y en
las mismas condiciones.
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Ayuda financiera del Estado miembro de acogida

- Ensu sentencia en el asunto Bidar*’, el Tribunal sostuvo que las becas y
los préstamos de manutencion entraban dentro del «<dmbito de aplica-
cién» del Tratado, lo que significa que, en principio, no se puede discri-
minar a un ciudadano de la UE en este dambito. Sin embargo, también
reconocio que los Estados miembros no tenian por qué asumir la carga
excesiva de dar ayuda financiera a estudiantes de otro Estado miembro
que no tienen ningun vinculo con dicho pais aparte de la decisiéon de
desplazarse alli con fines de estudios.

La Directiva 2004/38/CE excluye explicitamente las becas y los préstamos de
manutencion del principio de igualdad de trato?'. Esto significa que los Estados
miembros no estan obligados a ampliar las becas o los préstamos de manuten-
cion a los estudiantes de otro Estado miembro, a menos que hayan vivido alli
durante un periodo determinado. Sin embargo, una vez que un estudiante, tras
cinco afos de residencia®?, haya obtenido el derecho de residencia permanente,
tiene exactamente los mismos derechos que un estudiante local.

Otro motivo de esta exencidn es evitar que alguien pudiera beneficiarse dos
veces de una beca o un préstamo de estudios, en caso de llevarse consigo la
beca a su pais de origen. El préstamo o la beca de un Estado no pueden afiadirse
a la financiacién de otro Estado si se refieren al mismo objetivo de estudios.

« Ensusentencia en el asunto Forster®, el Tribunal sostuvo que una condi-
cién de residencia previa de cinco afios no podia considerarse un tiempo
excesivo para que un no nacional se integre en el Estado miembro de
acogida®.

3.3. Transporte publico
a precio reducido

Se trata de una prestacion para estudiantes bastante comun en muchos Estados
miembros. Sin embargo, algunos estudiantes que estudian en el extranjeroy alos
que se ha denegado esta prestacion por no ser nacionales del Estado miembro
o por no cumplir las condiciones para la residencia permanente se han puesto
en contacto con la Comisién.

La Comision considera que el transporte publico de coste reducido es una «ayuda

de manutencion»®. Sin embargo, al no tratarse de una beca o un préstamo para
estudiantes, no puede negarse a los estudiantes por motivo de su nacionalidad.

3.4. Alojamiento
para estudiantes

Este es otro dmbito en el que la Comisién ha recibido denuncias. La respuesta
de la Comision es que los estudiantes de la UE tienen derecho a acceder, en las
mismas condiciones que los estudiantes locales, al alojamiento que el Estado
miembro u organizaciones que actien en su nombre ofrecen exclusivamente
a estudiantes.

3.5. Ventajas fiscales en el
Estado miembro de origen

El Estado miembro de origen podra conceder ventajas fiscales a los estudiantes
o a sus familias, permitiéndoles deducir gastos de estudios de la rentaimponible.



Si bien esto se aplica principalmente a los estudiantes que estudian en su pais de
origen, los gastos por estudiar en otro Estado miembro también son deducibles
de los impuestos, dentro de limites razonables (los Estados miembros tienen
derecho, por ejemplo, a fijar un limite superior sobre el importe de las cuotas
de enseflanza deducibles para evitar una carga financiera excesiva).

- Ensusentencia en el asunto Schwarz*¢, el Tribunal sostuvo que un Estado
miembro que permitiera que se dedujeran los gastos de escolaridad del
impuesto sobre la renta de sus padres, pero Unicamente si el nifo habia
ido al colegio en ese Estado miembro, restringia el derecho del nifio a
la libre circulacion.

Derechos de los estudiantes de fuera de la UE
(knacionales de terceros paises»)

Los estudiantes de fuera de la UE tienen derecho a estudiar en la Unién, siempre
que cumplan determinadas condiciones, que variardn segun su situaciéon y la
legislacién del Estado miembro de acogida (por ejemplo, pueden ser excluidos
por mecanismos de fijacion de cuotas). No obstante, el derecho a estudiar no
confiere automaticamente otros derechos que tienen los estudiantes de la UE
(por ejemplo, el derecho a pagar las mismas cuotas de enseflanza que los nacio-
nales locales o de la UE; el derecho a utilizar medios transporte a precio reducido,
etc.). Sin embargo, al margen de su tiempo de estudio y a partir de su segundo
ano de residencia, se debe permitir que los estudiantes trabajen durante diez
horas a la semana, como minimo, o su equivalente en dias 0 meses por afilo*.

Los ciudadanos no pertenecientes a la UE que cumplen las condiciones para
un permiso de residencia de larga duracién adquieren el derecho a recibir, en
principio, exactamente el mismo trato que los estudiantes locales.

Véase el anexo Il para ampliar la informacion.
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4. RECONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES

4.1. Establecimiento del
reconocimiento académico

Una vez que un estudiante ha completado con éxito su periodo de estudios en
otro pais, tiene derecho a algun tipo de certificacion de la universidad en la que
ha estudiado (ya sea un diploma o titulo, o una declaracién del aprendizaje que
ha tenido lugar). El problema reside en el reconocimiento de ese documento,
bien al volver al pais de origen, o bien en otro Estado miembro.

Esta es una etapa fundamental, en la que pueden surgir dificultades. Cada pais de
la UE tiene su sistema educativo propio y Unico, asi que existe una gran variedad
tanto en lo que se aprende como en los diplomas que se conceden.

Existe un sistema a escala de la UE para el reconocimiento mutuo de las cualifi-
caciones a fin de ejercer una profesion®. Esto se aplica a las profesiones «regu-
ladas», es decir, aquellas que no pueden ejercerse en el Estado miembro de
acogida sin determinadas cualificaciones profesionales especificadas, y a los
ciudadanos que estén plenamente cualificados para ejercer una profesion en un
Estado miembro y deseen ejercer esa misma profesion en otro Estado miembro.
Si una profesién se considera «regulada» o no, dependera del Derecho del Estado
miembro en el que el ciudadano desee ejercer su profesién®.

En cambio, este documento se ocupara mas bien de la cuestién més general del
reconocimiento académico (reconocimiento a efectos de la continuacién
de los estudios) de titulos y de los periodos de estudios en el extranjero. El
reconocimiento académico también puede ser Gtil para las personas que buscan

empleo en profesiones no reguladas, ya que puede ayudar a los empleadores
potenciales a comprender el valor de la cualificacién de un candidato obtenida
en el extranjero. Debido a la variedad de sistemas educativos, determinar si
un diploma obtenido en un pais es equivalente a uno obtenido en otro pais
puede llevar mucho tiempo y ser problemético. Muchas de las cartas, denuncias
y peticiones que los estudiantes envian a la Comision se refieren a problemas de
reconocimiento académico (si bien debe recordarse que, en la gran mayoria de
los casos, el reconocimiento es un proceso sin complicaciones: de hecho, estas
denuncias representan una proporciéon minima respecto a la gran cantidad de
estudiantes que aprovechan las oportunidades de movilidad en los estudios).

4.2. Responsabilidades
de los Estados miembros
y de la Union Europea

El reconocimiento académico es competencia de los Estados miembros; sin
embargo, deben ejercer esta competencia de conformidad con el Derecho de la
UE. Esto significa que, al rechazar el reconocimiento de un diploma, no pueden
discriminar por motivos de nacionalidad u obstaculizar el derecho de un ciuda-
dano a la libre circulacién. En una recomendacion de 2001 sobre la movilidad
de los estudiantes, personas en formacion, voluntarios, profesores e instructo-
res, se pidio a los Estados miembros que tomaran las medidas oportunas para
que las autoridades responsables del reconocimiento académico adoptaran sus
decisiones en un plazo razonable, estuvieran justificadas y pudieran ser objeto
de recursos administrativos o judiciales*.

Ademas, el Tratado abre explicitamente la accién de la Unidn, no solo a favorecer
la movilidad de estudiantes y profesores, sino también a fomentar el reconoci-
miento académico de los titulos y de los periodos de estudios*'. Laimportancia
de esta cuestion ha inducido a la Comision a abordarla en varios frentes.
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4.3. Derecho indicativo
de la UE

La Comisién ha creado una Red de Centros Nacionales de Informacién sobre el
Reconocimiento Académico (NARIC)* a fin de informar sobre el reconocimiento
de las cualificaciones obtenidas en el extranjero.

El objetivo de NARIC es mejorar el reconocimiento académico de los titulos y
los periodos de estudios en la UE, los paises del Espacio Econémico Europeo
(EEE) y Turquia.

Los centros NARIC de todos los paises miembros pueden dar a los estudiantes,
centros de ensefianza superior y empleadores asesoramiento e informacién
fiables sobre el reconocimiento académico de los diplomas y los periodos de
estudio realizados en otros Estados.

Los centros de ensefianza superior son en gran parte auténomos, ya que adop-
tan sus propias decisiones sobre la admisién de estudiantes extranjeros y la
concesion a los estudiantes de exenciones de cursar parte de los programas de
estudios sobre la base de los estudios cursados en el extranjero. Como resul-
tado, la mayoria de los NARIC no adoptan ninguna decision, sino que, previa
solicitud, informan y asesoran sobre los sistemas educativos y las cualificaciones
de otros paises.

La Comisién también ha desarrollado varias herramientas para ser utilizadas en
toda la UE, destinadas, de un modo u otro, a desmitificar y reconocer el apren-
dizaje que tiene lugar en otro pais europeo:

«  Marco Europeo de Cualificaciones: mecanismo que relaciona las cualifi-
caciones de distintos paises con un marco de referencia comun a escala
europea. Cuando se aplique plenamente, deberia facilitar la comparacion
del nivel de cualificaciones de los distintos Estados miembros de la UE.

«  Suplemento Europeo al Titulo: documento adjunto a un titulo o diploma
en el que se describen el contenido y el nivel de los estudios realizados. La
decision de adjuntar o no un Suplemento Europeo al Titulo corresponde
a la universidad u otro centro que expida el diploma, pero se anima
decididamente a los centros a que lo hagan. Los ministros responsables
de la ensefanza superior de los paises que participan en el proceso de
Bolonia (incluidos todos los Estados miembros de la UE) decidié en 2003
que, a partir de 2005, cada estudiante que se graduara deberia recibir el
Suplemento Europeo al Titulo de forma automatica y gratuita, expedido
en una lengua europea ampliamente difundida®.

- Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS):
permite a los estudiantes acumular créditos para un aprendizaje reali-
zado en el marco de la ensefianza superior, basandose en los resultados
de aprendizajey la carga de trabajo de un curso concreto. La mayoria de
los Estados miembros han introducido el ECTS en su legislacién nacional
de ensefanza superior para programas de estudios de primery segundo
ciclo (licenciatura y master).

Todas estas herramientas pueden ayudar posteriormente a las universidades
o los empleadores de otros paises de la UE a comprender la cualificacion que
posee una persona graduada.

4.4. Medidas juridicas de la UE

En determinados casos excepcionales, la Comision ha abierto procedimientos
de infraccidn contra los Estados miembros. Estos procedimientos no siempre
llegan al Tribunal, ya que a menudo la cuestién se resuelve dialogando con el
Estado miembro.

Alo largo de los afos, varios asuntos basados en el reconocimiento de las cualifi-
caciones profesionales* se refieren indirectamente al reconocimiento académico
y al principio de libre circulacion de los ciudadanos de la UE en el que se sustenta.



Por ejemplo, la Comisién consideré que un Gobierno cobraba cantida-
des excesivas por el hecho de reconocer cualificaciones obtenidas en
otro Estado miembro. Si se puede demostrar que el importe cobrado es
superior a los costes administrativos reales que trae consigo, la Comisién
considera que estos costes superiores pueden penalizar al estudiante
que ha optado por estudiar en el extranjero, de manera que el nivel de
precios cobrado seria incompatible con el Derecho de la UE®.

En un asunto Comisién/Espana, se denegd la promocién a algunos inge-
nieros alegando que sus cualificaciones habian sido obtenidas en otro
Estado miembro. El Tribunal destacé que la promocién en el servicio
publico, en caso de que un trabajador ejerza una «profesién regulada»
con arreglo a la Directiva relativa a las cualificaciones profesionales no
puede depender de la equivalencia académica ademas del reconoci-
miento profesional?.

En una sentencia en un asunto Comisién/Grecia*, dicho Estado se nego
sistematicamente a reconocer diplomas de universidades con franquicia
de ensefianza. Se trata de centros que han llegado a un acuerdo con una
universidad extranjera en los que se imparte la formacion, pero esta es
validada por el centro de formacién situado en el otro Estado miembro
y la cualificacién es concedida por dicho centro. Por tanto, los diplomas
de estas universidades son cualificaciones de otro Estado miembro. El
Tribunal sostuvo que es el Estado miembro que expide el diploma el que
tiene el derecho a evaluar la calidad de la ensefanza. Al tratarse de cua-
lificaciones de otro Estado miembro, los diplomas de estas instituciones
pueden entrar en el ambito de aplicacion de la Directiva 2005/36/CE en
determinadas condiciones®. Por tanto, las autoridades griegas estaban
obligadas a reconocerlas a efectos del acceso a la profesion regulada. El
mismo principio se aplica a las cualificaciones concedidas mediante el
aprendizaje a distancia.

Ademés, es probable que cualquier prohibicién general que rechace el
reconocimiento de los diplomas de universidades con franquicia disuada
a los estudiantes de asistir a estos cursos y obstaculice, por tanto, la
libertad de establecimiento de la universidad®.

Finalmente, en la sentencia en el asunto Kraus, se decidié que los Estados
miembros pueden requerir que sus nacionales tengan una autorizacion
administrativa para utilizar un titulo académico (por ejemplo, doctor).
Esto se debe a la necesidad de proteger al publico en general contra una
utilizacion abusiva de titulos académicos que podrian no haberse con-
cedido correctamente. No obstante, el procedimiento de autorizacién
debe ser justo y proporcionado®.
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5. CONCLUSION

Como pone de manifiesto el presente documento, los Tratados, interpretados
por resoluciones judiciales, han creado determinados derechos para los estu-
diantes inmigrantes.

e Al solicitar el acceso a una universidad u otro centro académico en
otro pais, los ciudadanos de la UE deben ser admitidos en las mismas
condiciones que los solicitantes locales.

Las cuotas de ensefianza deben estar al mismo nivel para todos los
estudiantes de la UE y, en caso de que existan, los préstamos para
pagarlas deben estar disponibles para todos en las mismas condi-
ciones, incluso en el caso de la educacion a distancia.

Si un estudiante necesita ayuda financiera mientras estudia en el
extranjero, puede obtener una beca de su propio gobierno, y los
gobiernos que permiten transferir las becas no pueden poner con-
diciones desproporcionadas a dicha transferibilidad. Sin embargo,
los gobiernos no tienen por qué poner préstamos de manutencion
a disposicion de los estudiantes que hayan viajado a su pais para

estudiar, a menos que tengan el estatuto de residentes permanentes.

Si el curso que un estudiante desee realizar se imparte en una len-
gua que no es su primera lengua, la universidad puede exigir que
muestre su cualificacion en dicha lengua o que realice un examen
proporcionado de dicha lengua para asegurarse de que podra com-
pletar dicho curso.

Una vez que estén en el nuevo pais, los estudiantes deben ser tra-
tados de la misma manera que los estudiantes locales.

Cuando vuelvan a su propio pais y quieran que se les reconozcan las
cualificaciones concedidas en el extranjero, las autoridades deben
asegurarse de que no se les penalice por haber ejercido su derecho
a la movilidad.

A pesar de contar con un marco juridico exhaustivo que favorece la movilidad
de los estudiantes, siguen surgiendo problemas en muchos casos individuales
porque las normas no se aplican correctamente. Los servicios de la Comisidn
esperan que las orientaciones actuales ayuden a aportar mayor claridad, facili-
tando a los ciudadanos el ejercicio del derecho a la libre circulacién en relacién
con la educacién.

Estos requisitos son normas minimas. Los Estados miembros siguen teniendo
libertad para ir mas alld de lo estrictamente necesario conforme al Derecho y
para adoptar otras medidas destinadas a favorecer la movilidad; por ejemplo,
en algunos paises, se puede dar una beca a cualquier estudiante de la UE, inde-
pendientemente de cuanto tiempo haya vivido alli*'. El objetivo de la Unién es
aumentar notablemente la movilidad en la formacién y, por tanto, la Comisién
favorece decididamente tal accién. Los servicios de la Comision seguiran traba-
jando con los Estados miembros para resolver casos individuales habida cuenta
de los principios establecidos en el presente documento.

Junto al marco juridico descrito anteriormente, varios obstaculos practicos
siguen obstaculizando la movilidad de los estudiantes. En una Recomendacion
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2001°2, se pidi6 a los Estados miembros
que allanaran tales obstaculos a la movilidad, entre otras cosas dando facilidades
a los estudiantes para que traigan consigo becas de su pais de origen y ayudas
nacionales cuando estudian en el extranjero; que juzguen en qué medida los
estudiantes que ejercen la movilidad podrian beneficiarse de la ayuda estatal
para estudiantes; y que faciliten el reconocimiento académico, en el Estado
miembro de acogida, de los periodos de estudios realizados en el extranjero. En
una Recomendacién de 2006 se animd a los Estados miembros a adoptar una
Carta Europea de Calidad para la Movilidad®. Como parte del paquete de Juven-
tud en Movimiento, la Comision presenta una propuesta de Recomendacion del
Consejo para promover la movilidad de los jovenes en la formacion. La propuesta
abordara problemas como la difusion de la informacién sobre oportunidades
de movilidad en la formacion, la preparacion lingliistica y cultural de cara a la
movilidad, con planes de estudios que mejoren la calidad de la movilidad y
favorezcan las asociaciones de movilidad entre varias partes interesadas.
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- La universidad de acogida debe tratar al estu-

ANEXO I: DERECHOS diante de intercambio igual que a sus estudian-
DE LOS ESTUDIANTES e
ERASMUS

Ademas de los derechos generales resumidos en el docu-
mento, los estudiantes que participen en el programa Eras-
mus de la UE tienen derecho a esperar lo siguiente en virtud
de la Carta del Estudiante Erasmus:

« Las universidades de origeny de acogida deben
facilitar la Carta Universitaria Erasmus y la Decla-
racion de Politica Erasmus.

« Las becas o préstamos de estudios del pais de
origen se mantendran durante el periodo de
estudios en el extranjero.

- La universidad de origen y la de acogida deben
celebrar un acuerdo interinstitucional.

- La universidad de origen y la de acogida deben
suscribir con el estudiante antes de su partida
un acuerdo de estudios, que establezca el pro-
grama de estudios previsto y los créditos que
se obtendran.

.

La universidad de acogida no percibird retribu-
cion alguna en concepto de tasas de matricula,
examenes, acceso a laboratorios y bibliotecas
durante el periodo de estudios Erasmus.

.

La universidad de origen debe reconocer plena-
mente los créditos obtenidos durante el periodo
de estudios Erasmus, de conformidad con el
acuerdo de estudios.

Alfinal de las actividades en el extranjero, el cen-
tro/la empresa de acogida emitira un certificado
—certificado académico—, en el que figuren los
estudios/ el trabajo realizado(s); asimismo, figu-
raran los créditos y las calificaciones obtenidos. Si
las practicas de trabajo no forman parte del plan
de estudios, este periodo debe figurar al menos
en el Suplemento Europeo al Titulo.

ANEXO II: MIEMBROS
DE LA FAMILIA

Y ESTUDIANTES

DE FUERA DE LA UE

1. Derecho de residencia

Miembros de la familia que tienen derecho
a acompaiar a estudiantes de la UE o a reunirse
con ellos sobre la base de la Directiva 2004/38/CE>*:

« el cédnyuge;

- la pareja de hecho registrada (si la legislacion
del Estado miembro de acogida otorga a las
uniones registradas un trato equivalente a los
matrimonios);

- los descendientes directos menores de 21 afos
o a cargo y los del conyuge o de la pareja de
hecho registrada.

Estos miembros de la familia, independientemente de su
nacionalidad, tienen derecho a residir con un estudiante de
la UE en otro Estado miembro, siempre y cuando el estu-
diante cumpla las condiciones del articulo 7, apartado 1, de
la Directiva para una estancia superior a tres meses.

Otros miembros de la familia dependientes, como los
padres o abuelos, y la pareja de hecho que los Estados
miembros de acogida no reconozcan como parejas regis-
tradas, no tienen derecho automatico de residencia, pero
las autoridades del Estado miembro deben intentar facilitar
su entrada y su residencia®.



Respecto a los miembros de la familia que no son ciuda-
danos de la UE y ya no residan en ninguin pais de la UE, el
Estado miembro de acogida puede exigirles que soliciten
un visado de entrada, que debe concederse gratuitamente
y sin formalidades indebidas.

Estudiantes de fuera de la UE

Los estudiantes que no sean ciudadanos de la UE y deseen
entrar en la UE a efectos de estudios deben cumplir deter-
minadas condiciones. A este respecto, deberan:

« haber sido admitidos en un centro de ensefianza
superior con objeto de cursar un programa de
estudios;

proporcionar pruebas de recursos suficientes
para cubrir los gastos de estancia, de estudio y
de viaje de retorno;

tener un seguro de enfermedad que cubra a la
persona de los riesgos que estan normalmente
cubiertos para los nacionales del Estado miem-
bro;

proporcionar pruebas (si las pide el Estado
miembro) de un conocimiento suficiente de la
lengua en la que se ensena el curso;

proporcionar pruebas (si las pide el Estado
miembro) de que se han pagado las cuotas de
ensefianza.

Los estudiantes que no sean ciudadanos de la UE también
tienen que estar en posesion de un documento de viaje que
sea valido como minimo mientras dure la estancia prevista.

Los Estados miembros deben intentar facilitar la admisién
de los estudiantes de fuera de la UE que participan en pro-

gramas de la UE que fomentan la movilidad hacia la Unién
o dentro de la misma.

Se debe expedir a los estudiantes un permiso de residencia
con una validez minima de un afo, que podra renovarse
si el titular sigue cumpliendo las condiciones necesarias.

2. Estudiantes de fuera
de la UE: derechos
de los residentes
de larga duraciéon

Los ciudadanos de fuera de la UE que residen legal e ininte-
rrumpidamente durante un periodo minimo de cinco afos
en un Estado miembro obtienen el estatuto de residente
de larga duracion®®. Sin embargo, se aplican condiciones
especiales a los ciudadanos de fuera de la UE que residen
con fines de estudios. Para solicitar el estatuto de residente
de larga duracién, deben haber adquirido un titulo de resi-
dencia (por ejemplo, un permiso de residencia concedido
sobre la base de un trabajo de duracién indeterminada)
que permita que se les conceda dicho estatuto. En ese caso,
solo podré tenerse en cuenta la mitad de los periodos de
residencia con fines de estudio o la formacién profesional
al calcular el periodo quinquenal.

Los residentes de larga duracion tienen derecho a ser
tratados del mismo modo que los nacionales del Estado
miembro en que tienen su lugar de residencia registrado
o habitual por lo que se refiere, entre otras cosas, a la edu-
cacion y la formacién (incluido el acceso a becas de estu-
dios*’), las ayudas sociales®®, el empleo y la seguridad social,
de conformidad con el Derecho nacional. No obstante, al
igual que los residentes de otros Estados miembros de la

UE, es posible que tengan que demostrar sus conocimien-
tos linguisticos a efectos de cursar estudios.

Un residente de larga duracion puede viajar a otro Estado
miembro para estudiar.

Pueden adquirir el derecho a residir en este tltimo Estado
miembro durante mas de tres meses, siempre y cuando
cumplan determinadas condiciones. Deberan:

- tener recursos estables y regulares para poder
mantenerse a si mismos y a su familia, sin tener
que pedir ayudas sociales del Estado miembro;

« tener un seguro de enfermedad que cubra todos
los riesgos en el segundo Estado miembro;

« proporcionar pruebas (si las pide el segundo
Estado miembro) de que estan matriculados en
un centro acreditado.

Tan pronto como se conceda a un ciudadano de fuerade la
UE el estatuto de residente de larga duracién en el segqundo
Estado miembro, este deberd tener igualdad de trato en
dicho Estado miembro.
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ANEXO III: EXTRACTOS
DEL TRATADO

DE FUNCIONAMIENTO
DE LA UNION EUROPEA

Articulo 18 (antiguo articulo 12 TCE)

En el dmbito de aplicacion de los Tratados, y sin perjuicio
de las disposiciones particulares previstas en los mismos, se
prohibird toda discriminacion por razén de la nacionalidad.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario, podrdn establecer la regulacién
necesaria para prohibir dichas discriminaciones.

Articulo 20 (antiguo articulo 17 TCE)

1. Se crea una ciudadania de la Unién. Serd ciudadano de
la Unién toda persona que ostente la nacionalidad de un
Estado miembro. La ciudadania de la Union se ariade a la
ciudadania nacional sin sustituirla.

2. Los ciudadanos de la Unidn son titulares de los derechos
y estdn sujetos a los deberes establecidos en los Tratados.
Tienen, entre otras cosas, el derecho:

a) decircularyresidir libremente en el territorio de
los Estados miembros;

b) de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo y en las elecciones muni-
cipales del Estado miembro en el que residan,
en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado;

¢) deacogerse, enelterritorio de un tercer pais en el
que no esté representado el Estado miembro del
que sean nacionales, a la proteccion de las auto-
ridades diplomadticas y consulares de cualquier
Estado miembro en las mismas condiciones que
los nacionales de dicho Estado;

d) deformular peticiones al Parlamento Europeo,
de recurrir al Defensor del Pueblo Europeo,
asi como de dirigirse a las instituciones y a los
drganos consultivos de la Unién en una de las
lenguas de los Tratados y de recibir una contes-
tacion en esa misma lengua.

Estos derechos se ejercerdn en las condiciones y dentro de los
limites definidos por los Tratados y por las medidas adoptadas
en aplicacién de estos.

Articulo 21 (antiguo articulo 18 TCE)

1. Todo ciudadano de la Unién tendrd derecho a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros,
con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en
los Tratados y en las disposiciones adoptadas para su apli-
cacion.

2. Cuando una accion de la Unién resulte necesaria para
alcanzar este objetivo, y a menos que los Tratados hayan
previsto los poderes de accién al respecto, el Parlamento
Europeo y el Consejo podrdn adoptar, con arreglo al pro-
cedimiento legislativo ordinario, disposiciones destinadas
a facilitar el ejercicio de los derechos contemplados en el
apartado 1.

3. Alos efectos contemplados en el apartado 1, y salvo que
los Tratados establezcan poderes de actuacion para ello,
el Consejo podrd adoptar, con arreglo a un procedimiento

legislativo especial, medidas sobre seguridad social o pro-
teccion social. El Consejo se pronunciard por unanimidad,
previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo 165 (antiguo articulo 149 TCE)

1. La Unidén contribuird al desarrollo de una educacién de
calidad fomentando la cooperacién entre los Estados
miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la
accion de estos en el pleno respeto de sus responsabilidades
en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organi-
zacion del sistema educativo, asi como de su diversidad
cultural y lingtiistica.

La Unidn contribuird a fomentar los aspectos europeos del
deporte, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas,
sus estructuras basadas en el voluntariado y su funcion
social y educativa.

2. La accién de la Unién se encaminard a:

— desarrollar la dimensién europea en la ense-
Aanza, especialmente a través del aprendizaje
y de la difusién de las lenguas de los Estados
miembros,

— favorecer lamovilidad de estudiantes y profeso-
res, fomentando en particular el reconocimiento
académico de los titulos y de los periodos de
estudios,

— promover la cooperacién entre los centros
docentes,

— incrementar el intercambio de informacion y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sistemas de formacién de los Estados miembros,



— favorecer el incremento de los intercambios
de jévenes y de animadores socioeducativos, y
fomentar la participacién de los jévenes en la
vida democrdtica de Europa,

— fomentar el desarrollo de la educacién a dis-
tancia,

— desarrollar la dimensién europea del deporte,
promoviendo la equidad y la apertura en las
competiciones deportivas y la cooperacion
entre los organismos responsables del deporte,
y protegiendo la integridad fisicay moral de los
deportistas, especialmente la de los mds jovenes.

3. La Unién y los Estados miembros favorecerdn la coopera-
cién con terceros paises y con las organizaciones interna-
cionales competentes en materia de educacion y de deporte
y, en particular, con el Consejo de Europa.

4. Para contribuir a la consecucion de los objetivos del pre-
sente articulo:

— el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, adoptardn medidas de
fomento, con exclusién de toda armonizacién
de las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros,

— el Consejo adoptard, a propuesta de la Comi-
sién, recomendaciones.

Articulo 166 (antiguo articulo 150 TCE)

1. La Unién desarrollard una politica de formacion profe-
sional que refuerce y complete las acciones de los Estados

miembros, respetando plenamente la responsabilidad de
los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacién
de dicha formacién.

2. La accién de la Unidn se encaminard a:

— facilitar la adaptacion a las transformaciones
industriales, especialmente mediante la forma-
cién y la reconversion profesionales,

— mejorar la formacidn profesional inicial y per-
manente, para facilitar la insercién y la reinser-
cion profesional en el mercado laboral,

— facilitar el acceso a la formacion profesional y
favorecer la movilidad de los educadores y de
las personas en formacién, especialmente de
los jévenes,

— estimular la cooperacién en materia de forma-
cién entre centros de ensefianza y empresas,

— incrementar el intercambio de informaciony de
experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sistemas de formacién de los Estados miembros.

3. La Unidn y los Estados miembros favorecerdn la coopera-
cién con terceros paises y con las organizaciones interna-
cionales competentes en materia de formacion profesional.

4. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al proce-
dimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econémicoy Social y al Comité de las Regiones, adoptardn
medidas para contribuir a la realizacion de los objetivos
establecidos en el presente articulo, con exclusion de toda
armonizacién de las disposiciones legales y reglamen-
tarias de los Estados miembros, y el Consejo adoptard, a
propuesta de la Comisidn, recomendaciones.

ANEXO IV: LISTA DE LA
JURISPRUDENCIA MAS
PERTINENTE RELATIVA
A LA MOVILIDAD

EN LA EDUCACION

Y LA FORMACION

Acceso a la educacién

Gravier / Ville de Liége, asunto 293/83

Blaizot / Universidad de Lieja, asunto 24/86

Lair / Universitdt Hannover, asunto 39/86

Brown / The Secretary of State for Scotland, asunto 197/86
Comisién/Bélgica, asunto C-65/03

Comision/Austria, asunto C-147/03

Bressoly otros / Gouvernement de la Communauté francaise,
asunto C-73/08

Becas/préstamos de manutencion

Grzelczyk / Centre public d'aide sociale d'Ottignies-Louvain-
la-Neuve, asunto C-184/99

D’Hoop / Office national de I'emploi, asunto C-224/98
Bidar/London Borough of Ealing & Secretary of State for Edu-
cation and Skills, asunto C-209/03

Morgan / Bezirksregierung KéIny Bucher / Landrat des Kreises
Diiren, asuntos acumulados C-11/06 y C-12/06
Forster/Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, asunto
C-158/07

Reconocimiento de las cualificaciones

Kraus / Land Baden-Wiirttemberg, asunto C-19/92

Neri/ European School of Economics, asunto C-153/02
Comisién/Grecia, asunto C-274/05

Comisién/Espana, asunto C-286/06
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ENDNOTES

10
1Al

12
13

14

COM(2010) 135.

Los articulos pertinentes del Tratado figuran en el anexo lll.
A la que, a partir del 1 de diciembre de 2009, el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea dio el nombre de «Unién
Europea».

Con arreglo a la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.

Antiguo articulo 128 CEE.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 13 de julio de 1983, en
el asunto C-152/82, Forchieri, Rec. 1983, p. 02323.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 13 de febrero de 1985,
en el asunto C-293/83, Gravier, Rec. 1985, p. 00593.
Sentencia del Tribunal de Justicia, de 2 de febrero de 1988, en
el asunto C-24/86, Blaizot, Rec. 1988, p. 00379.

Antiguo articulo 126 TCE; actualmente articulo 165 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Véanse los articulos 20y 21 TFUE.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 20 de septiembre de
2001, en el asunto C-184/99, Grzelczyk, Rec. 2002, p. I-00663.
«En efecto, la vocacion del estatuto de ciudadano de la Unién
es convertirse en el estatuto fundamental de los nacionales
de los Estados miembros y permitir a aquellos de dichos ciu-
dadanos que se encuentran en la misma situaciéon obtener,
independientemente de su nacionalidad y sin perjuicio de las
excepciones expresamente previstas a este respecto, el mismo
trato juridico» (apartado 31).

Articulo 18 TFUE.

Sentencia del Tribunal de Justicia, 13 de abril de 2010, en el
asunto C-73/08, Bressol.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 26 de febrero de 1992,
en el asunto C-357/89, Rec. 1992, p. - 01027. A raiz de la juris-
prudencia por la que se establece el derecho a la igualdad
del trato por lo que se refiere a las condiciones de acceso a la
formacion profesional, la ensefianza superior y universitaria, el
Tribunal sostuvo a principios de los noventa que este derecho
era aplicable no solo para los requisitos fijados por el centro de
ensefianza en cuestion, como las gastos de matriculacién, sino
también a cualquier medida que pudiera impedir el ejercicio
de ese derecho. El Tribunal determiné que el principio de no
discriminacion respecto a las condiciones de acceso a la forma-

16
17

19
20

21

22

23

cion profesional que emanaba de los articulos 18 y 166 TFUE
(antiguos articulos 7 y 128 CEE) implicaba que un nacional
de un Estado miembro que haya sido admitido a un curso de
formacion profesional en otro Estado miembro disfruta, a este
respecto, de un derecho de residencia mientras dure el curso.
Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos
de la Uniény de los miembros de sus familias a circular y resi-
dir libremente en el territorio de los Estados miembros (DO L
229 de 2004, p. 35). Véanse los articulos 6 y 7 de la Directiva.
De conformidad con el articulo 7, apartado 4, de la presente
Directiva, los Estados miembros tienen la opcidn de limitar
los miembros de la familia que tienen derecho a unirse o a
acompanar a un ciudadano de la UE con fines de estudios al
conyuge, la pareja de hecho registrada y los hijos a cargo. Para
mas informacion, véase el anexo Il.

Véase el articulo 16 de la Directiva.

Directiva 2004/114/CE del Consejo, de 13 de diciembre de
2004, relativa a los requisitos de admision de los nacionales de
terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
practicas no remuneradas o servicios de voluntariado.

De conformidad con el articulo 21 de la Directiva, este afio la
Comision debe presentar un informe sobre la aplicacion de la
misma.

Articulo 6, apartado 2.

Véanse las resoluciones del TJUE de 21 de junio de 1988 en
el asunto 39/86, Lair, Rec. 1988, p. 03161, apartado 16;y en el
asunto 197/86, Brown, 03205, apartado 17.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 6 de junio de 2000, en el
asunto C-281/98, Angonese, Rec. 2000, p. 1-04139.

Articulo 165, apartado 2, sexto guién, TFUE: «La accién de la
Unién se encaminara a: [...] - fomentar el desarrollo de la edu-
cacién a distancia».

Garantizada en virtud del articulo 56 TFUE (antiguo articulo 49
TCE).

«En el marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohi-
bidas las restricciones a la libre prestacion de servicios dentro
de la Unién para los nacionales de los Estados miembros esta-
blecidos en un Estado miembro que no sea el del destinatario
de la prestacion.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario, podran extender el beneficio de
las disposiciones del presente capitulo a los prestadores de
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servicios que sean nacionales de un tercer Estado y se hallen

establecidos dentro de la Uni6n.».

Articulos 18 y 20 TFUE.

El articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1612/68 establece lo

siguiente:

«1. En el territorio de otros Estados miembros y por razén de la
nacionalidad, el trabajador nacional de un Estado miembro
no podra ser tratado de forma diferente que los trabaja-
dores nacionales, en cuanto se refiere a las condiciones de
empleo y de trabajo, especialmente en materia de retribu-
cion, de despido y de reintegracion profesional o de nuevo
empleo, si hubiera quedado en situacion de desempleo.

2. Se beneficiara de las mismas ventajas sociales y fiscales que
los trabajadores nacionales.».

Articulos 20y 21 TFUE.

Como en la Directiva 2004/38/CE: Articulo 24:

«1. Con sujecidn a las disposiciones especificas expresamente
establecidas en el Tratado y el Derecho derivado, todos los
ciudadanos de la Uniéon que residan en el Estado miembro
de acogida en base a la presente Directiva gozaran de igual-
dad de trato respecto de los nacionales de dicho Estado en
el ambito de aplicacion del Tratado. El beneficio de este
derecho se extenderd a los miembros de la familia que no
tengan la nacionalidad de un Estado miembro, beneficia-
rios del derecho de residencia o del derecho de residencia
permanente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, durante los pri-
meros tres meses de residencia o, si procede, el periodo mas
largo establecido en la letra b) del apartado 4 del articulo 14,
el Estado miembro de acogida no estara obligado a conce-
der el derecho a prestaciones de asistencia social, ni estara
obligado, antes de la adquisicion del derecho de residencia
permanente, a conceder ayudas de manutencion consis-
tentes en becas o préstamos de estudios, incluidos los de
formacion profesional, a personas que no sean trabajadores
por cuenta ajena o propia, personas que mantengan dicho
estatuto o miembros de sus familias.».

De los veintisiete Estados miembros de la UE, solo tres propor-

cionaron ayuda a estudiantes que estudian en algun lugar del

Espacio Europeo de Educacion Superior, sin mas condiciones

que las que se aplican cuando estudian en su pais de origen [se

trata de Bélgica (comunidad de habla alemana), Luxemburgo

y los Paises Bajos]. Cuatro Estados miembros no establecen
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transferibilidad alguna: Italia (a excepcion de dos regiones

auténomas), Letonia, Polonia y Rumania. Para mas informa-

cién, consultese el Informe Eurydice sobre la ensefanza supe-
rior en Europa: evolucion del proceso de Bolonia (marzo de

2009).

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 23 de octubre de 2007,

en los asuntos acumulados C-11/06 y 12/06, Morgan y Bucher,

Rec. 2007, p.1-09161.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 15 de marzo de 2005 en

elasunto C-209/03, Bidar, Rec. 2005, p. I-02119. Este asunto se

resolvié cuando la Directiva ya estaba redactada, pero antes
de que el Tribunal pudiera hacerla aplicar.

Véase la nota 23.

De conformidad con la Directiva 2004/38/CE.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 18 de noviembre de 2008,

en el asunto C-158/07, Forster, Rec. 2008, p. I-08507.

Apartado 54 de la sentencia.

Con arreglo al articulo 24 de la Directiva 2004/38/CE.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 11 de septiembre de

2007, en el asunto C-76/05, Schwarz y Gootjes Schwarz, Rec.

2007, p. 1-06849.

Articulo 17 de la Directiva 2004/114/CE.

Como se establece en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo.

Para averiguar si una profesion esta regulada en un pais con-

creto, puede consultar http://ec.europa.eu/internal_market/

qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home.

Recomendacién 2001/613/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 10 de julio de 2001, relativa a la movilidad en la

Comunidad de los estudiantes, las personas en formacion,

los voluntarios, los profesores y los formadores (DO L 215 de

9.8.2001, p. 30).

Articulo 165:

«La accién de la Unién se encaminara a:

— desarrollar la dimensién europea en la ensefanza, espe-
cialmente a través del aprendizaje y de la difusion de las
lenguas de los Estados miembros,

— favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomen-
tando en particular el reconocimiento académico de los
titulos y de los periodos de estudios, [...]».

www.enic-naric.net/.
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48

49

50

51

52

53

Comunicado de Berlin, http://www.ond.vlaanderen.be/hoge-
ronderwijs/bologna/documents/MDC/Berlin_Communique1.
pdf.

Con arreglo a la Directiva 89/48/CEE (actualmente Directiva
2005/36/CE).

El razonamiento de la Comision se basaba en la analogia conla
sentencia del Tribunal de Justicia, de 11 de julio de 2002, en el
asunto C-224/98, D'Hoop, apartado 31, Rec. 2002, p. I-06191.
Sentencia del Tribunal de Justicia, de 23 de octubre de 2008
en el asunto C-286/06, Comision/Espafia, Rec. 2008, p.1-08025;
véase la parte dispositiva de la sentencia. Existe una sentencia
similar en el Auto del Tribunal de Justicia, de 13 de noviem-
bre de 2008, en los asuntos acumulados C-180/08 y C-186/08,
Maria Kastrinaki, Rec. 2008, p. 1-00157.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 23 de octubre de 2008
en el asunto C-274/05, Comisiéon/Grecia, Rec. 2008, p. I-07969.
Para que la Directiva se aplique a un «diploma de una uni-
versidad con franquicia», la formacién impartida en el centro
con franquicia debe ser validada oficialmente por el centro
que concede el diploma. El diploma «con franquicia» debe ser
igual que el concedido cuando la formacion se realiza por com-
pleto en el Estado miembro en que esté situado el centro que
concede el diploma. Por ultimo, el diploma «con franquicia»
debe dar los mismos derechos de acceso a la profesion en el
Estado miembro en que esta situado el centro que concede
el diploma.

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 13 de noviembre de 2003,
en el asunto C-153/02, Valentina Neri, Rec. 2003, p. I-13555.
Sentencia del Tribunal de Justicia, de 31 de marzo de 1993, en
el asunto C-19/92, Kraus, Rec. 1993, p. -01663.

Los estudiantes deben ponerse en contacto con las autori-
dades nacionales para averiguar a qué tienen derecho. Pue-
den encontrarse enlaces utiles e informacion adicional en:
http://ec.europa.eu/youreurope/citizens/education/univer-
sity/fees/index_en.htm?profile=0.

Recomendacién 2001/613/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de julio de 2001, relativa a la movilidad en la
Comunidad de los estudiantes, las personas en formacion, los
voluntarios, los profesores y los formadores.

Recomendacién 2006/961/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la movilidad transnacional en la Comunidad

54
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57

58

a efectos de educacién y formacion: Carta Europea de Calidad
para la Movilidad.

Articulo 7, apartado 4.

Articulo 3, apartado 2.

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de
2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion.

No obstante, el concepto de beca en el ambito de la formacion
profesional no incluye las medidas que se financian en virtud
de los regimenes de asistencia social. Ademas, los Estados
miembros podran tener en cuenta que los ciudadanos de la
Union puedan beneficiarse de ese mismo beneficio en sus
paises de origen.

A este respecto, los Estados miembros tienen derecho a limitar
las prestaciones para los residentes de larga duracién a las
prestaciones bésicas (apoyo a los ingresos minimos, ayuda en
caso de enfermedad, embarazo, ayuda parental y cuidados de
larga duracién).
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