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Introduccion

El presente Diccionario de Geografia aplicada y profesional es un
proyecto editorial universitario realizado con la contribucion de geo6-
grafos y de autores de otras especialidades, de nacionalidad y/o resi-
dencia espanola, portuguesa, brasilena, argentina, venezolana, mexi-
cana y colombiana, en su mayoria académicos, complementados por
profesionales con formacion de distintas especialidades de la Geogra-
fia, ademas de la Economia, el Derecho, la Arquitectura o las Inge-
nierias. Cada uno de ellos firma la correspondiente autoria de cada
entrada, desde una vision diferente en cuanto a paradigmas y lineas
de investigacion. Como resultado del trabajo en colaboracion, se ha
pretendido crear sinergias de investigacion a la vez que culminar este
proyecto con la edicion de dos volumenes consecutivos, que no idén-
ticos, en castellano y en portugués, estando prevista su edicion digital.

A este propodsito, importa anotar que en el campo de investiga-
cion ligado a la terminologia geogrifica, se vienen editando desde
hace algunas décadas diccionarios tematicos y enciclopedias, en di-
versos campos de la Geografia, del Medio Ambiente, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio (ver bibliografia general). Sin embargo, se
han editado en raras ocasiones obras de este tipo en el dmbito de
las geografias ibérica y latinoamericana, para las que ha supuesto
un reto avanzar en esta linea de investigacion terminologica, en un
campo de estudio casi carente de aportaciones en formato de diccio-
nario tematico o técnico. Asimismo, como resultado, la investigacion
aporta una doble innovaciéon como diccionario internacional en es-
panol y en portugués en el dominio de la Geografia y como primer
diccionario de Geografia aplicada y profesional hasta ahora.
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De ahi que el objetivo inicial perseguido en este proyecto ha sido
la contribucion a la terminologia general y especifica adoptada en la
propia actividad practica (aplicada y profesional) de gedgrafos y de
técnicos afines, insertos en empresas de consultoria, administraciones
publicas e instituciones, asi como en la docencia y la investigacion. Y
ello, teniendo en cuenta una aproximacion a los distintos subcampos
y materias de estudio en cuanto a los criterios de seleccion de entra-
das del diccionario, siempre imperfecta aunque en ninguin caso se ha
pretendido agotar el rico acervo de cuantas disciplinas tratan, como se
advierte en el subtitulo de este volumen, sobre la terminologia del ana-
lisis, la planificacion y la gestion del territorio.

De otro lado, es bien conocido que la Geografia emerge en el pa-
sado como un conocimiento necesario para descubrir lo atin descono-
cido. En este contexto sin ir mas lejos en la Historia, se ubican las gran-
des exploraciones cientificas del siglo Xix impulsadas, muchas de ellas,
por la necesidad de materias primas y mercados por los paises donde
estaba en marcha la Revolucion Industrial. La expansion de Europa
actda como factor decisivo en el conocimiento interior de las tierras
de ultramar y en el desarrollo de la institucionalizacion académica de
disciplinas como la Geografia, y también en la actividad de las socieda-
des geogrificas y de los institutos geograficos y cartograficos, militares
o civiles, que surgen por entonces con el objetivo preciso de conocer
el territorio, cartografiarlo, divulgarlo a través de revistas, para ser apro-
piado a continuacion.

Con posterioridad, ya bien avanzado el siglo XX, algunos grupos
y escuelas de geodgrafos, principalmente europeos, soviéticos o nor-
teamericanos, hicieron hincapié en la creacion de institutos de Geo-
grafia y de Geografia aplicada y en la participacion directa en encargos
de ordenacion y planeamiento, con lo que surgieron figuras seneras
en este campo como, entre otros, Omer Tulippe, Umberto Toschi,
Dudley Stamp, José Sporck, John Frazier, Michel Philipponneau, Jean
Gottmann, Jean Labasse, Roger Brunet y Antoine Bailly. La necesidad
de abordar investigaciones geograficas que apunten a resolver proble-
mas practicos en beneficio de la sociedad es lo que ha impulsado y
sustenta la Geografia aplicada y profesional.

En la actualidad, la disciplina y practica de la Geografia estin de
nuevo en la encrucijada, a pesar de ser un arte y saber antiguo, ante
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cuestiones pertinentes sobre su concepto y también la permanente
cuestion de spara qué sirve? o mas bien jpara qué sirve un geografo?
De ahi la necesidad de replantearnos marcos tedricos y técnicas apro-
piadas de referencia para entender el oficio de gedgrafo en el contexto
interdisciplinar de estudios y en un mundo y sociedad globalizados. El
papel de la Geografia y del gedgrafo esta esencialmente en contribuir
al conocimiento del territorio, incluida la sociedad, y situarse al servi-
cio de esta. Parcelas o campos de estudio que han de seguir los pasos
de aproximacion al concepto, el método y la aplicacion de este a un
determinado problema, y que atafien a topicos también de cardcter
profesional en relacion con el medio ambiente, la educacion, la tecno-
logia grafica y cartografica, la empresa y el desarrollo, el planeamiento
y ordenacion de los diferentes espacios y su gobernanza sin olvidar la
gestion en las diferentes escalas y la capacidad de trabajo en equipos
multidisciplinares.

De este modo, se ha introducido, en comuin acuerdo de direccion y
coordinacion y en didlogo con autores, de forma selectiva, un conjunto
de entradas sobre cuestiones teodricas, conceptuales, instrumentales y re-
gulatorias que consideramos esenciales en la forma como afectan a los
intereses del gedgrafo en el campo aplicado y profesional (véase al res-
pecto las entradas correspondientes de «geografia aplicada» y de «geo-
grafia profesional»), antes de que se procediera a encargar su redaccion
por cada uno de los autores, quienes a su vez hicieron valoraciones sobre
la misma lista inicial de entradas, surgiendo algunas nuevas.

En estos mismos campos, la contribucion de los gedgrafos latinoa-
mericanos (brasilefios incluidos) e ibéricos ha sido muy notable, asi
como las lineas abiertas a la cooperacion interinstitucional, a partir de
los departamentos universitarios y de diversas organizaciones, como el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, creado con el propdsito
de divulgar y coordinar estudios geograficos, historicos, cartograficos
y geofisicos, de interés de los Estados americanos a partir de sus pu-
blicaciones semestrales (Revista Cartogrdfica )y Revista Geogrdfica). En
el dominio de las publicaciones, debe ser anotado también que desde
1939, el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica publica la Revista
Brasileira de Geografia, iniciando asi la divulgacion periddica de los
temas asociados con el territorio brasilefo. Sin embargo, es en las uni-
versidades donde se observa la mayor difusion de la Geografia a través
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de publicaciones periddicas, en el caso de paises en los que esta ciencia
presenta un mayor desarrollo como Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Costa
Rica, Colombia, México, Venezuela, Uruguay (Boletin de Estudios Geo-
grdficos, Geousp, Geociéncias, Revista Geogrdfica Norte Grande, Revista
Geogrdfica de América Central, Cuadernos de Geografia, Anuario de
Geografia, Investigaciones Geogrdficas, Revista Geogrdfica Venezolana,
Terra).

Mientras que en la peninsula Ibérica, tras las revistas pioneras de las
diferentes sociedades geograficas, surgen multiples revistas académicas
en Espana, desde la inicial Estudios Geogrdficos (Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1940), como en Portugal, a partir de la revis-
ta Finisterra (Universidad de Lisboa, 1966). En los ultimos afios, estan
apareciendo también revistas electronicas en esos mismos paises, que en
algtin caso son planteadas con un objetivo de recepcion y difusion en el
ambito ibérico y latinoamericano, como es la red de Geocritica, impulsa-
da desde la Universidad de Barcelona (Coloquios anuales y plataformas
Scripta Nova, Biblio 3W, Geocritiq) o GOT, revista editada desde las uni-
versidades de Oporto, Coimbra y Minho. Por ultimo, se debe destacar la
consolidacion de nuevas revistas impresas o digitales de las asociaciones
académicas (en Espana, Boletin de la Asociacion de Geografos Esparioles;
en Portugal, Inforgeo) y los colegios profesionales.

Es en este ambito de escuelas geograficas nacionales donde se in-
serta el presente trabajo de terminologia geografica. En este empeno, el
proceso de preparacion y redaccion ha seguido un cronograma ajustado
a lo largo de dos afios en fases consecutivas de trabajo preparatorio,
de redaccion y de edicion: 1*) discusion del proyecto y planteamiento
de objetivos y metodologias, fomentando la articulacion entre Espana,
Portugal y América Latina; 2%) localizacion del mayor nimero posible de
términos y grupos de términos relacionados entre si por subdisciplinas,
de lo que resulta una seleccion inicial de entradas ajustadas a este tipo
de diccionario de especialidad, tematico y técnico; 3*) divulgacion del
proyecto entre geografos, académicos y profesionales, y otros expertos
de universidades ibéricas e iberoamericanas, que viene facilitado por
la labor de coordinacion; 4*) encargo de entradas a autores de tex-
tos, siguiendo en gran medida el propio criterio de éstos, pero también
por afinidad y cualificacion; 5*) redaccion de textos, en ocasiones por
dos personas de un mismo equipo de investigacion; 6*) cruzamiento en
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muchas de las entradas de borradores de textos entre autores hispano-
americanos y luso-brasilenos; 7*) recepcion de textos y discusion de los
mismos; 8*) traduccion de entradas vacantes en lengua espanola a partir
de las correspondientes entradas en lengua portuguesa y viceversa (para
la edicion en portugués, en preparacion); 9*) organizacion de la version
del texto y consultas para una revision interna con los coordinadores, y
10*) evaluacion externa y edicion de cada uno de los volimenes.

El resultado de este proceso complejo ha sido el presente libro que
incorpora quinientas seis entradas. Esta metodologia de trabajo ha te-
nido, como se puede suponer, numerosos escollos e incertidumbres al
contarse con un numero tan amplio de autores, como también a la hora
de poner en marcha la tarea de coordinacion de tan amplio colectivo de
distintas escuelas geograficas nacionales y de lenguas diferentes.

El modo de organizacion del diccionario atiende principalmente a la
sistematizacion de una lista de entradas de la A a la Z, que incorpora los
contenidos siguientes en cada una de ellas: 1°) enunciado y traduccion
lexicografica del término o expresion en los idiomas espanol, portugués
e inglés; 2°) redaccion de textos de acuerdo a su conceptualizacion, cla-
sificacion y ejemplificacion, con un enfoque critico de los términos se-
leccionados; 3°) referenciacion para su consulta de otros términos inclui-
dos en el volumen (=) y de una bibliografia especifica de hasta seis citas
por entrada, y 4°) complemento, al final del volumen, de una bibliografia
y web de referencia general, subdividida a su vez en apartados, y un in-
dice analitico de los términos de enunciados y los subtérminos incluidos
en el texto de entradas, de manera que el nimero definitivo de términos
seleccionados sera, en realidad, mayor.

Las entradas del diccionario corresponden a términos, relacionados
entre si, relativos a las teorias y metodologias, la cartografia y los SIG, el
desarrollo, la naturaleza y el medio ambiente, el urbanismo, la ordena-
cion del territorio, la actividad profesional y en especial las subdiscipli-
nas geograficas, con un enfoque y vision relacionados con lo aplicado y
lo profesional. La seleccion de entradas terminoldgicas se ha hecho, asi,
a partir de estos contenidos y conceptos comunes a distintas ciencias y
otros especificos de la Geografia, evitando en lo posible redundancias
y sinbnimos, tratando de aproximarnos a una terminologia coherente
y sistemadtica, aun imperfecta, por supuesto. Mientras que en la meto-
dologia seguida en la redaccion, cada término contiene una definicion
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conceptual y critica acompanada por lo general de la correspondiente
casuistica que concierne al término, con citas de obras y documentos y
con llamada a la consulta de otros términos del mismo diccionario, asi
como la bibliografia de referencia en cada entrada y la bibliografia ge-
neral que incorpora estudios y documentos, citados o no en los textos
de entradas, en forma de diccionarios, enciclopedias, 1éxicos, articulos,
monografias y manuales académicos, ademas de un listado de revistas
y sitios de la web.

Por ultimo, he de mostrar mi agradecimiento a los colegas que des-
de un principio aceptaron el reto del proyecto editorial e impulsaron y
animaron en su propio entorno la labor de coordinacion — José Alberto
Rio Fernandes en Portugal, Eliseu Sposito en Brasil y Delfina Trinca
Fighera en la América hispana—; a los colegas que han realizado una
primera lectura critica a modo de autoevaluacion y revision interna —
Gustavo Buzai y Antonio Rodriguez Pascual—; a los colegas anonimos
que han acompanado en algin caso la labor de revision de entradas
especificas; y sobre todo el agradecimiento por el esfuerzo realizado a
los ciento treinta y dos autores de entradas que han prestado su tiempo
y buen hacer para llevar adelante este proyecto pionero de terminologia
de geografia aplicada y profesional, en su version en lengua espanola,
al que seguird de inmediato la version en lengua portuguesa.

Lorenzo Lopez Trigal
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accesibilidad / acessibilidade / accessibility
Este concepto puede ser abordado desde multiples perspectivas que ge-
neran cinco lineas principales: existencia, aparicion de una entidad con
localizacion especifica; conectividad, red de circulacion que vincula las di-
ferentes entidades distribuidas espacialmente; disponibilidad, posibilidad de
que una entidad cuente con elementos como para satisfacer una demanda;
adecuacion, posibilidad de que una entidad de oferta y la poblacion de
demanda puedan confluir para la satisfaccion de necesidades; y capacidad
econdmica, nivel monetario de la demanda para acceder a la oferta. De
estas dimensiones, las dos primeras son de exclusiva naturaleza espacial
y estardn relacionadas con la facilidad con que una localizacion especifica
serd alcanzable a través de las vias de circulacion que la vincula a otra lo-
calizacion o a un conjunto de localizaciones del area de estudio. Las tres
dimensiones siguientes estin relacionadas en el momento que contempla
vinculos entre oferta y demanda para la satisfaccion de necesidades a partir
de poder alcanzar determinados bienes o servicios. La accesibilidad resulta
ser un concepto central en el analisis espacial cuantitativo y se encuentra
altamente relacionado con el de friccion considerando al espacio geogra-
fico como superficie de contacto que presenta variados impedimentos al
movimiento. Estos impedimentos pueden ser minimos cuando el traslado
entre entidades se puede realizar en linea recta (distancia ideal), medianos
cuando existen fricciones que pueden superarse 0 maximos cuando existen
barreras infranqueables. Las mediciones de accesibilidad se realizan a través
de calculos simples en los cuales se tienen en cuenta la localizacion de las
entidades geogrificas, sus distancias y posibilidades de vinculos. Un conjun-
to de mediciones se realizan sobre las distancias ideales (di) y otros sobre
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distancias reales (dr), las primeras son tedricas y se calculan en linea recta
y las segundas son empiricas y se calculan a través de la red de caminos.
La accesibilidad ideal de un sitio estd dado por Al = Ydi,y la accesibilidad
real estd dada por AR = ¥ dr Mediante este calculo se obtiene un valor de
accesibilidad para cada sitio del drea de estudio y en ambos casos el resul-
tado menor serd el de mayor accesibilidad tiene. La relaciéon entre ambos

resultados permite obtener una indicacion de la eficiencia espacial a través

del indice de trayectoria /7= “X . con el cual cudl se puede determinar

cual es el porcentaje de difereng{a del recorrido real respecto del que seria
ideal. Un avance se produce cuando estos cilculos de accesibilidad superan
las mediciones basadas en la geometria espacial e incorporan pesos pobla-
cionales o de actividades econémicas a través del cdlculo del potencial de
poblacion (PP), con el cual se vera el grado de interaccion espacial como
indicador de accesibilidad entre las poblaciones de otras localidades y las

distancias entre ellas. En este analisis los sitios mas accesibles seran los de

mayor interaccion a través del calculo PP, = P + 2’ . Estas posibilidades
de mediciones son importantes en los modelos de andlisis espacial, ya que
variando el parametro D (distancia) a través de simulaciones con variacion
en el tiempo de recorrido se podran obtener resultados prospectivos de
suma utilidad para realizar propuestas de ordenamiento territorial. GDB

— conectividad, distancia, eje de desarrollo, espacio geogrifico, localizacion, movilidad, transporte.

Gamba J.C. (2004): Potencial dindmico-sintético. Teoria y aplicaciones. Buenos Aires, Ediciones Gam-
ba_cyt.

Hanson, S. (2004): The Context of Urban Travel. Concepts and Recent Trends. En: S. Hanson y G. Giulia-
no, eds. The Geography of Urban Transportation. New York, The Guilford Press, pp. 3-29.

Ingenieria y Territorio (2003): Accesibilidad universal, n® 63 (monografico). En linea: [http://www.ciccp.
es/revistait/portada/index.asp?id=123]

actividad creativa / atividade criativa / creative activity
Actividad relacionada con los conceptos tradicionales de inspiracion cultu-
ral (expresion artistica: musica, pintura, fotografia...; artes escénicas; indus-
tria editorial; patrimonio cultural), mas otros que, desde finales del siglo XX
se vinculan al ocio y a la invencion cientifico-técnica (investigacion; medios
informativos; publicidad; arquitectura; joyeria; diseno de programas infor-
maticos). El concepto, inserto en la economia creativa, cobra mas fuerza
en el siglo XXI, dado que se asume que estas actividades coadyuvan a la
creacion de empleo y al desarrollo de territorios y, sobre todo, de ciudades
(Landry, 2000). El paradigma socioeconémico que se asienta con el nuevo
siglo considera la cultura como un sector estratégico y sus recursos como
bienes que aportan singularidad en un mundo progresivamente estanda-
rizado. La emergencia de estas actividades ha captado la atencion no solo
de economistas y estudiosos de los procesos de desarrollo, sino de institu-
ciones como Naciones Unidas (UNCTAD, 2008) o la Union Europea. Uno
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de los aspectos mas recurrentes es el de sus protagonistas: la clase creati-
va (Florida, 2005), cuya concentracion espacial, sobre todo en metropolis,
genera entornos apropiados para el desarrollo, hasta el punto de que este
estarfa directamente relacionado con el porcentaje de trabajadores creativos
sobre el total de los existentes. Este capital humano creativo es el recurso
mas importante de ciudades y territorios; para estimularlo, los espacios de-
ben poseer una base de tecnologia, talento y tolerancia, otorgindose gran
importancia a la permisividad social con grupos de visibilidad emergente,
como homosexuales e inmigrantes, e interculturales, y a la conformacion
de un ambiente acorde a los gustos de este colectivo urbano y solvente,
individualizado aunque heterogéneo, que a menudo se vincula a barrios es-
pecificos que proyectan su imaginario. Estos creativos abarcan desde artistas
y profesionales algo inconformistas, pero no del todo displicentes, y, sobre
todo, absolutamente identificados con el caracter vanguardista de su entor-
no, hasta los trabajadores de las empresas punta en alta tecnologia e inves-
tigacion de campos como la salud, la biotecnologia, el derecho ambiental...
Sin embargo, también abundan las criticas al caracter indefinido, iconico e
ideologico de estas actividades (Tremblay, 2011). La tradicion cultural eu-
ropea, sobre todo la francesa, asentada a partir de personajes como André
Malraux en el siglo XX, entiende la cultura como un derecho intrinseco de
la democracia social y, por tanto, como un recurso cuyas condiciones de
mercado no deben condicionar su disfrute, creando asi un sector cultural
fuertemente subvencionado desde lo publico. La concepcion actual de las
actividades creativas parte de la consideracion contraria: de la cultura como
un recurso competitivo, cuyos productos, con apoyo institucional secunda-
rio o nulo, se consideran basicos para un contexto socioeconémico en el
que los articulos y servicios culturales, mas que un derecho, son bienes de
mercado. Su impulso por creativos, que abarcan desde los investigadores
especializados a la neobohemia, genera productos que van de lo sublime a
lo frivolo, pero que establecen en conjunto una marca urbana y territorial
de calidad y prestigio. VFS

— cultura urbana, desarrollo territorial, gestion cultural, interculturalidad, recurso cultural.

Florida, R. (2005): Cities and the creative class. New York, Routledge. [Edic. cast.: La clase creativa. Bar-
celona, Paidos].

Landry, Ch. (2000): The Creative City: A toolkit for urban innovators. London, Earthscan.

Tremblay, G. (2011): Desde la teoria de las industrias culturales. Evaluacion critica de la economia de la
creatividad. En: E. Bustamante ed., Industrias creativas. Amenazas sobre la cultura digital. Barcelona,
Gedisa, pp. 49-80.

UNCTAD (2008): Creative Economy Report 2008. The Challenge of Assessing the Creative Economy
towards informed policy making. Washington DC, United Nations Conference on Trade Development.
En linea: [http://www.unctad.org/creative-economy]

actividad inmobiliaria / atividade imobilidria / real-estate activity
Actividad que engloba todas las transacciones y servicios que tienen como



DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL

objeto ultimo los bienes inmuebles. A la hora de caracterizar la actividad
inmobiliaria, es importante mantener en mente que el concepto de bien in-
mueble es muy amplio y va mas alla de la idea intuitiva de la compraventa
de hogares; tanto es asi que el Diccionario de la Real Academia Espanola
lo define como dierras, edificios, caminos, construcciones y minas, junto
con los adornos y artefactos incorporados, asi como los derechos a los cua-
les atribuye la ley esta consideracion». Asi, pueden citarse como ejemplos
englobados en esta expresion: la promocion de nuevas viviendas, oficinas,
locales comerciales, garajes u otras edificaciones por parte de empresas,
cooperativas u otros organismos («obra nueva»); la compraventa de vivien-
das u otros inmuebles ya en uso entre personas fisicas o juridicas («segunda
mano»); actividades relacionadas con la compraventa de terrenos, especial-
mente con caracter edificable; el arrendamiento de inmuebles, tanto desde
la parte arrendataria como la arrendadora, ya sea a corto o a largo plazo
y para fines de vivienda, econémicos o de otra indole. Desde el punto de
vista bancario, hay fundamentalmente dos vertientes: los créditos hipoteca-
rios al comprador final y la financiacion a las empresas u organismos que
abordan la construccion; la inspeccion técnica de inmuebles de acuerdo a la
normativa de conservacion vigente en cada caso; la tasacion y valoracion de
inmuebles; la restauracion o regeneracion de inmuebles y entornos urbanos
antiguos o deteriorados. Aunque esta actividad siempre ha existido, en los
ultimos tiempos esta adquiriendo una especial relevancia en las zonas con-
solidadas de las ciudades grandes y medias, porque resulta una alternativa
a la obra nueva que no exige el desarrollo de nuevos suelos y que ofrece
mejores calidades en entornos urbanos atractivos para el promotor o el po-
tencial comprador por su ubicacion. La actividad inmobiliaria es un impor-
tante indicador econémico, dado su potencial de generacion de empleo y
riqueza. La bonanza econOmica de la pasada década, en especial en las zo-
nas litoral-turistica (por ejemplo, en Andalucia destacan con los indices mas
altos de construccion las areas litorales y de vecindad con los parques natu-
rales) permitié un crecimiento notable en el mercado de trabajo, con cifras
cercanas al pleno empleo en dreas que nunca habian conocido tal circuns-
tancia, sin ser concientes de los riesgos inherentes que vendrian después
con la crisis y el descenso de entrada del nimero de turistas. Por contra, al
involucrar un bien basico de consumo como es la vivienda, existe también
la susceptibilidad de generar efectos negativos sobre los hogares si la co-
yuntura del mercado induce subidas anormalmente grandes del precio de
los inmuebles. Notoriamente, la evolucion en el pasado del mercado inmo-
biliario ha estado marcada, primero, por una etapa expansiva, utilizindose
la expresion tsunami urbanizador referente al crecimiento historico de esta
actividad en algunos paises como Espana (Fernandez y Cruz, 2011) durante
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la pasada década, apoyada en una politica de tipos de interés bajos, créditos
hipotecarios accesibles incluso en casos de dudoso cobro y aumento ver-
tiginoso del precio de la vivienda, y después, conforme estos insostenibles
elementos han ido normalizandose, de forma en buena medida traumatica,
por una fuerte desaceleracion (fenémeno de la burbuja inmobiliaria) que
ha arrastrado consigo a la economia de paises y de ciudades. M]MG

— agente urbanizador, contratacion, demanda de vivienda, desarrollo urbano, dotacion de infraes-
tructuras, especulacion inmobiliaria, expropiacion, gestion urbanistica, licencia urbanistica, licitacion,
mercado del suelo, territorio, urbanizacion, valor del suelo, vivienda.

APCE. Asociacion de Promotores Constructores de Espana: [http://www.apce.es]

Carpintero, O. (2003): <Boom inmobiliario y especulacion urbanistica«, Revista El Ecologista, n° 34, pp.
22-25.

Fernandez Tabales, A. y Cruz Mallo, E. (2011): «Territorio y actividad constructora: del “tsunami’ a la
crisis. Factores explicativos y propuestas de indicadores a escala municipal en Andalucia», Boletin de
la Asociacion de Gedgrafos Espanioles, n° 56, pp. 79-110.

actor local, actor del territorio / ator local, agente do territorio / stakebol-
der
La participacion publica ha pasado en las ultimas décadas de ser un proceso
democratico directo, a constituir una funcién social con multiples manifes-
taciones. Las causas son heterogéneas; en este epigrafe se resaltan las que
hacen referencia a la llegada de los conceptos de gobernanza y comunitaris-
mo, que han influido decisivamente en la gobernabilidad de los territorios y
en la organizacion en ellos de los métodos de participacion o «gobernanza
participativa». La implantacion de este sistema se ha extendido particular-
mente en las actuaciones de conservacion de la naturaleza, ordenacion y
gestion del territorio. En ella los protagonistas de la participacion (también
citada como «gobernanza territorial>, Davoudi, 2008), son reconocidos con
diferentes apelaciones: <habitantes locales», simplemente docales», o tam-
bién «actores sociales del lugar o «actores del territorio». Aparece pues una
especificacion social diferente a los conceptos de poblacion o ciudadania.
Pareceria que la idea central en los nuevos planteamientos de la partici-
pacion publica descansa pues en transformar el eslogan histérico de la
Iustracion, ¢odo para el pueblo pero sin el pueblo», en un «odo para el
pueblo pero con el pueblo». La generalizacion de este planteamiento en la
practica de la participacion territorial, abre en los investigadores una inte-
rrogante: ;quién forma parte de ese «pueblo»?, o dicho de otro modo, jcuil
y quien forma parte del censo de la participacion local? Al dejar de lado
el concepto de ciudadania, la respuesta de la investigacion empirica a esta
interrogante en las materias territoriales referidas anteriormente, ha estable-
cido dos grandes categorias de docales», con denominacion inglesa propia:
1*) landbolder, 1a poblacion @sentada», habitante y mantenedora de un te-
rritorio (hombres y mujeres, mayores de edad las mis de las veces), con o
sin actividad econdmica productiva reconocida, pero vinculada a la tierra o
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a sus recursos naturales, propietaria, arrendataria o usufructuaria, a tiempo
completo o parcial. Un ejemplo del interés especifico en la conservacion
de landbolders usufructuarios mediante covenanting programmes, ha sido
realzado por Kabii y Horwitz (2000), resaltando en la participacion con los ges-
tores (stewardships), los valores éticos y de equidad en la gestion de las tierras.
2%) stakeholder, en origen un concepto inglés que hace alusion a la propiedad
0 a una apuesta u operacion arriesgada en dinero; en Estados Unidos los cam-
pesinos podian reivindicar la propiedad de una tierra clavando «estacas» (stakes)
en el terreno, de ahi que los stakebolders fueran los propietarios de estacas. En
la actualidad, este concepto historico, asociado a una determinada propiedad,
podemos comprobar por la bibliografia que se ha traspasado al de landbol-
der. Ahora los stakeholders conforman una poblacion menos restringida, ya
que abarcan al conjunto de individuos o colectivos, entes publicos o privados,
usuarios del territorio y de los recursos naturales, cuyos intereses estan tanto en
la resolucion cientifico-técnica consensuada de la gestion (decision-making),
como en las condiciones del producto gestionado. Los stakebolders incluyen,
pues, los landhbolders, pero también a los propietarios, trabajadores por cuenta
ajena, empresarios, funcionarios, estudiantes o no, rentistas, jubilados o trabaja-
dores del servicio doméstico e incluso turistas y visitantes, a tiempo completo o
temporal, todos ellos afincados en el lugar o no, mayores o menores de edad,
con o sin actividad econdmica productiva reconocida. Es el interés continuado
en la ¢oma de decisiones» para la gestion del territorio, lo que hace que estos
se transformen de ciudadanos, en sentido generalizado, en «actores sociales» del
lugar o del territorio o region (Reed, 2008).

Puede interpretarse como una forma de involucrar la «ociedad ci-
vil local> y los diferentes «movimientos sociales» (comunitarios, vecinales,
ecologistas, consumidores, propietarios) en una gestion del territorio mas
cooperativa, negociadora y menos jerarquica. O sea, basada en el equilibrio
entre la autonomia del ciudadano y la sociedad, segin Etzioni (2001), la
aegla de oro» del comunitarismo. La incorporacion de los docales» enten-
didos de forma genérica, como participes de la gestion de la conservacion
y planificacién, ha provocado la conformacién de nuevos planteamientos
sociales, socio-econémicos, de opinion publica y éticos, junto a los cldsicos
administrativos y cientifico-técnicos (Steel y Weber, 2001). Con el apoyo de
las nuevas tecnologias, particularmente novedosas son las propuestas de
participacion de los stakeholders a través de las Tecnologias de la Infor-
macion y de las Comunicaciones en la web 2.0 (redes sociales), como una
alternativa a los clasicos talleres participativos desarrollados in situ o ex situ,
o a los grupos de trabajo tematicos. Es el caso del modelo de participacion
abierto por la Agencia de Gestion de los Parques Nacionales de Victoria,
Australia, al objeto de elaborar un Greater Alpine Management Plan para los
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Parques Nacionales de la region. Su ejecucion se ha llevado a cabo median-
te un sistema de participacion interactiva enlazado con un SIG (PPGIS), alo-
jado en una web. El sistema ha combinado conocimiento del territorio, con
localizacion georreferenciada de los lugares y caracterizacion por valores
ambientales y paisajisticos, diferenciando dreas de turismo y residenciales,
areas de conservacion y ubicacion de impactos ambientales. Los resulta-
dos de esta experiencia con acceso universal a internet (Facebook, Twitter,
LinkedIn, Wikipedia...), retoma la nueva interpretacion del territorio y el
papel que juegan los stakebolders en el mismo. Como algunos autores ya
adelantaran, de ser el territorio un cldsico espacio geogrifico de lugares,
con tipos de administracion y servicios diferenciados, y por supuesto con
docales» identificados, se ha pasado a la consideracion de un territorio geo-
grafico nuevo, considerado como un espacio de flujos. Se trataria pues de
un ciberespacio a modo de «elepolis» electronica (global) emergente, donde
los docales» son los usuarios de la web 2.0 («elepolitas» de las redes socia-
les), y donde la demanda de participacion se conforma a base de la opinion
publica generalizada. FDO

— agencia de desarrollo local, ciberespacio, flujo, gestion territorial, gobernanza, gobernanza territorial,
participacion publica, SIG, territorio, TIC.

Davoudi, S. et al. (2008): <Territorial governance in the making. Approaches, methodologies, practices»,
Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanioles, n° 46, pp. 33-52.

Etzioni, A. (2001): La tercera via bacia una buena sociedad: propuestas desde el comunitarismo. Madrid,
Editorial Trotta.

Kabii, T. y Horwitz, P. (2006): <A review of landholder motivations and determinants for participation in
conservation covennanting programmes», Environmental Conservation, vol. 33, n° 1, pp. 11-20.

Reed, M. S. (2008): «Stakeholder participation for environmental management: A literature review», Bio-
logical Conservation, vol. 141, n° 10, pp. 2417-2431.

Steel, B.S. y Weber, E. (2001): «Ecosystem management, decentralization and public opinion», Goblal
Environmental Change, vol. 11, n° 2, pp. 119-131.

adaptacion y mitigacion (cambio climatico) / adaptacdo e mitigacdo /

adaptation and mitigation
El Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC, 2014), define
la «adaptacion» como un ajuste, en los sistemas naturales y/o en las socie-
dades humanas en respuesta a estimulos climaticos verificados o esperados,
que moderen los danos o exploren las oportunidades beneficiosas. Esta
organizacion distingue varios tipos de adaptacion: 1) anticipativa, que co-
rresponde a medidas tomadas antes de que los impactos de los cambios
climaticos fueren observados, pudiendo ser igualmente denominada como
proactiva; 2% autonoma o espontinea, respecto a medidas tomadas, no
como una respuesta consciente a estimulos climaticos, sino que son desen-
cadenadas por cambios ecologicos en sistemas naturales y/o por variacio-
nes de mercado y del binenestar en los sistemas humanos, y 3*) planeada,
cuando las medidas resultan de la decision politica, basadas consciente-



28 DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL

mente en que las condiciones se modificaran o estan proximas a alterarse,
siendo necesarias para recuperar o mantener un estado deseado. Importan-
te mencionar, que las medidas de adaptacion deben reconocer los niveles
de incertidumbre de los escenarios climaticos, debiendo ellas mismas
ser adaptativas. Mientras que «mitigacion» es definida por el mismo Pa-
nel TPCC, como todo tipo de intervenciones humanas que contribuyan
a reducir o remediar un determinado impacto ambiental nocivo, caso
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Mitigar es sindnimo
de atenuar, disminuir los efectos inevitables de la concurrencia de un
episodio productor de desastre. En el contexto del cambio climatico, la
mitigacion corresponde a todas las acciones y medidas que reduzcan el
impacto humano sobre el sistema climdtico, con particular énfasis en las
estrategias de reduccion de los gases de efecto invernadero y el aumento
de carbono en la atmosfera. MJR

— cambio climdtico, efecto invernadero, escenario, moderacion de impactos.

Berkhout, F; Hertin, J. y Gann, D.M. (2000): dearning to adapt: Organisational adaptation to climate
change impacts», Climatic Cange, n° 78, pp. 135-156.

IPCC (2014): Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for Policy makers. En linea: [https://
www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml]

administracion publica / administracdo publica, aglomerado urbano /
public administration, civil service
En el marco institucional de la Division de Poderes, la administracion asume
la mision de satisfacer con objetividad los intereses de la comunidad social.
Su actividad estd supeditada a la previa habilitacion legal y al correspon-
diente procedimiento administrativo que incorpora la garantia de la parti-
cipacion de los interesados, premisa legal y procedimental que singulariza
el derecho de los ciudadanos a una buena administracion y que excluye la
discrecionalidad en el ambito administrativo y su reserva, en exclusiva, a
determinados componentes de la actuacion de los 6rganos politicos que tie-
nen encomendada la direccion administrativa. La actividad de las adminis-
traciones publicas por directo efecto de su sometimiento a la Ley y sujecion
a procedimiento es objeto de control por los 6rganos del Poder Judicial y en
directa aplicacion del reconocimiento del derecho de los ciudadanos a una
buena administracion de supervision por el sistema de Defensor del Pueblo
como comisionado parlamentario del Estado. La descentralizacion politica y
administrativa, con el objetivo de aproximar la decision politico administra-
tiva a los ciudadanos, enriquece la Division de Poderes e instrumenta una
inicial fragmentacion territorial que, en secuencia con el enriquecimiento
de la mas inmediata perspectiva ciudadana, agrega procedimientos de inte-
rrelacion y unidad, y aporta a las administraciones publicas una estructura
plural. Las administraciones publicas del Estado descentralizado operan en
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su propio dmbito organizativo y operativo con una estructura jerarquica vy,
en contraste, excluyen el principio de jerarquia entre las distintas adminis-
traciones que articulan el territorio, vertebran sus relaciones mediante el
ejercicio de los especificos ambitos competenciales que cada administracion
territorial tiene atribuidos por la Constitucion y por los textos legales que
la desarrollan. Los programas conjuntos de las distintas administraciones y
la existencia de 6rganos colegiados interadministrativos, adecuan el proce-
dimiento administrativo de convergencia de las distintas administraciones
a los requerimientos unitivos de la descentralizacion. Los procedimientos
administrativos que incorporan ejercicio de autoridad delimitan los medios
personales de las administraciones que requieren la condicion de funciona-
rios publicos, con un régimen de seleccion condicionado para desempenar
esta funcion a los principios de mérito y capacidad en las oportunas convo-
catorias y pruebas publicas. Los medios personales de las administraciones
en ambitos distintos al ejercicio de autoridad, permiten que el acceso al
empleo publico y su desempefio pueda realizarse con respeto a los princi-
pios de publicidad y libre concurrencia. Los medios materiales al servicio de
las administraciones publicas implican, en el caso de los bienes inmuebles,
su condicion de bienes de dominio publico por estar afectos al desarrollo
de funciones publicas o de servicio publico. La financiacion de los medios
personales e instrumentales necesarios para el desempeno de las activida-
des administrativas requiere para su financiacion el respeto al principio de
estabilidad presupuestaria y, la adquisicion de los medios instrumentales,
tiene que realizarse con aplicacion del procedimiento de contratacion admi-
nistrativa y respeto a los principios de competitividad y libre concurrencia.
La utilizacion por las administraciones publicas de formas organizativas en
régimen de derecho privado, tipificado, en clave doctrinal, como da huida
del derecho administrativo» implica una desviacion institucional que quie-
bra la diferenciacion conceptual y funcional entre el Derecho privado y el
Derecho publico y deriva en el descontrol de la actividad publica, la elusion
del principio de equilibrio presupuestario y la minoracioén de los derechos
ciudadanos. ASB

— contratacion, descentralizacion, dominio publico.

Garcia de Enterria, E. (2000): Democracia, Jueces y Control de la Administracion. Madrid, Editorial
Aranzadi.

Nieto Garcia, A. (1991): La Administracion sirve con objetividad los intereses generales. En: S. Martin-
Retortillo Baquer, coord. Estudios sobre la Constitucion Espanola: Homenaje al profesor Eduardo Gar-
cia de Enterria. Madrid, Civitas, vol. 3, pp. 2.185-2.254.

Sainz Moreno, F., dir. (2004): Estudios para la reforma de la Administracion piiblica. Madrid, Ministerio
de Administraciones Publicas, Instituto Nacional de Administracién Publica.

aeropuerto / aeroporto / airport
Infraestructura cuya funcion principal es facilitar el aterrizaje y despegue de
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aviones. Un aeropuerto esta dotado al menos de una superficie que permita
desarrollar dichas operaciones (pista) y normalmente de instalaciones de
servicio a los pasajeros y mercancias (terminal) y para el control del triafico
aéreo (torre). Ampliamente difundidos a escala mundial, su construccion
recibié un notable impulso a partir de los anos1960, de forma paralela al
desarrollo experimentado por la aviacion comercial tras la introduccion del
motor a reaccion. Segun estimaciones del CIA World Fact Book, en 2013 exis-
tian mds de 40.000 aeropuertos visibles desde el aire, incluyendo aquellos
no operativos y con pistas no pavimentadas. Sin embargo, de acuerdo con la
Oficial Airline Guide (OAG), apenas el 10% cuenta con trafico regular de pa-
sajeros con cardcter estable. Aunque la mayoria de los aeropuertos dispone
de unas dotaciones relativamente sencillas y su Gnica funcion continda sien-
do la descrita anteriormente, en las instalaciones con mayor trafico se obser-
va no solo una tendencia a la continua expansion superficial para acomodar
una demanda creciente, sino un aumento de la interaccion con el territorio
en el que se insertan y la aparicion de una mayor diversidad de funciones.
En un contexto marcado por la liberalizacion del mercado de transporte aé-
reo y la creciente entrada de capital privado en el sector, se ha operado un
cambio significativo en la naturaleza de los aeropuertos, transformados aho-
ra en empresas publicas o privadas orientadas a la bisqueda de oportunida-
des de negocio, cuando tradicionalmente habian sido meras terminales de
transporte de titularidad pablica (Graham, 2003). Por ello, Freestone (2011)
sefiala que actualmente el significado urbano y territorial de los aeropuertos
presenta una triple dimension: 1) su capacidad para asegurar el desplaza-
miento masivo de pasajeros y mercancias, basica para el funcionamiento de
la mundializacion; 2) su papel central en los procesos de competencia eco-
nomica interterritorial, dada la relevancia alcanzada al respecto por la conec-
tividad aérea, y 3) su transformacion en empresas comerciales de una cre-
ciente importancia econémica, que sintetizan los cambios en la gestion del
espacio publico introducidos por el neoliberalismo. Sin duda, los cambios
mas visibles han tenido lugar en la esfera inmobiliario-comercial, donde no
solo el espacio de espera de la terminal ha mutado en espacio comercial (Re-
kacewicz, 2013), sino que el entorno inmediato del aeropuerto se ha conver-
tido en una fuente de financiacion gracias a la explotacion inmobiliaria del
mismo (Freestone, 2011). Dichos cambios explicarian el creciente alza de los
ingresos no aeronauticos, observado durante los tltimos anos en las cuentas
de los gestores de los aeropuertos (Graham, 2003). Finalmente, desde una
perspectiva cultural (Adey, 2007) se ha senalado que los aeropuertos presen-
tan un notable cardcter simbdlico y por ello son utilizados con frecuencia
para la proyeccion de la identidad nacional, regional o local. Los esfuerzos a
veces desmedidos de algunas administraciones para potenciar sus aeropuer-
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tos descansan de alguna manera en estos planteamientos, al considerar que
esta infraestructura y sus conexiones aéreas afiaden una dosis de prestigio al
territorio que terminara teniendo algin reflejo econémico. DRP y JMSP

— conectividad, desarrollo regional, hub, infraestructura de transporte, sistema de transportes.

Adey, P; Budd, L. y Hubbard, P. (2007): <Flyinglessons: exploring the social and cultural geographies of
global air travel, Progress in Human Geography, vol. 31, n° 6, pp. 773-791.

Freestone, R. (2011): <MManaging Neoliberal Urban Spaces: Commercial Property Development at Austra-
lian Airports», Geographical Research, vol. 49, n® 2, pp. 115-131.

Graham, A. (2003): Managing Airports: an international perspective. Oxford, Butterworth-Heinemann.

Rekacewicz, P. (2013): «Aeropuertos, del espacio publico al espacio privado», Le Monde Diplomatique (en
espanol), XVII, n° 208 (febrero), pp. 15-18.

agencia de desarrollo local / associacgdo local de desenvolvimiento /
development organization
Organismo responsable de impulsar el desarrollo de un territorio a través de
la gestion de planes o estrategias de desarrollo y de actuaciones especificas
de apoyo a los emprendedores locales; apoyo que puede ser técnico finan-
ciero o de prestacion de servicios que en general no existen en el ambito
local. Se aplica normalmente al organismo responsable de la gestion de un
plan o estrategia de desarrollo local. No existe un unico modelo de agencia
de desarrollo local, segiin Vizquez Barquero (1993, p. 231) la variedad de
modelos responde a la necesidad de crear en cada caso da organizacion
que mejor se ajuste a la peculiaridad del sistema economico, empresarial
e institucional local. No obstante, como 6rgano de mediacion, debe ser
capaz de recoger los impulsos de abajo arriba, y transformarlos en actuacio-
nes que tengan en cuenta todos los condicionantes del entorno». Izquierdo
(2005, p. 234) propone la denominacion agencia de desarrollo rural para
aquellas agencias de desarrollo local que efectian su trabajo en entornos
rurales, con la propuesta de las siguientes funciones: «ordenar, planificar,
impulsar y gestionar el proceso de desarrollo mediante la deteccion y pro-
mocion de emprendedores e iniciativas, la prestacion de servicios tecnologi-
cos, formativos y financieros a las empresas y el fomento de todas aquellas
actuaciones que incrementen la competitividad, la calidad, la conservacion
del medio ambiente y el patrimonio cultural, el bienestar, la identidad y la
cohesion de la sociedad rural. En la Union Europea, este papel es ejercido
en buena parte por el grupo de accion local (GAL) vinculado al programa
LEADER. Los GAL son, en realidad, asociaciones sin animo de lucro consti-
tuidas por los principales representantes de los intereses socioeconémicos
locales, publicos y privados, que definen una serie de acciones innovadoras
para el desarrollo rural de un territorio. En ellos ningin grupo de interés
concreto puede representar mas del 49% de los derechos de voto en la
toma de decisiones, al tiempo que planteardn, entre otras, las estrategias de
desarrollo multisectoriales teniendo en consideracion las necesidades y po-
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tencial locales, asi como otros aspectos innovadores como la cooperacion
y el establecimiento de redes; la descripcion del proceso participativo en el
disefio de dicha estrategia; el disefio de las herramientas técnicas de ges-
tion y seguimiento de las estrategias, asi como la capacidad para ponerlas
en practica y la elaboracion de un plan financiero que las desarrolle. Asi
mismo, en los GAL recae la responsabilidad de elaborar y poner en practica
las estrategias de desarrollo local participativo (Reglamento 1303/2013 de la
UE). El GAL supone una de las especificidades mas peculiares que introdujo
la iniciativa LEADER por cuanto que, no correspondiendo ni a una adminis-
tracion publica ni al sector privado, se constituyé como un innovador modo
de organizacion territorial el <hecho de poner en manos de los actores loca-
les una gran parte de las decisiones y la capacidad de gestion de su propio
desarrollo» (Esparcia Pérez, 2011). También supuso una gran innovacion el
caracter intermunicipal de los mismos ya que, desde sus inicios, se convir-
tieron en catalizadores de un sentimiento comin de cooperacion cuyo fin
primordial era afrontar la desarticulacion socioeconémica de los territorios
rurales proponiendo estrategias de desarrollo desde la participacion y el
consenso.

Las agencias de desarrollo, a pesar de su origen a menudo institu-
cional, suelen reunir agentes publicos y privados en diversos tipos de es-
tructuras de funcionamiento. Ello es asi no solo a causa de la necesidad
de colaboracion entre los diferentes agentes del territorio que requiere el
desarrollo local, sino también a causa de la autonomia operativa y la fle-
xibilidad de gestion que falta, en general, en las estructuras dependientes
estrictamente de la Administracion publica. También la composicion técnica
de las agencias de desarrollo puede ser muy variada. En el ambito de la
administracion local, en Espafa se cre6 la figura de agente de desarrollo
local, posteriormente agente de empleo y desarrollo local (AEDL). Su defi-
nicién por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es estrictamente un
agente que colabora «en la promocion e implantacion de las politicas activas
de empleo relacionadas con la creacion de actividad empresarial> (Boletin
Oficial del Estado, n° 182, 31 de julio de 1999, p. 28.733), en el ambito de
la administracion local u organismos vinculados a ella, el AEDL tiene como
funciones reconocidas: la prospeccion de recursos ociosos o infrautiliza-
dos, de proyectos empresariales de promocion econémica local e iniciativas
innovadoras para la generacion de empleo en el dmbito local, identifican-
do nuevas actividades econdmicas y posibles emprendedores; la difusion
y estimulo de potenciales oportunidades de creacion de actividad entre
los desempleados, promotores y emprendedores, asi como instituciones
colaboradoras; el acompanamiento técnico en la iniciacion de proyectos
empresariales para su consolidacion en empresas generadoras de nuevos
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empleos, asesorando e informando sobre la viabilidad técnica, econémica
y financiera y, en general, sobre los planes de lanzamiento de empresas; el
apoyo a promotores de empresas, una vez constituidas estas, acompanan-
dolos técnicamente durante las primeras etapas de funcionamiento, mediante
la aplicacion de técnicas de consultoria en gestion empresarial y asistencia en
los procesos formativos adecuados para coadyuvar a la buena marcha de las
empresas creadas; y cualesquiera otras que contribuyan a garantizar la mision
principal. Entre estas, el agente suele participar en la elaboracion de planes de
desarrollo local, en el marco de los cuales desarrolla su trabajo. JBB, SRS y FLB

— actor local, administracion publica, desarrollo local, desarrollo rural, innovacion y desarrollo, Insti-
tuto de Desarrollo Local, partenariado, planificacion local, territorio.

Esparcia Pérez, J. (2011): Los Grupos de Accion Local. En: AA. VV., LEADER en Espana (1991-2011).
Una contribucion activa al desarrollo rural. Madrid, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, pp. 97-124.

Izquierdo, J. (2005): Manual para agentes de desarrollo rural. Madrid, MAPA, 2* edic.

Rodriguez, F. (1999): Manual de Desarrollo Local. Gijon, Trea.
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développement. Montréal, Gaétan Morin.

Vazquez Barquero, A. (1993): Politica econémica local. Madrid, Piramide.

agente urbanizador, agente inmobiliario / agente imobiliario / estate
agent, real-estate agent
Figura que incorpora a la gestion urbanistica en Espafia la Comunidad Va-
lenciana mediante Ley 6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica, que
en el punto III de su Preambulo lo define como: @wna persona -publica o
privada- que en un momento dado asume, voluntariamente, la responsabi-
lidad publica de promover la ejecucion de una actuacion urbanizadora (el
compromiso de implantar unas infraestructuras de urbanizacion publicas,
vias publicas, alcantarillado, etcétera) en desarrollo de la calificacion ur-
banistica del suelo prevista por el Plan. Se compromete pues, a realizar y
gestionar las inversiones (publicas o privadas) necesarias a tal fin. Para ello
el Urbanizador no necesita ser el propietario civil de los terrenos ni ha de
convertirse en propietario de los solares resultantes». La aparicion de esta
figura supuso un importante cambio en la legislacion urbanistica espanola
(Criado, 2005), que habia dejado en manos de los propietarios del suelo la
accion urbanizadora (gestion y ejecucion de los planes). En definitiva se
trata de que, siendo la urbanizacién una funciéon publica, pueda ejecutarse
directamente por la Administracion o mediante un concesionario privado,
propietario o no, mediante un Programa para el desarrollo y ejecucion de
actuaciones integradas (PAD). Estos programas incorporan un plan para la
ejecucion de la actuacion, la propuesta y la gestion del proyecto de reparce-
lacion y la transformacion juridica de los terrenos afectados, la cesion gratui-
ta de viarios y suelos dotacionales publicos, las operaciones de financiacion
y garantia del coste de las inversiones, las compensaciones economicas a
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los propietarios y todas las obras requeridas para la correcta urbanizacion
(Koninckx, 2001). La iniciativa fue seguida en Espana por otras Comunida-
des Autonomas pero con importantes diferencias: En Valencia y Castilla-
La Mancha supone la sustitucion de los tradicionales sistemas de gestion
(Cooperacion, Compensacion y Expropiacion), en las demds Comunidades
el agente urbanizador viene a sumarse a los otros sistemas ya existentes.
También la legislacion estatal a través de la Ley 6/1998, sobre Régimen de
Suelo y Valoraciones, incidia en estos mismos planteamientos; el articulo
4, sobre «Accion urbanistica e iniciativa privada», dice en el punto 3° lo si-
guiente: En los supuestos de actuacion publica, la administracion actuante
promovera, en el marco de la legislacion urbanistica, la participacion de la
iniciativa privada aunque esta no ostente la propiedad del suelo». Igualmen-
te, la ley 8/2007 de suelo, en el articulo 6 sefiala que da legislacion sobre
ordenacion territorial y urbanistica regulard: a) El derecho de iniciativa de los
particulares, sean o no propietarios de los terrenos, en ejercicio de la libre
empresa, para la actividad de ejecucion de la urbanizacion cuando esta no
deba o no vaya a realizarse por la propia administracion competente». Con la
figura del agente urbanizador, los legisladores pretenden facilitar y favorecer
el muy complejo y costoso proceso de transformar el suelo urbanizable en
suelo urbano. Se trata de proporcionar una herramienta mas eficaz para los
casos en los que los propietarios no tienen capacidad o voluntad de actuar.
Se trata también de un planteamiento que prioriza la defensa de la libre ini-
ciativa empresarial por encima de los derechos de los propietarios, con el
argumento de favorecer la produccion de suelo y abaratar su precio, que, de
acuerdo con el mismo argumento, es el principal causante del encarecimien-
to de los productos inmobiliarios, especialmente la vivienda. La figura del
agente urbanizador ha aportado eficacia a la gestion urbanistica al eliminar
algunos de los efectos derivados de estrategias monopolisticas de los gran-
des propietarios o de la incapacidad de los mas pequenos, pero el nuevo
sistema ha provocado numerosas quejas de los propietarios, que ven per-
judicados sus derechos y ha producido una fuerte controversia juridica que
ha llegado a los altos tribunales. La sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, de 30 de mayo de 2011, favorable a la legislacion urbanistica
valenciana, es un hito destacable en un recorrido permanentemente litigioso.
La gestion del suelo queda en manos de los intereses de agentes econémicos
guiados por la rentabilidad y la obtencion de plusvalias. El sistema no evita
la especulacion y ha contribuido a una excesiva produccion inmobiliaria
(Rullan y Artigues, 2007). En muchos casos, el empeno por conseguir mayor
eficiencia en la gestion en el proceso de transformacion del suelo en urbano
ha preterido, ain en mayor medida, los criterios de racionalidad urbanistica
y territorial que han de velar por el interés general y por la salvaguarda de
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los recursos naturales. JVA

— actividad inmobiliaria, demanda y necesidad de vivienda, gestion urbanistica, legislacion del suelo,
mercado del suelo, suelo, urbanismo, vivienda.
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Rulldn, O. y Artigues, A. (2007) «Estrategias para combatir el encarecimiento de la vivienda en Espana.
¢Construir mds o intervenir en el parque existente? Scripta Nova, vol. XI, n® 245 (28). En linea: [http://
www.ub.es/geocrit/sn/sn-24528.htm)]

aglomeracion urbana / aglomeragdo urbana, aglomerado urbano / agglo-
meration, built-up area
Masa mas o menos compacta y densa de edificaciones, sean estas residencia-
les, industriales o equipamientos, junto con las correspondientes infraestruc-
turas de comunicaciones y las zonas verdes o no edificadas. La urbanizacion
extensa que forma la aglomeracion no tiene nada que ver con los limites
de las unidades administrativas, sean estas distritos, municipios, ciudades,
comarcas, areas y regiones metropolitanas. En sus origenes, las aglomera-
ciones urbanas tienen que ver con la industrializacion y la revolucion en los
transportes. Gracias al ferrocarril, las ciudades se fueron expandiendo hacia
las areas que quedaban fuera de las antiguas murallas. El campo era absor-
bido por los suburbios. Los limites municipales quedaron pronto superados
a lo largo de las carreteras y de las lineas de ferrocarril que permitian una
rapida comunicacion con las poblaciones del entorno. Nuevas estaciones y
apeaderos contribufan a la formacion de barriadas que quedaban unidas a
los nucleos antiguos. La aparicion de los automoéviles, no hizo mas que incre-
mentar la edificacion a lo largo de las carreteras, surgiendo grandes manchas
de construcciones pertenecientes a distintos municipios y que agrupaban
numerosas entidades de poblacion. Las caracteristicas de las que participan
las aglomeraciones son las siguientes: a) unas densidades humanas altas; b)
proximidad de las edificaciones entre si; ¢) existencia de multiples unidades y
jurisdicciones administrativas; d) fuerte movilidad entre los distintos nucleos
y entidades de poblacion; e) coexistencia de diferentes dreas funcionales y
de desigual categoria; f) segregacion espacial y social a partir de los precios
del suelo; g) existencia de economias y oportunidades de aglomeracion; h)
problemas de coordinacion para una adecuada dotacion de infraestructuras,
equipamientos y servicios; i) gran estabilidad de las construcciones que limita
la organizacion del espacio, vy j) dificultad en delimitarlas con precision. Las
aglomeraciones urbanas se han multiplicado a lo largo de los ultimos anos,
como consecuencia de la transicion poblacional del campo a la ciudad y del
crecimiento demografico mundial. Para el afio 2015 la ONU ha previsto que
en el mundo haya 23 aglomeraciones de mas de 10 millones de habitantes,
36 entre 5 y 10 millones y 352 de 1 a 5 millones de habitantes. Para estas
manchas construidas tan extensas se han inventado diversas denominaciones.
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Jean Gottmann, en 1961, escribe sobre la megalopolis formada entre Filadel-
fia, Nueva York y Boston, con mis de 350 kilometros de recorrido entre los
extremos. Posteriormente, aparecen otras denominaciones para explicar el
fenémeno de la invasion del campo por la urbanizacion y la conexion de las
distintas poblaciones que avanzan por los bordes formando nuevas fronteras.
Naciones Unidas denomina megaciudad a la aglomeracion de mas de un
millon de habitantes, pero al margen de la cifra, la transformacion de las po-
blaciones y su alcance fuera de los limites administrativos ha llevado a acunar
otros nombres como postmetropolis para las aglomeraciones que superan las
antiguas metropolis; metdpolis, para designar la suma de metrépolis; cos-
mopolis a la ciudad-region globalizada y culturalmente heterogénea. En los
paises pobres se forman, asimismo, grandes aglomeraciones en donde las ca-
racteristicas urbanas se mezclan con las rurales y existen grandes deficiencias
en infraestructuras y servicios basicos. JOS

— area metropolitana, drea urbana, ciudad, conurbacion, densidad, metropoli, metropolizacion, movili-
dad espacial, segregacion socioespacial, urbanizacion.
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Farnham-Surrey, Ashgate Publishing.

Davis, M. (2006): Planet of slums. London, Verso.
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agricultura / agricultura / agriculture, farming
La etimologia del término agricultura difiere un tanto, seglin se trate del ori-
gen griego o latino del concepto: En griego, agros, se refiere «originalmente
al campo no cultivado»; por el contrario, el término latino ager es definido
como «ampo», <Ambito» o «erritorio», y en origen «e opone a urbe». Las dos
lecturas, la de habitar y cultivar, ya aparecian referidas desde épocas anti-
guas, estando ambas conectadas en el sentido de la poblacion rural, no apa-
reciendo la palabra agricultura hasta el latin medieval. En los paises desarro-
llados, la agricultura mas alla de ser solamente el compendio de técnicas y
conocimientos necesarios para cultivar la tierra y constituirse en productora
de alimentos o de materias primas para la industria agroalimentaria, se erige
en una de las actividades econdémicas que mayor trascendencia tiene en
los ambitos sociales, econémicos, ambientales y culturales. Es asi como se
entiende el papel del agricultor en la sociedad actual, independientemente
de que su dedicacion sea exclusiva o parcial y de su mas que reconocida
funcion de productor de alimentos. El agricultor busca la eficiencia produc-
tiva de su explotacion, generalmente asociado a entidades de produccion,
trasformacién y comercializacion y gracias a los servicios de asesoramiento
dirigidos por asociaciones agrarias o cooperativas agrarias. Dirige sus pro-
ducciones hacia un mercado global, utilizando para ello todo tipo de téc-
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nicas y tecnologias fruto de la innovacion en el sector. Pero, por otro lado,
también debe ser socialmente responsable por cuanto que de él depende
la sostenibilidad de los agrosistemas que gestiona. Sobre todo, cuando hay
aspectos estrechamente relacionados con la gestion que realiza, tales como
el cambio climatico, impactos ambientales, la calidad de las producciones
agrarias o el propio abastecimiento de los mercados. En el lado opuesto,
en los paises menos desarrollados la agricultura se enfrenta a limitaciones
estructurales como los bajos niveles de productividad y empleo de técnicas,
la fuerte vulnerabilidad natural, la inexistencia de politicas agrarias, incluso
la propia inestabilidad politica y econémica de los paises en los que se de-
sarrolla. Por ello, en estos paises la agricultura sigue siendo el medio para
salir del hambre a cerca de mil millones de personas en el mundo. En todo
caso, no podemos olvidar que la agricultura aporta otras externalidades que
no tienen un valor tangible: la agricultura como forma de vida, como iden-
tidad cultural o como patrimonio, el poblamiento y el habitat heredados, la
conservacion de los suelos, el mantenimiento de la biodiversidad, la fijacion
de CO,, entre otras. FLB

~ hdbitat, industria, innovacién y desarrollo, mercado, poblamiento.

Diaz Alvarez, J. R. (1982): Geografia y Agricultura. Componentes de los espacios agrarios. Madrid, Cincel.
Mazoyer, M. y Roudart, L. (2002): Histoire des agricultures du monde. Paris, Seuil.

Molinero, F. (1990): Los espacios rurales. Agricultura y sociedad en el mundo. Barcelona, Ariel.

agua virtual / dgua virtual / virtual water
Volumen de agua requerido para producir un bien o un servicio. Concepto
utilizado por primera vez por J. A. Allan en 1993 (UNEP, 2008) para mostrar
como, especialmente en Oriente Medio, las crecientes presiones sobre los
recursos hidricos se han compensado en parte con la importacion de pro-
ductos agricolas. De esta forma, el comercio, por medio del agua virtual,
permite el acceso flexible y relativamente barato a los recursos hidricos de
otro lugar. El concepto es util también para ilustrar el paso de la autosufi-
ciencia alimentaria a la seguridad alimentaria en un pais o region. A través
del comercio, se producen transferencias de agua desde los paises expor-
tadores a los paises importadores, por lo que los paises pobres en recursos
hidricos pueden conseguir seguridad alimentaria mediante la importacion
de agua virtual. El agua virtual asociada a cualquier producto puede ser cal-
culada estimando el volumen consumido durante el proceso de produccion.
El adjetivo «irtuab se refiere al hecho de que la mayor parte del agua que
se utiliza no estd contenida fisicamente en el producto final. Generalmente,
el contenido de agua real de los productos es despreciable si se compara
con el contenido de agua virtual. A grandes rasgos, se estima que para
producir un kilo de trigo hacen falta mil kilos de agua, es decir, un metro
cubico; para producir un kilo de carne de ternera hacen falta unos quince
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metros cubicos de agua (Llamas, 2005, p. 7). En su origen, los estudios so-
bre el agua virtual se cifieron principalmente a la produccion de alimentos.
Posteriormente, los cilculos se han extendido también a la produccion de
otros bienes y servicios que requieren el uso de agua, aunque se reconoce
que los resultados tienen que ser atn perfeccionados. La medicion del agua
virtual es un componente necesario en los calculos de la huella hidrica, que
distingue entre el «agua verde», es decir, el agua generada por las lluvias y
almacenada de forma natural en el suelo; el <agua azub, que es la que fluye
a través de rios y acuiferos; y el «agua gris», la retornada al sistema una vez
empleada por algin otro uso. Pese a su notable €xito en la bibliogratia es-
pecializada y su indudable utilidad, la nocion de agua virtual recibe criticas
por sus vinculos con la evaluacion en términos monetarios del agua, y con
los procesos de mercantilizacion que afectan a este recurso natural (Beltran
y Velazquez, 2013). BPM

— huella hidrica, recurso hidrico, recurso natural.

Beltran, M. J. y Velazquez, E. (2013): ;,Qué oculta el agua virtual? Andlisis critico de las ideas subyacentes
del concepto de agua virtual. En: VIII Congreso Ibérico de Gestion y Planificacion del Agua. Lisboa,
Fundacion Nueva Cultura del Agua.

Llamas, R. (2005): <Los colores del agua, el agua virtual y los conflictos hidricos», Revista de la Real Aca-
demia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, vol. 99, n° 2, pp. 369-390.

UNEP (2008): Virtual water: Which perspective for the Mediterranean water management and distribu-
tion? Blue Plan Notes, Environment and Development in the Mediterranean, n°® 8.

alta capacidad viaria / alta capacidade viaria / bigh-capacity motorway
Las vias de alta capacidad viaria, habitualmente denominadas autopistas,
son carreteras que cuentan con calzadas separadas para ambos sentidos
de la circulacion, cada una de ellas dotada con dos o mas carriles y que
carecen de cruces a nivel. Aunque la concepcion de infraestructuras que
permitiesen la segregacion del trafico motorizado toma cuerpo en Estados
Unidos desde principios del siglo XX, coincidiendo con la intensa difusion
del automovil en el pais, se considera que la primera autopista del mundo
fue construida en Berlin, entre 1913 y 1921. En cualquier caso, infraestruc-
turas homologables habian comenzado a construirse en la costa este de
Estados Unidos desde 1906, especialmente en el drea urbana de Nueva York
(Hall, 1996). Las autopistas fueron pensadas para hacer frente a los proble-
mas de congestion del trafico que comenzaban a observarse en algunas
ciudades estadounidenses, ya que facilitaban un acceso rapido al centro
de la ciudad desde los nuevos barrios residenciales periféricos. Después de
la Segunda Guerra Mundial, la aprobacion en 1956 de un programa publi-
co para la construccion de 70.000 kilometros de autopistas «dnterestatales»
extendio este tipo de via por todo el pais, otorgindole un papel cada vez
mas relevante frente al ferrocarril en los desplazamientos interurbanos de
larga distancia. Posteriormente, a partir de los afos sesenta, las autopistas
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comenzaran su difusion por el continente europeo, hasta superar en el mo-
mento actual los 60.000 kilémetros en los quince paises que conformaron
la Unién Europea hasta 2004. Esta notable expansion de las vias de alta
capacidad no ha estado exenta de un intenso debate sobre su conveniencia,
especialmente en lo que respecta al modelo territorial que han terminado
articulando. En el caso de la autopista urbana, constituye el mejor aliado
para las politicas de planificacion basadas en la especializacion funcional
del territorio, es decir, en la zonificacion. En ese sentido, facilitaron las bases
del proceso de suburbanizacion que ha desembocado en la construccion
de la ciudad difusa. Este modelo de ciudad, organizada en torno a la carre-
tera y el automovil, no solo no resolvié el problema de la congestion sino
propicié el crecimiento del trafico, acentuando su dependencia energética
y su impacto ambiental. En lo que respecta a la autopista interurbana, se
convierte en un instrumento relevante de las politicas publicas de desarrollo
regional, tanto por el empleo creado durante su construccion, como por su
implantacion en territorios periféricos distantes de los principales centros
demograficos y econémicos, ya que se aducia que una reduccion en los
tiempos de acceso a los grandes mercados facilitaria el crecimiento econo-
mico de esos espacios, redundando en una mejora del equilibrio territorial.
En cambio, la realidad ha mostrado las debilidades de ese principio y del
uso abusivo del mismo para amparar la construccion de nuevas autopistas,
incluso en tramos donde la intensidad media diaria (IMD) no alcanza valo-
res que justifiquen tal inversion. Todo ello pone de manifiesto la existencia
de una planificacion del transporte dominada por la cultura del automoévil y
la provision de nuevas infraestructuras para hacer frente al crecimiento de
la demanda (Seely, 1987), en detrimento de las politicas basadas en la ges-
tion de la movilidad, la creacion de proximidad mediante la ordenacion del
territorio y la promocion del transporte publico (Vigar, 2002). DRP y JMSP

— drea urbana, desarrollo regional, eje de desarrollo, infraestructura de transporte, ordenacion del trans-
porte, politica publica, sistema de transportes, territorio, zonificacion.

Hall, P. (1996): Ciudades del mariana. Barcelona, Ediciones del Serbal.

Seely, B. (1987): Building the American Highway System. Engineers As Policy Makers. Philadelphia,
Temple University Press.

Vigar, G. (2002): The Politics of Mobility: Transport, the environment and public policy. London, Spon
Press.

alta velocidad ferroviaria / alta velocidade ferroviaria / bigh-speed rail
Sistema de transporte que permite la explotacion de servicios ferroviarios
de pasajeros con velocidades comerciales medias superiores a los 200 km/h,
para lo que se precisa de un material movil con caracteristicas especificas,
de nuevas lineas construidas de acuerdo a parimetros técnicos adecuados
para el desarrollo de esa velocidad en condiciones de seguridad y confort
para el pasajero y de un sistema de senalizacion digital que posibilite el



DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL

control del trafico ferroviario. Una velocidad comercial media como la se-
nalada implica lineas ferroviarias disefadas para velocidades mdximas de
250 km/h, cuando las lineas convencionales no permiten, salvo raras excep-
ciones, velocidades superiores a los 220 km/h, incluso después de haber sido
modernizadas. Por todo ello, en ocasiones se senala que la alta velocidad ferro-
viaria no es una simple evolucion tecnologica del ferrocarril clasico, sino que
en realidad se trata de un nuevo sistema de transporte. El primer servicio de
alta velocidad ferroviaria se puso en marcha en 1964, conectando las ciudades
japoneses de Tokio y Osaka. En 1981, Francia fue el segundo pais en operar
este tipo de servicios, que durante las dos décadas siguientes alcanzard una
mayor difusion espacial, especialmente en Europa y China. En 2013, de acuerdo
con la Unién Internacional de Ferrocarriles (UIC), quince paises contaban con
lineas ferroviarias aptas para velocidades superiores a los 250 km/h, sumando
un total de 21.472 kilometros en explotacion. Ademas, otros 14.000 kilometros
se encontraban en esa fecha en fase de construccion. Las primeras lineas de alta
velocidad fueron concebidas para solventar los problemas de congestion que
padecian las lineas clasicas, de lo que es un buen ejemplo el corredor Paris-
Lyon. La segregacion respecto del trafico de mercancias y la mayor velocidad
de los servicios permitié un notable incremento del nimero de circulaciones y
el aumento de la demanda de pasajeros gracias a la reduccion de los tiempos
de viaje. Una parte de esa demanda provenia tanto de la carretera como del
avion, pues el tren de alta velocidad se revelé como un modo de transporte
muy competitivo para recorridos entre los 150 y los 650 kilémetros. Su implan-
tacion ha sido espacialmente selectiva, pero asegurando, salvo excepciones, la
continuidad de los servicios entre la red clasica y la de alta velocidad, lo que se
traduce en una mejora de los tiempos de viaje en el conjunto de la red ferro-
viaria. Ello es 16gico dados los recursos econdmicos que absorbe una inversion
de estas caracteristicas: el coste de construccion de la linea puede oscilar entre
los 10 y los 70 millones de euros por kilometro segin la topografia del terreno
(Givoni, 2006). Es mds, algunos autores sostienen que la implantacion de un
sistema de alta velocidad ferroviaria exclusivo para pasajeros solo se justifica so-
cio econémicamente en corredores viales en los que la demanda estimada del
primer ano se sitie entre 8 y 10 millones de pasajeros (Rus y Nombela, 2007).
La construccion de lineas de alta velocidad ferroviaria suele justificarse aludien-
do a sus efectos positivos en términos econémicos, tetritoriales y ambientales.
Sin embargo, en la literatura académica no existe un claro consenso respecto a
ninguno de los tres aspectos. En cuanto a sus efectos econémicos y territoriales,
algunos autores plantean que la alta velocidad favorece la polarizacion espacial
de la actividad econdmica en los principales nodos de la red (Plassard, 1994).
Desde el punto de vista ambiental, aunque su capacidad de sustitucion del
modo aéreo es notable cuando los tiempos de viaje son inferiores a 3 horas, el
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efecto de esa transferencia modal es muy limitado desde una perspectiva global
y su eficiencia energética respecto al autobus y el tren convencional cuestiona-
ble (van Essen, 2003). DRP y JMSP

— desarrollo regional, eficiencia energética, eje de desarrollo, infraestructura de transporte, planificacion
sectorial, sistema de transporte.

Givoni, M. (2006): Development and Impact of the modern High-speed Train: A Review», Transport
Reviews, vol. 26, n° 5, pp. 593-611.

Plassard, F. (1994): Le transport a grande vitesse et le développment régional. En: Conference Européene
des Ministres des Transports (CEMT), Politiques régionales, réseaux de transport et commumnications.
Parfs, Centre de Recherches Economiques, pp. 35-87.

Rus, G. de y Nombela, G. (2007): ds Investment in High Speed Rail Socially Profitable?, Journal of Trans-
port Economics and Policy, vol. 41, n° 1, pp. 3-23.

Van Essen, H. et al. (2003): 70 shift or not to shift, that’s the question. Delft, CE.

analisis critico / anadlise critica / critical analysis
El pensamiento critico ha servido por afos a la generacion del conoci-
miento cuando rechazé el pensamiento metafisico para imponer la razén
humana como premisa. Fue Kant quien acuné el término que después la
modernidad adopt6 para imponer la razén sobre las creencias oscurantistas
del medioevo, por lo que se convirtio en un instrumento fundamental para
la generacion de la ciencia moderna. A finales del siglo XIX se usé como
elemento de reflexion para cuestionar los efectos de la modernidad en la
sociedad y la economia; donde el marxismo tuvo un papel fundamental
en la generacion de la critica al modelo capitalista de desarrollo. De esta
manera, podemos observar que el pensamiento critico no es homogéneo vy,
por ello, afirmar que son muchas las visiones o sustentos tedricos en que
se basa, dependiendo del area de conocimiento: la filosofia, la economia, la
politica o la geografia; y también de la estructura tedrica que seleccionemos
como base para la realizacion de nuestras reflexiones: el hegelianismo, el
marxismo, el estructuralismo, la fenomenologia, el positivismo o la teoria
critica. En geografia, el andlisis critico ha sido una de las formas como la
ciencia ha crecido, al confrontar visiones y discutir perspectivas de trabajo.
De ahi que, en la modernidad del siglo XIX se implemento el pensamiento
regional de sintesis para contrarrestar el fraccionamiento de las ciencias e
integrar a la geografia para que no sucumbiera ante los embates del mismo.
La necesidad de una sistematizacion mayor a través del andlisis cientifico
fue parte de la critica que gener6 la geografia cuantitativa en el siglo XX,
y la critica contra ella lo que dio pie a la geografia y las ciencias sociales
desde el marxismo. En la actualidad, el pensamiento critico en geografia
(geografia critica) es caracterizado por algunas escuelas y tiene varias ver-
tientes, en las que se integra la critica a las generalizaciones de la moderni-
dad vy, sobre todo, a la ausencia del espacio en los estudios que se hacen,
ya que predomina el estudio social sobre el espacial. La diversidad de posi-
ciones criticas se pueden agrupar en dos: la del posmodernismo que tiende
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a priorizar lo particular y singular del espacio, con base en una determi-
nacion culturalista que se opone a la economicista de la modernidad y del
marxismo; y la del neomarxismo, con una gran cantidad de variantes, que
retoma una parte sustantiva de los planteamientos modernos del marxismo,
adaptandolos a las condiciones actuales de produccién o construccion del
espacio. Como escuelas se cuentan con la europea, en donde la postura de
la escuela de Barcelona y el trabajo de Horacio Capel al liderar un Grupo de
Geocritica es relevante para el mundo hispanico. En el mundo anglosajon
destaca el grupo de geografia critica que aglutina a un grupo amplio de vi-
siones multiples buscando nuevas formas de adentrarse en la geografia. En
América Latina, el pensamiento de la geografia critica se circunscribe en dos
vertientes, ambas eminentemente modernas: la que sustenta el pensamiento
en el concepto de region y lo adapta a las condiciones de explotacion del
capitalismo, desarrollada por Angel Bassols en México y Milton Santos en
Brasil, quien hace una epistemologia del espacio a partir del marxismo es-
tructuralista que ha influenciado sobre todo en el Cono sur americano. BRR

— espacio geogrifico, region.

Grupo de Geocritica, Universidad de Barcelona: [http://www.ub.edu/geocrit/menu.htm]

Ramirez, B.; Zusman, P. y Montdnez, G. (2013): Geografias criticas latinoamericanas. En: M. Chavez y
M. Checa, El espacio en las ciencias sociales. Geografia, interdisciplinariedad y compromiso. Zamora,
Colegio de Michoacan, pp. 103-127.

analisis DAFO / anadlise SWOT / SWOT analysis
Metodologia de diagnéstico para cualquier unidad empresarial y territorial,
utilizada singularmente por el planeamiento estratégico. Tiene como pro-
posito producir una sintesis rigurosa estructurada, a partir de estudios de
caracterizacion, enfocada al anilisis interno de recursos y processos de un
determinado territorio, basado en sus Debilidades, Amenazas, Fuerzas y
Oportunidades, y en el andlisis externo de caracter politico-administrativo,
juridico, socioeconémico y tecnoldgico, que tiene origen en contexto(s)
mds o menos amplio(s) de escala regional, nacional e incluso supra-nacio-
nal, con influencia directa e indirecta en las dinamicas (de valorizacién o
de degradacion) de transformacion de la unidad territorial en cuestion. Las
fuerzas y debilidades del territorio corresponden a sus cualidades y proble-
mas, tangibles o no, que pueden influenciar positiva o negativamente su de-
sarrollo y asegurar ventajas en lo que respecta a las condiciones del medio
y de la calidad de vida de la poblacion, de base econdmica y de insercion
regional e internacional. Las oportunidades corresponden a acontecimien-
tos que representan condiciones para alcanzar una ventaja competitiva y las
amenazas un acontecimiento que puede penalizar el posicionamiento del
territorio. En un proceso de planificacion, es posible actuar directamente
sobre las fortalezas y las debilidades, y aprovechar o minimizar las oportuni-
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dades y las amenazas. Entre los cuatro atributos se establecen relaciones de
causalidad diferenciadas, a partir de la consideracion de tres hipotesis-tipo
(beneficio, indiferencia, prejuicio) y de configuraciones multiples (Goémez,
2002): fortaleza/oportunidad, fortaleza/amenaza, debilidad/oportunidad,
debilidad/amenaza, que exigen aproximaciones distintas en cada caso. La
matriz resultante pretende ser asi un soporte fundamental para la definicion
de objetivos y la formulacion de una vision estratégica. MP

— diagnostico territorial, planificacion estratégica, territorio.

analisis territorial / anadlise territorial / territorial analysis
Concepto que en su acepcion genérica refiere a un estudio riguroso de los
atributos de determinada unidad geografica. Remite también a una de las fases
convencionales del proceso de ordenacion del territorio de la cual resulta un
diagnodstico una vez que se realiza una interpretacion del analisis. El territorio es
una estructura compleja, histéricamente construida, en su organizacion se com-
binan dindmicas naturales y sociales. Su andlisis requiere de metodologias para
integrar coherentemente informacion de naturaleza diversa y también se hace
necesaria la lectura espacializada apoyada en el razonamiento geografico y en
instrumentos técnicos como los Sistemas de Informacion Geografica. Pujadas
y Font (1998, p. 387) definen el analisis territorial como da suma de un bagaje
teorico interdisciplinar mas un conjunto amplio de instrumentos de analisis te-
rritorial que han de permitir explicar los procesos territoriales», en tanto Gémez
(2002, p. 181) considera que «se orienta a comprender el modelo territorial, es
decir, la expresion simplificada del sistema constituido por las caracteristicas
naturales, los procesos econdmicos, sociales y ambientales y sus repercusio-
nes territoriales». Mediante el analisis territorial se explicitan las potencialidades
de un territorio, sus limitaciones y se detectan sus conflictos. Como categoria
dentro de las metodologias de planificacion, el analisis territorial constituye el
fundamento cientifico y primer paso del proceso. El segundo paso consistente
en una propuesta de planificacion territorial la cual se vale de instrumentos
normativos y acuerdos sociopoliticos. El tercer paso esta representado por la
gestion, es decir, la ejecucion del plan aprobado y cuya operatividad estara en
funcion de la calidad con que se hayan realizado los pasos previos, de ahi el
papel estratégico conferido al analisis territorial. Troitino (2013, p. 32) propo-
ne un método integrado de andlisis territorial con los siguientes objetivos: a)
detectar las claves de la organizacion y dinamicas del territorio; b) identificar y
evaluar la diversidad de recursos existentes; ¢) formular propuestas de ordena-
cién o accion territorial; d) disenar estrategias de intervencion econémica, y €)
proponer proyectos concretos de desarrollo. Dicho autor anota la conveniencia
de adaptar las metodologias a la realidad de cada territorio, priorizar la locali-
zacion de los problemas, clarificar interdependencias entre factores ecologicos,
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econdmicos y culturales, tener presente el grado de fragilidad ecologica y social
del territorio, evitar rupturas entre aportaciones sectoriales de los diversos es-
pecialistas y también entre las fases de andlisis y diagndstico. Por ultimo, tener
prevista la integracion de variables sectoriales con base en unidades operativas
de diversa naturaleza y escala. En México se han aplicado Guias Metodoldgicas
del ordenamiento territorial (Palacio y Sanchez, 2004), que contemplan una fase
de andlisis y diagnéstico territorial que incorpora el estudio de los subsistemas
natural, social y urbano-regional. LFC

— diagnéstico territorial, dindmica espacial, ordenacion del territorio, planificacion territorial, SIG, uni-
dad territorial.

Palacio, J. y Sanchez, M. T. coords. (2004): Guias metodoldgicas para la elaboracion de programas esta-
tales de ordenamiento territorial (segunda generacion) II. Andlisis y diagnostico territorial. México,
Instituto de Geograffa, UNAM.

Troitino, M. A. (2013): Elementos y metodologia de analisis territorial. En: K. Lozano y A. Ruiz Velazco
coords., Andlisis espacial, territorio y desarrollo. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, pp. 19-43.

analisis transversal y longitudinal / andlise transversal e longitudinal
/ cross-sectional and longitudinal analysis
Técnica de estudio ampliamente desarrollada en Demografia, Geodemo-
grafia aplicada, Psicologia, Sociologia e investigacion médica. El fundamen-
to de este andlisis radica en la edad de la poblacion, si bien la forma de
abordar este rasgo distintivo de las personas se realiza desde perspectivas
opuestas. En el caso del analisis transversal, la edad es una variable que per-
mite clasificar un stock poblacional en un instante determinado, en funcion
del atributo de un afio o afios cumplidos que vincula a distintas personas.
La perspectiva de este enfoque es de cardcter sincronico. Se clasifica un
grupo poblacional, en un instante cualquiera del tiempo, en funciéon de la
edad que tienen los individuos que lo integran y, de ahi se deriva la inves-
tigacion sobre las caracteristicas que presentan dichas personas, asi como
las causas que determinan estas caracteristicas. En este caso, las edades son,
en realidad, grupos distintos de personas entre los que se intenta encontrar
paralelismos, diferencias. La congelacion del tiempo en un momento dado,
es decir, el establecimiento de un corte arbitrario que fija la edad de las per-
sonas, se realiza, normalmente, en funcion de las estadisticas demograficas
(momento censal, fecha de explotacion de un registro administrativo, fecha
de referencia de una encuesta demografica). Por otra parte, la perspecti-
va transversal también permite establecer comparaciones entre dos o mas
grupos de edad diferentes (distintos stocks), de forma que las posibilidades
que brindan las fuentes demograficas para realizar este tipo de estudios
transversales o de estructura, los ha hecho gozar de una larga tradicion en
la geografia de la poblacion. Distinta es la situacion del anilisis longitudinal,
que tiene un enorme interés pero que ha sido menos desarrollado, porque
el estudio longitudinal implica la existencia de medidas repetidas (mas de
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dos) a lo largo de un seguimiento. Este enfoque obliga al investigador a de-
jar transcurrir el tiempo y a observar a los nacidos de un determinado ano
(generacion) o anos (generaciones) a medida que van cumpliendo diferen-
tes edades a lo largo de su vida, un tipo de anilisis que asimila la perspec-
tiva longitudinal a la del estudio de los ciclos de vida. En consecuencia, se
intenta aprovechar las tablas de generacion que pueden proporcionar las
estadisticas demograficas para describir la situacion o caracteristicas de una
misma cohorte de nacimientos a lo largo de las sucesivas edades, hasta su
extincion. Esto hace recuperar a la edad su significacion real, la de cons-
tituir estadios ordenados de la vida de las mismas personas. Por ello, los
estudios demograficos longitudinales se convierten en estudios de las bio-
grafias, que pretenden situar los cambios en el tiempo y el espacio vivido
por los individuos en el marco de una sociedad, favoreciendo con ello la
perspectiva historica. De lo que se trata es de ver como un acontecimiento
familiar, econémico o de otro tipo, que enfrenta un individuo, condiciona
otros eventos en su existencia, lo que permite el analisis de las interacciones
entre fendmenos demograficos. JDM

— encuesta, geodemografia.
Pérez Diaz, J. (1998): La demografia y el envejecimiento de las poblaciones. En: A. S. Staab y L. C. Hod-
ges, Enfermeria Gerontologica. México D.F., McGraw Hill, pp. 451-463.

aprovechamiento forestal / aproveitamento florestal / forestry
Un bosque es una formacion vegetal dominada por una o varias especies
de arboles. Una parte importante de la superficie forestal ha sido historica-
mente transformada en tierra de cultivo o en pastos. Esta transformacion ha
afectado de manera especial a las dreas con suelos mas fértiles, de modo
que los bosques han quedado relegados a los ambientes mas pobres. Los
bosques han sido intensamente explotados para lena, madera y carbén y
a su vez pastoreados. El resultado es un paisaje en mosaico. El clima y la
disponibilidad de agua han condicionado una gran diversidad de bosques.
En las zonas de clima templado himedo dominan los drboles caducifolios,
como los robles y hayas, que han dado grandes rendimientos; a mayor la-
titud el clima frio da lugar al dominio de los bosques de coniferas. En las
zonas de clima mediterrineo la sequia estival limita el desarrollo del bos-
que, dominado por arboles bajos, muy ramificados y de hoja persistente;
el rendimiento es escaso. Bajo climas tropicales secos solo se desarrolla un
matorral bajo y espinoso, excepto en las montanas en donde el frescor y la
humedad, a menudo con niebla, permiten el establecimiento del bosque.
En las zonas ecuatoriales lluviosas se instaura la selva siempre verde. Esta
diversidad forestal ha condicionado unos aprovechamientos diferenciales
y la formacion de paisajes humanizados variados. En las tultimas décadas
muchas tierras agricolas y ganaderas han sido abandonadas en las zonas
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mediterrineas y templadas; algunas han sido repobladas con arboles de
crecimiento rapido y otras han sido colonizadas por vegetacion espontanea.
Por otra parte las selvas ecuatoriales han sido objeto de intensas talas a
mata rasa dejando el suelo desprotegido frente a procesos de erosion muy
activos. El precio de la madera ha bajado mucho de manera que muchas ex-
plotaciones forestales no son viables economicamente, y son abandonadas.
Este fenomeno es generalizado en la zona mediterrinea, de manera que
se establece espontineamente una masa densa y continua de bosque bajo.
Esta acumulacion de biomasa y la sequia favorecen el desarrollo de grandes
incendios. Algo parecido sucede en zonas templadas, aunque el clima mas
fresco y humedo no propicia tanto la extension de los incendios; por otra
parte, los troncos rectos y largos de las hayas, los robles y también del pino
silvestre permiten una explotacion forestal algo rentable en especial en los
terrenos llanos, donde es mas facil mecanizar las tareas forestales. En algu-
nos territorios mediterraneos el espacio humanizado secular es la debesa,
un paisaje dominado por arboles grandes dispersos, bajo los cuales la tierra
se cultiva o se pastorea. Es un paisaje muy extendido por la mitad sur y
occidental de la peninsula Ibérica. Los arboles dispersos propician que éstos
dispongan de nutrientes y agua suficiente para su buen desarrollo. Los es-
pacios abiertos permiten el establecimiento del cultivo o de un pasto bajo la
sombra parcial de las copas de los arboles. Fl resultado es un paisaje mixto
con aprovechamiento forestal, agricola y ganadero. Los arboles suelen ser
quejigos, encinas y alcornoques, productores de bellotas, un alimento esen-
cial para la ganaderia porcina. JMPC

— forestacion, impacto ambiental y paisajistico, monte publico, recurso energético, sostenibilidad.

Blanco, E. et al. (1997): Los bosques ibéricos. Una interpretacion geobotdnica. Barcelona, Planeta.

Dalien, A. (2009): La Biomasa. Fundamentos, Tecnologias y Aplicaciones. Madrid, Mundi-Prensa.

Lopez Gonzalez, G. (2001): Los drboles y arbustos de la Peninsula Ibérica e Islas Baleares. Madrid, Mundi-
Prensa. 2 vols.

area empresarial / drea empresarial / business area
El concepto se define o interpreta de varias maneras. Desde el punto de vista
geografico, el drea o zona industrial empresarial se asocia a la idea de con-
centracion espacial y aglomeracion de empresas de fabricacion, servicios y
distribucion en lugares determinados. Fabricas, talleres, almacenes y oficinas
comparten un mismo espacio y se benefician de la proximidad mutua. En tal
sentido, son areas empresariales el conjunto de poligonos industriales, par-
ques empresariales, de negocios y tecnologicos, zonas logisticas, zonas fran-
cas portuarias y otros espacios menos singulares que retinan una actividad
empresarial. La extension de las dreas empresariales es muy variable segtn
las escalas: asi podemos encontrar pequefios asentamientos de empresas con
funcion descongestiva de ciudades y nucleos rurales; complejos industriales
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en zonas urbanas y portuarias, y regiones urbano-industriales. Desde la 6ptica
de la administracion publica (gobiernos y entes publicos responsables de su
promocion, planificacion y gestion), el area empresarial representa una infraes-
tructura de apoyo a las politicas industriales y de promocion econémica. Los
nuevos desarrollos de suelo industrial se presentan como una oferta de suelo
para las empresas, orientada a favorecer la inversion, la creacion de empleo y
el desarrollo general de la economia y el territorio. También se busca, a través
de la dotacion de suelo para las empresas, el equilibrio territorial a escala re-
gional, y el mantenimiento del suelo industrial consolidado se realiza a través
de ayudas para su rehabilitacion, recualificacion, mejora de infraestructuras y
servicios. PBP

— administracion publica, ciudad, concentracion espacial, industria, logistica, parque tecnolégico, poli-
gono industrial, suelo, zona industrial.

Benito del Pozo, P. dir. (2011): Areas empresariales, suelo industrial y logistica: andlisis y procesos en el
territorio. Cizur Menor, Aranzadi-Thomson Reuters.

Benito del Pozo, P. dir. (2014): Atlas de Areas Empresariales. Un recurso diddctico para el estudio de los
modelos territoriales de la industria. Leon, Universidad de Leon.

area de influencia / area de influéncia / spbere of influence, binterland
Término empleado con asiduidad en estudios sobre comercios y servicios o en
el campo politico-administrativo. Genéricamente se puede definir como aquel
territorio organizado en torno un nucleo central con el que se producen fuer-
tes interacciones (flujos de personas, informacion, mercancias...) y del que
dependen, caracterizandose el grado de atraccion de un nucleo central sobre
esta drea por ser una funcion generalmente decreciente con la distancia, excep-
cion hecha de buena parte de los servicios publicos y administrativos, donde
la competencia espacial entre nucleos centrales es inexistente estd sometida
a restricciones. Las areas de influencia poseen limites que se corresponden
a localidades en las que la atraccion ejercida por dos centros de actividad es
indiferente, no inclinindose los individuos en esta franja de limite atraidos cla-
ramente por uno u otro centro de influencia. Dicho de otro modo, los despla-
zamientos con origen en la franja limite hacia uno u otro nodo alternativo son
practicamente iguales. Internamente, un area de influencia puede desdoblarse
en dos niveles, uno de caracter general, se refiere a la capacidad de atraccion o
volumen de clientela potencial de un ntcleo central; el segundo, especifico, se
corresponde con la capacidad de atraccion de cada uno de los puntos de venta
o de prestacion de servicio que integran cada nicleo. Dos variantes del término
son drea de mercado y drea funcional. Las areas de mercado son un concepto
derivado de la venta de bienes y servicios en libre competencia, lo que implica
la configuracion de areas de influencia con extension y limites cambiantes, tan-
to en términos temporales como en funcion de la centralidad de los bienes y
servicios ofertados. En cambio, las dreas funcionales se vinculan al campo de la
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prestacion de servicios publicos, donde la libertad de eleccion del consumidor
se ve restringida coincidiendo, generalmente, alcance del area funcional con
limites de caracter politico-administrativo. Existen dos grupos en los estudios
sobre delimitacion de dreas de influencia: un primer grupo se corresponde
a los métodos empiricos, que consisten en la realizacion de encuestas sobre
desplazamientos motivados por consumo de bienes y servicios, bien sobre una
muestra de consumidores, o bien dirigidas a individuos conocedores de los
habitos de compra y consumo de servicios de los habitantes de una determi-
nada localidad. El segundo grupo corresponde a los métodos analiticos que,
mediante la formulacion de modelos de comportamiento de los consumidores
y la estimacion de determinados pardmetros, pretenden determinar el alcance
y la atraccion ejercida por un nucleo central. Dentro de los métodos analiticos
existen, a su vez, dos modelos basicos: los gravitatorios y los estocasticos. Los
modelos gravitatorios delimitan el darea de influencia de un nucleo a partir de
dos fuerzas contrapuestas, el efecto arrastre asociado a la masa (oferta de bie-
nes y servicios medida por cualquier medida de volumen de equipamiento) y
el efecto friccional impuesto por la distancia. Los modelos estocasticos estiman
la probabilidad para cada habitante tipo de una localidad no central de que
vaya 4 uno u otros centros alternativos; como en los indices gravitatorios, las
variables en liza es el equipamiento comercial o de servicios y la distancia. ALG

— atractividad, centralidad, consumo, encuesta, distancia, jerarquia urbana, lugar central, mercado, mo-

delo gravitatorio, servicio publico.

Casares Ripol, J. y Rebollo Arévalo, A. (1996): Distribucion comercial. Madrid, Civitas.

Rodrigues, D.; Vela, F. y Monteiro, J. (2002): <Areas de influéncia das cidades de Lisboa e Vale do Tejo»,
Revista de Estudos Regionais, 2° semestre, pp. 43-04.

area metropolitana / drea metropolitana / metropolitan drea
Area urbanizada de alta densidad y complejidad en la que existe una con-
tigliidad espacial, una homogeneidad de rasgos y un elevado grado de
interrelacion funcional e interdependencia entre los diversos nucleos vy, en
ocasiones, municipios, en términos de desplazamientos, relaciones cotidia-
nas, actividad economica, siendo percibida por sus moradores como ambito
de referencia espacial. Su definicion atiende a rasgos estructurales de una
poblacion importante en la que destaca una ciudad principal como centro
dominante, de rasgos socioeconémicos homogéneos, interacciones densas
entre sus nucleos que rebasan con frecuencia la dimension municipal e
incorporan un criterio perceptivo de ambito propio entre la poblacion re-
sidente. De esta manera, se adoptan criterios de relativa homogeneidad en
los indicadores estadisticos de base municipal, criterios morfologicos que
se apoyan en un continuo urbano y criterios de independencia en cuanto
a movimientos pendulares y flujos de comunicaciones. Por lo general, se
refiere a una ciudad central que engloba distintas unidades urbanas de or-
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den inferior y cuyo espacio estd en principio indeterminado, de confines
cambiantes en un ambito espacial mas o menos amplio, acotando el espa-
cio de relaciones y de desplazamientos domicilio-trabajo, con una compo-
nente a la vez de vecindad fisica y de asentamiento grande de poblacion
que suma diversos nucleos de diferente talla funcional y de actividades. La
combinacion de algunos de estos criterios aparece en la definicion inicial
que surge de la preocupacion de la delimitacion del crecimiento suburba-
no en Estados Unidos (anteriormente Standard Metropolitan Area, ahora
Metropolitan Statistical Area), delimitada por criterios que tienen en cuenta
especialmente el grado de integracion de las actividades y de los desplaza-
mientos residencia-trabajo. En otros paises, las areas metropolitanas tienen
un reconocimiento estadistico, juridico e institucional. Asi, en Portugal (Ley
10/2003) se ha tipificado como grande drea metropolitana a aquella que
comprende un minimo de nueve municipios con al menos 350.000 ha-
bitantes y son de hecho asociaciones especiales de municipios reguladas
por instituciones (Lisboa y Porto). En este sentido, es persona juridica de
ambito territorial o comunidad urbana constituida por municipios ligados
entre si por un nexo de continuidad territorial o «entidad local integrada
por los municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos
de poblacion existan vinculaciones econdmicas y sociales que hagan nece-
saria la planificacion de determinados servicios y obras» (Ley espanola de
Bases de Régimen Local, 1985, articulo 43.2). El 4rea metropolitana abarca
asi el territorio, bien de una aglomeraciéon o de una conurbacion, al que se
suman los nucleos periurbanos dependientes. Su proceso de formacion se
debe al proceso de desarrollo urbano experimentado en el mundo y parti-
cularmente de la metropolizacion, lo que ha hecho necesaria la aparicion
de esta expresion que viene a reflejar la existencia de un fenémeno urbano
para el que el término ciudad, a pesar de su amplitud y complejidad, ha
quedado pequefio, manteniendo criterios de un drea geografica continua,
una gran aglomeraciéon humana, un mercado de trabajo suficientemente di-
versificado, y planteando relaciones de dependencia mutua y una posicion
preponderante y de dominio. LLT

— aglomeracion urbana, area urbana, ciudad, conurbacion, gobernanza, metrépoli, metropolizacion.
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la Asociacion de Geografos Esparioles, n° 38, pp. 85-99.

OCDE (2001): Mieux vivre dans la ville. Le réle de la gouvernance métropolitaine. Paris.

area protegida, espacio protegido / area protegida / protected area
La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define
un area protegida como @in espacio geografico claramente definido, recono-
cido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios
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eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus
servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados». Este enunciado coin-
cide, en gran medida, con el del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CBD).
Ambas definiciones ponen de manifiesto el progresivo cambio que ha expe-
rimentado el concepto de proteccion del medio natural a medida que se ha
ido imponiendo una vision integral del territorio. La idea de la conservacion
de los espacios naturales surgié a finales del siglo XIX en las sociedades
industrializadas con la intencion de preservar de la actividad humana de-
terminadas areas naturales consideradas excepcionales. El proceso culminé
con la creacion en 1948 de la Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN). Desde principios del siglo XX hasta la actualidad,
los espacios naturales protegidos han experimentado cambios importantes,
tanto en su concepcion como en su finalidad y utilidad social. La idea ini-
cial era estrictamente naturalista y conservacionista; por el contrario, en la
actualidad, el enfoque pretende ser mucho mas «activo», ya que se admite
que las transformaciones debidas a las intervenciones humanas aportan
una notable riqueza a los paisajes y ademas, los propios espacios natura-
les protegidos pueden ser, a su vez, un elemento impulsor del desarrollo
socioecondmico. Asi, en el ultimo tercio del siglo XX se inicia otra etapa
cualitativa y cuantitativamente distinta en la proteccion de los espacios na-
turales. Un hito en este proceso lo constituy6 la Declaracion de Estocolmo,
elaborada en 1972, en la que se incluye la necesidad de racionalizar el uso
de los recursos naturales y la obligacion de legar a las futuras generaciones
un planeta en condiciones naturales similares a las que tiene el que hemos
recibido, el fundamento de lo que se entiende como desarrollo sostenible.
Es también en esos anos y en ese contexto cuando los Estados empiezan
a dotarse de instrumentos administrativos de gestion ambiental, cuando se
suscriben los primeros convenios internacionales que afectan a la conserva-
cion integral de la naturaleza, empiezan a surgir las primeras organizaciones
no gubernamentales conservacionistas de caracter internacional y se funda
el Fondo Mundial para la Conservacion (WWF). En 1978, la UICN establecio
las siguientes categorias para la gestion de las areas protegidas: Reserva
natural estricta, Area de vida salvaje, Parque nacional, Monumento natural,
Area de gestion de habitat/especies, Paisajes terrestres/marinos protegidos y
Area protegida de recursos gestionados. A escala estatal, en Espafa la pro-
teccion de los espacios naturales se rige actualmente por la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que ha sustituido a la Ley 4/1989
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.
La nueva Ley pretende reforzar la proteccion de los espacios con mayor
riqueza ecologica y ambiental especialmente contra la amenaza urbanistica
por lo que establece da prevalencia de la proteccion ambiental sobre la or-
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denacion territorial y urbanistica». CDV

— desarrollo sostenible, espacio geografico, parque nacional, recursos naturales, reserva natural.
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area urbana / drea urbana / urban area
Espacio ocupado por construcciones, vias y zonas verdes, como jardines y
parques urbanos y otros normalmente intersticiales y de dimension poco sig-
nificativa (agricolas, boscosos e incultos), al cual corresponde una densidad
poblacional relativamente elevada, un total de residentes significativo y donde
ademas de la presencia humana destaca el importante papel que juegan las
actividades econémicas no agricolas. Aunque el nimero total de habitantes o
el valor de la densidad residencial minima sea imposible de establecer, es rela-
tivamente facil identificar areas urbanas, las cuales por su dimension, densidad
y diversificacion econémica, son geograficamente distinguibles, permitiendo
hasta en algunos casos verificar si se trata de una ciudad. Esta situacion era
mas frecuente hasta hace un siglo, pudiendo también verificarse hoy en dia,
sobre todo cuando el contexto regional estd marcado por un poblamiento con-
centrado y por un avance lento de la urbanizacion. En todo caso, cuando se
produce una fuerte urbanizacion, sea de los estilos de vida, sea como resultado
del aumento del total de residentes y de calles y construcciones, se verifica
muchas veces una proximidad geografica de varios nicleos de poblamiento,
con continuidad edificativa, que dificulta la identificacion de limites entre va-
rias unidades urbanas. En algunos ejemplos, esta continuidad es tanto fisica
como funcional; en otros, el aumento de la movilidad a lo largo del siglo XX,
llevo a que la distancia-tiempo se haya impuesto a la proximidad fisica en la
comprension de las realidades urbanas, mas complejas y mas extensas, marca-
das por relaciones rapidas y por la creacion de gigantescas areas urbanizadas,
muchas veces definidas por importantes discontinuidades, las cuales dificultan
también, de forma diferente a los procesos de conurbacion, la distincion entre
areas urbanas. Frente a un proceso de urbanizacion intenso que justifica la
consideracion oficial de la mayoria de la poblacion mundial como urbana, en
numerosos lugares se verifica, simultineamente, una densificacion interna en
las regiones mas urbanizadas (con crecimiento en los margenes de la ciudad
compacta y de los espacios «entre ciudades»), y una concentracion global de
personas, actividades y poder en los principales lugares de decision. En este
contexto, hace algin tiempo que diferentes autores defienden la tesis del fin
del rural, en los paises considerados mas desarrollados, a pesar de mantener-
se y ponerse en valor cierta dimension estética de la naturaleza y del campo,
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mientras que otros defienden la actualizacion de los conceptos, que pasa por
subrayar las soluciones hibridas (rururbano, por ejemplo) y por considerar el
rural intimamente ligado a lo urbano (y viceversa), manteniéndose y gozando
de buena salud. Desde otro punto de vista, se pueden analizar muchas grandes
ciudades, sobre todo de paises con indices de calidad de vida bajos, y consi-
derar la existencia de una fuerte presencia rural, traducida por ejemplo, en la
dependencia de actividades del sector primario, en la ausencia de infraestruc-
turas basicas de urbanidad, bien como en la prolongacion de los sistemas de
economia informal, y de la puesta en valor de la familia extensa y de la vecin-
dad proxima. Si la complejidad, sobre todo cuando se analiza a escala mundial,
parece impedir una aproximacion minimamente rigurosa a la definicion de area
urbana, conviene no olvidarse todavia de la importancia de los conceptos en la
comprension de las realidades, las cuales, a pesar de su diversidad y mutacion,
tal y como sucede con el rural, resisten. RCLG y JARF

— aglomeracion urbana, drea metropolitana, ciudad, espacio urbano, densidad, poblamiento.
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area urbana irregular, asentamiento irregular, asentamiento informal /

area urbana de génese ilegal, assentamento informal / informal dwe-

lling, squatter settlement
Sector urbano surgido al margen del planeamiento urbanistico, sobre suelo
que no es propiedad de sus ocupantes, y generalmente de uso residencial.
La ilegalidad marca el proceso urbanizador de estas areas mediante el in-
cumplimiento de las normas de urbanizacion de la ciudad y la ocupacion
del suelo con ausencia de titulos de propiedad o contratos de alquiler. Son
producto de una urbanizacion marginal realizada por poblacién pobre que
ocupa ilegalmente el suelo. Aunque la complejidad social de sus habitantes
es importante, un alto nivel de pobreza y la marginacién son los rasgos co-
munes. Se extienden principalmente por las ciudades de los paises menos
desarrollados, donde ocupan un porcentaje importante de la superficie y la
poblacion urbana. En el resto de ciudades, siempre aparecen en una pro-
porcion minima y de forma muy localizada, como las dreas de chabolismo
que perviven en las ciudades espanolas, por ejemplo. Se originan mediante
procesos de autoconstruccion que acompafian a las grandes oleadas in-
migratorias en las ciudades de los paises mads pobres. Reciben multiples
nombres como ranchito, favela, invasion, bidonville, colonia proletaria,
villa miseria, etc. Se trata de una solucion de viviendas ante rapidos creci-
mientos urbanos, hogares pensados como temporales, como una medida
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de emergencia antes de irse a vivir a una vivienda formal, pero que acaban
presentando trazos de permanencia lo que supone la perennidad de estas
areas urbanas irregulares (Tardin, 2000, p. 392). La escasez de vivienda, las
restricciones de acceso a la tierra legal y la lenta respuesta institucional en
un contexto de crecimiento demografico sostenido (inmigracion), desem-
boco en invasiones generalizadas de las periferias de las principales ciuda-
des menos desarrolladas a través de la construccion de colonias proletarias
irregulares. El resultado es un riapido crecimiento urbano, espontineo y
anarquico, con una calidad ambiental muy deficiente. Las viviendas, con
un reducido tamano medio y proyectadas no por arquitectos sino por obre-
ros de la construccion, artesanos y habitantes (Schneier, 2004, p. 54), son
realizadas con materiales de desecho formando barriadas hacinadas dado
que la densidad constructiva es alta y los espacios publicos suelen estar
ausentes. Carecen de infraestructuras basicas ordinarias: la electricidad se
obtiene del cableado aéreo publico, el agua se recoge de algunas fuentes o
redes colectivas, la basura se acumula en vertederos dentro del barrio o en
las propias calles y las aguas residuales se expulsan a rios y torrentes que
acaban convirtiéndose en cloacas al aire libre. El resultado es un alto nivel
de degradacion biofisica que multiplica el riesgo de contraer enfermedades.
El emplazamiento de estos espacios suele ser también residual, en lugares
que otros grupos sociales no han querido ocupar o bien que el mercado del
suelo ha despreciado. Estas ocupaciones marginales suelen ser motivos de
desmoronamientos y deslizamientos catastroficos y también aumentan las
consecuencias de los riesgos naturales como las inundaciones. Con el tiem-
po, algunas de estas dreas urbanas pueden integrarse en el tejido urbano,
se dotan de los servicios basicos, aumentan la calidad de la construccién
e, incluso, pueden llegar a legalizar su propiedad mediante concesiones de
titulos de propiedad. No obstante, la mayoria de los barrios marginales del
mundo distan mucho de alcanzar estas mejoras. LAEG

— ciudad, dotacion de infraestructuras, infraestructura urbana, pobreza, suelo, vivienda.
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articulacion territorial / articulacdo territorial / territorial articulation
La estructura topologica de un territorio, como parte diferenciada de la
superficie terrestre emergida, ocupada por la especie humana mediante
una red de asentamientos demograficos, antropizada, por tanto, y con unas
determinadas formas institucionales de gobierno y de gestion del espacio.
Esa topologia se fundamenta, por consiguiente, en un conjunto de nodos
jerarquizados, vinculados unos con otros a través de diferentes nexos in-



54 DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL

fraestructurales en forma de red, lo que origina areas o superficies entre
ellos. Es un esquema territorial, conceptual y real, vinculado a los plantea-
mientos espaciales de la Nueva Geografia teorético-cuantitativa, de cardcter
neopositivista, y que se incorpora a los postulados de estas dos corrientes
interdisciplinares, tanto de la ordenacion del territorio como de la ciencia
regional. En relacion con la primera, interviene directamente en uno de
sus tres pilares fundamentales, el sistema urbano-relacional (1os otros dos
serian el fisico-ambiental y el econémico-productivo). De hecho, la articu-
lacion territorial es uno de los desiderata que habitualmente aparecen en
este apartado dentro de los diferentes planes de ordenacion espacial, por
regla general realizados a escala regional, aunque en ocasiones también
subregional o supracomarcal. El analisis de la articulacion, o en su caso
desarticulacion, que se aprecie para un determinado territorio es parte obli-
gada de cualquier documento de planificacion fisica bien elaborado, y debe
incorporar propuestas que mejoren deficiencias, sobre todo de accesibilidad
a los diferentes ambitos del espacio en cuestion, asi como potenciar actua-
ciones que integren y cohesionen mas y mejor dicho territorio. Todo ello,
no solo desde una perspectiva interior al mismo, sino también en relacion
con la integracion exterior de ese espacio, habitualmente regional (no ol-
videmos que ésa es la escala recomendada para la implementacion de las
politicas de ordenacion del territorio). Por otra parte, la economia regional
pone igualmente el énfasis en la utilidad de este enfoque y planteamiento,
pues aunque parta de la base del caracter inevitablemente irregular de la su-
perficie terrestre, la accion antropica debe actuar en el sentido de modelar y
modelizar la misma, en la busqueda de la mayor equidad posible entre sus
distintas partes, pretendiendo un equilibrio que no significa uniformidad,
pero si unos minimos equivalentes en cuanto a potencialidades de acceso
a determinados umbrales de bienestar socio-econémico de las diferentes
poblaciones afectadas, con atencion a sus singularidades y formas cultura-
les. En definitiva, estamos poniendo en valor una concepcion del espacio
claramente vinculada a los planteamientos del Estado del Bienestar. JVF

— accesibilidad, ciencia regional, desarrollo territorial, dotacion de infraestructuras, equipamiento, es-
pacio geografico, justicia espacial, ordenacion del territorio, poblamiento, region, sistema urbano,
territorio.

Diaz Fernandez, J. A. (1999): La articulacion territorial de Galicia con el resto del Estado. Aportaciones
de la conectividad al desarrollo regional», Poligonos, n° 9, pp. 97-115.

Santos Ganges, L. y Peiret Carrera, A. (2001): <Articulacion regional y comarcas en Castilla y Leon: las
Directrices de Ordenacion del Territorio», Boletin de la Asociacion de Geografos Esparioles, n°. 32, pp.
177-190.

asociacion de geografos / associacdo de geografos / geographers asso-
ciation
Sociedad corporativa de ambito internacional, nacional o regional volcada a fines
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multiples, en unos casos (asociacion gremial) de promocion disciplinar y
de ensenanza de la geografia, difusion de los resultados cientificos, coope-
racion con otras asociaciones geograficas y, en otros casos (colegio profe-
sional), de defensa de los intereses profesionales y ordenacion del ejerci-
cio de la practica del gedgrafo en sus perfiles de ensenante, investigador,
consultor, gestor, planificador, técnico de la administracion y de la empresa
privada. Este tipo de asociacion tiene como precedente la Sociedad de Geo-
grafia creada a lo largo del siglo XIX, la primera en 1821 en Paris, con una
dedicacion particular a la geografia colonial, y vigente entre otros paises
en Espana (Rodriguez Esteban, 1996), Portugal (Barata Salgueiro, 2013),
México, Argentina, Chile, Puerto Rico. En paralelo, desde el siglo XX han
venido funcionando los Comités Nacionales correspondientes a la Union
Geografica Internacional, como sociedades institucionalizadas que detentan
objetivos similares a los de una asociacion gremial y profesional, como son
la defensa y promocion de la Geografia, aunque no tanto la del oficio del
gedgrafo, si bien en ocasiones la trayectoria de una Sociedad Geogrifica se
une a una sociedad gremial (Reino Unido). En cada caso, la asociacion de
geografos viene caracterizindose esencialmente por ciertos fines y funcio-
nes, segin el interés y cometido especifico docente (asociacion de profeso-
res de geografia) o profesional (colegio de geografos en Espana, 2001, y el
Perd, 2006), adoptando, en la medida de los medios disponibles y las cifras
de afiliacion, que oscilan desde unas decenas a decenas de miles de socios,
la puesta a punto de instrumentos como son los grupos de trabajo por te-
maticas, congresos, revistas y boletines, publicaciones e informes, premios
y distinciones, asi como la prestacion de servicios, atencion al mercado
laboral, y la disposicion de website de consulta o bien la puesta a punto
de ciertos recursos innovadores, caso de Francia con los cafés geograficos
y el Festival Internacional de Geografia. De una forma u otra, se asiste en
la actualidad a la difusion de estas asociaciones en Europa y América, pres-
tando una atencion mayor a la profesion y la insercion del gedgrafo con
una «concepcion militante» de la geografia. Solo asi se puede entender, en el
ambito ibérico y latinoamericano, la creacion de las asociaciones de gedgra-
fos de Espana, Portugal, Brasil, Costa Rica, Colombia, entre otras, la Union
Geografica de América Latina y los periodicos coloquios y encuentros de
gedgrafos. LLT y colaboraciéon de LC.

Asociaciones profesionales de fundacion revistas vivas

geografos

Asociacion de Geogrifos Espano- 1976 Boletin de la Asociacion de Geogra-
les Jfos Esparioles
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Asociaciones profesionales de fundacién revistas vivas

geografos

Associacao dos Geografos Brasi- 1934 Terra livre / Boletim Paulista de Geo-

leiros grafia / Boletim Gaticho de Geografia
/ Caderno Prudentino de Geografia

Associa¢ao Portuguesa de Geogra- 1987 Inforgeo

fos

Association of American Geogra- 1904 Annals of the Association of Ameri-

phers can Geographers / The Professional
Geographer / AAG Review of Books

Association de Géographes 1920 Bulletin de la Association des Géo-

Francais grapbes Frangais

Associazione dei Geografi Italiani 1978 Geotema

Canadian Association of Geogra- 1950 The Canadian Geographer

phers

Royal Geographical Society & The 1830/1933 The Geographical Journal / Area /

Institute of Brithis Geographers 1995 Transactions of the IBG

— geografia profesional, UGI.

Barata Salgueiro, T. (2013): «<APG e Geografia — breve balanco e algumas ideias de futuro», Inforgeo, n°
25, pp. 7-11.

Rodriguez Esteban, J.A. (1996): Geografia y colonialismo: la Sociedad Geogrdfica de Madrid (1876-
1936). Madrid, Universidad Autonoma de Madrid.

atlas / atlas / atlas
El diccionario de la Real Academia Espanola define el «atlas» como una co-
leccién ordenada de mapas, es decir, de representaciones métricas de la su-
perficie terrestre. Pero lo cierto es que este concepto se utiliza también para
identificar otras colecciones de imagenes, y se habla de atlas de anatomia,
atlas de animales... El primer atlas geografico fue el de Claudio Ptolomeo,
una recopilaciéon de mapas realizados durante el siglo II d. C., publicados
en Bolonia en 1477. Le siguieron, a lo largo del siglo XVI, el Theatrum Orbis
Terrarum (1570), de Abraham Ortelius, que contiene una recopilacion de
los mejores mapas disponibles en su época; el Atlas sive cosmographicae
meditationes de fabrica mundi et fabricati figura (1595), de Gerardus Mer-
cator; con mapas inéditos realizados con la proyeccion Mercator; y el Civi-
tatis Urbis Terrarum, de Georg Braum y Frans Hogenberg, publicado entre
1572 y 1618, formado por una excelente coleccion de vistas panordmicas y
planos de las principales poblaciones del mundo. En la actualidad, el atlas
geografico mas frecuente en bibliotecas y librerias es el atlas universal,
que contiene fundamentalmente mapas topograficos y politicos de los dife-
rentes continentes, regiones y paises del mundo. La escala de estos mapas
suele ser muy variable, siendo mayor generalmente la de los mapas sobre
regiones y paises europeos, pues son europeas las principales editoriales
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productoras de cartografia. En ocasiones, estos atlas incluyen cartografia
especifica a mayor escala del pais en el que se publican, en cuyo caso
suelen incorporar también mapas tematicos, sobre todo si tienen caracter
escolar. Algunos paises disponen de atlas nacional (pionero el de Finlan-
dia, 1899) que contiene grandes colecciones de mapas, tanto topograficos
como temdticos. Los primeros se presentan a escalas que raramente pueden
encontrarse en los atlas universales; pero lo que realmente los diferencia
es la profusion de cartografia tematica. En Espana, el Instituto Geografico
Nacional ha publicado hasta el momento dos Atlas Nacionales. El primero
es de 1965 y su principal aportacion es la cartografia topografica del pais a
escala 1:500.000. El segundo fue publicado en 1995 con el nombre de Atlas
Nacional de Espana; consta de seis tomos y, aunque contiene un importante
y novedoso mapa topogrifico a la misma escala que el anterior, su princi-
pal aportacion es la incorporacion de una abundante cartografia tematica
que abarca muchos aspectos de interés geografico, como el medio fisico, el
sustrato geologico, los climas, las actividades econdmicas, el medio urbano.
Actualmente ha dejado de publicarse en papel para transformarse en una
publicacion digital, el STANE. GFC

— edicion cartografica, educacion geografica, escala, Instituto Geogrifico, mapa, mapa temdtico, mapa

topografico, plano, proyeccion cartografica.

Fernandez Cuesta, G. y Quirds Linares, F. (2011): Atlas Temdtico de Espana. Oviedo, Nobel.

Harley, J. B. y Woodward, D. (1987): The History of Cartography. Chicago, University of Chicago Press.

Thrower, N. (2002): Mapas y civilizacion: bistoria de la cartografia en su contexto cultural y social.
Barcelona, Ediciones del Serbal.

atractividad / atratividade / attractiveness
Concepto de orden geogrifico y econoémico que expresa la influencia ejer-
cida por determinados atributos atractivos (sitio y situacion, recursos mate-
riales y humanos, mercado) de un pais o region (atractividad del territorio,
Furi6, 2006) o de una ciudad y localidad (atractividad urbana, por ejemplo,
de la funcion central bancaria, Duvivier, 2004), con una incidencia en su
dinamica, imagen, centralidad y, en cualquier caso, medida a través de los
flujos o transferencias de interrelaciones. El poder de atraccion se mide a
través de encuestas y estudios y segin parametros complejos e interdepen-
dientes de distancia o extension de los territorios, de su naturaleza y de su
ritmo temporal, e intervinienen en ella tanto factores objetivos (tamano del
mercado, dinamismo urbano, fuentes de energia y recursos, calidad de las
infraestructuras y dotaciones) como factores subjetivos ligados a la imagen
de la ciudad o de la region. A este proposito, el modelo gravitatorio contri-
buye a analizar y prever flujos desde la teoria de la gravedad para situar el
punto de influencia de una localidad determinada respecto de localidades
situadas en su proximidad (atraccion gravitatoria). La nocion de atractivi-
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dad ha evolucionado en la udltima época y no tiene la misma significacion
por circunstancias como el proceso de globalizacion o el papel actual de
las instituciones publicas a través de estrategias que mudan los factores
que intervienen en ella, por ejemplo, la localizaciéon de empresas y la
inversion de capitales estan en interrelacion estrecha con los procesos de
innovacion, lo que se evidencia en las politicas de ordenacion y en la ca-
pacidad competitiva de cada lugar o territorio. Los retos se encuentran hoy
ante el fendmeno de la localizacion/deslocalizacion de las empresas y la
competencia y apertura internacional, que exigen posicionarse en el seno
de las redes mundiales de innovacion (Wachter, 2009). Como criterios gene-
rales de atractividad de un determinado lugar o espacio se diferencian, de
un lado, aquellos «walores seguros» como el territorio, la calidad de vida y
del medio, la calidad de la mano de obra, la existencia de proyectos emble-
maticos o la cooperacion territorial, y, de otro lado, los «puntos de mejora»
como son las infraestructuras, la normativa, el potencial de desarrollo y de
investigacion, las interrelaciones regionales y urbanas o el peso de la acti-
vidad econdmica y de las areas empresariales. En el caso de la atractividad
de un territorio, caso de Francia, por ejemplo, las empresas internacionales
eligen este pais por su ubicacion estratégica en pleno corazon de Europa,
el mayor mercado mundial y por su pertenencia a la zona euro, ademas de
ser el primer destino turistico, de ahi la atraccion que ofrece un sector de
actividad como la logistica o lo positivo de la importancia del mercado. LLT

— accesibilidad, area empresarial, calidad de vida, centralidad, ciudad, competitividad, deslocalizacion,
efecto territorial, flujo, imagen urbana, innovacion y desarrollo, localizacion, logistica, lugar, mercado,
modelo gravitatorio, region, territorio.

Duvivier, A. (2004): L attractivité des places financiéres», Bulletin de la Banque de France, n° 123, pp.
45-58.

Furi6 Blasco, E. (2000): La atractividad de los territorios», Economia Aplicada-Grup de Investigacio, n° 19.

auditoria ambiental / auditoria ambiental / environmental audit
Instrumento de gestion que trata de identificar, evaluar, corregir y/o contro-
lar el potencial o real deterioro ambiental de obras y acciones ejecutadas o
en ejecucion. La auditoria ambiental tiene sus origenes en Estados Unidos
a finales de la década de los afos setenta. Surgié con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas legales, como una consecuencia del aumento
y complejidad de la normatividad ambiental y las cada vez mas crecientes
sanciones econOmicas impuestas a las empresas por los incumplimientos,
por lo que inicialmente se le denominé «uditoria de cumplimiento am-
biental>. Luego se establecié como unmedio impositivoa las empresas que
deseaban cotizar en bolsa, y posteriormente se cambio la estrategia hacia la-
motivacionotorgando incentivos para la realizacion voluntaria como agiliza-
cion de tramites y permisos oficiales y la disminucion de controles. En 1996
se emiten las primeras normas de la serie ISO 14000. En estas normas, se
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contempla a la auditoria como una herramienta usada principalmente para
verificar si la politica ambiental de una organizacion es cumplida e imple-
mentada satisfactoriamente. La literatura especializada define a la auditoria
ambiental como una herramienta de gestion que consiste en una evaluacion
sistematica, documentada, periddica y objetiva de la efectividad de la orga-
nizacion, la gerencia y los equipos ambientales, para proteger el ambiente,
mediante un mejor control de las practicas ambientales y la evaluacion del
cumplimiento de las politicas ambientales de la empresa, incluyendo los
requerimientos legales (Gomez Orea, 1994; Norma ISO 14.001). Es tam-
bién una evaluacion de acciones ya ejecutadas para identificar y medir la
magnitud de los dafios ambientales existentes y de sus riesgos asociados,
para cotejarlos con los resultados de los estudios de impacto ambiental
correspondientes, o con los indices de calidad ambiental requeridos por
la legislacion vigente. Fue disefiada a imagen de las auditorias financieras
en el sentido de examen y verificacion. La auditoria ambiental no consiste
solo en registrar las diferencias o las deficiencias que puedan existir en las
instalaciones sino que también reconoce las areas en que el desempeno es
conforme. La meta a largo plazo de una auditoria ambiental es proporcionar
la base para evaluar y mejorar los sistemas de gestion e identificar y resolver
los asuntos ambientales oportunamente antes de que se conviertan en pro-
blemas, peligros o riesgos. De otra parte, el urbanismo y la ordenacion del
territorio convencionales no suelen incorporar las consecuencias ambien-
tales ni la cantidad de recursos necesarios para implantar los modelos de
desarrollo que se proponen en esos planes. Asi, una auditoria ambiental es
una herramienta vilida para la planificacion urbana que recoge informacion
sobre la planificacion y la ordenacion del territorio y a partir de alli se hace
un diagndstico de los procesos que se dan en el territorio y su posterior
programa de accién, para cambiar, corregir o direccionar los problemas
encontrados. Puede ser un instrumento valido para detectar problemas rela-
cionados con una mala gestion del espacio y a su vez proponer soluciones
para una planificaciéon urbanistica mas sostenible. BO

— evaluacion ambiental, evaluacion de impacto territorial, medio ambiente, planificacion, orde-

nacion del territorio, urbanismo, territorio.

Canter, L. W. (1998): Manual de evaluacion de impacto ambiental. Técnicas para la elaboracion de los
estudios de impacto. Madrid, Mac Graw Hill/Interamericana, 2* edic.

Estrella,S. (2006):Las auditorias ambientales municipales, un instrumento para el planeamiento urbano
sostenible; diez afios de experiencia en Catalunya,Biblio 3W, vol. XI, n° 626. En linea: [http://www.
ub.edu/geocrit/b3w-626.htm]

Gomez Orea, D. (1994): Auditoria ambiental, un instrumento de gestion en la empresa. Madrid, Editorial
Agricola Espanola.

Olivo, B. (2009): Manual de Gestion Ambiental y Buenas Prdcticas en Mineria. Caracas, Cimara Minera
de Venezuela-Carbones del Guasare.

autocorrelacion espacial / autocorrelacdo de base spacial / spatial auto-
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correlation

El concepto de autocorrelacion espacial se sustenta en la afirmacion
que considera que, en el espacio geografico, todo se encuentra rela-
cionado con todo, pero los espacios mas cercanos estan mas relacionados
entre si que con los mas lejanos. Esta se considera la primera ley de la
geografia y se la denomina Ley de Tobler. En un anilisis de correlacion se
verifica la relacion (sentido e intensidad) entre los valores que dos variables
diferentes adquieren en un conjunto de unidades espaciales y para medirlo,
generalmente se utiliza el coeficiente 7 de Pearson. Si se correlacionara una
variable consigo misma el resultado indicaria la maxima similitud y, por lo
tanto, valor maximo 7=1. El analisis de autocorrelacion realiza esta verifica-
cion incorporando la dimension espacial en el estudio. En este caso no se
realiza el andlisis de la relacion en las mismas unidades espaciales, sino que
se procede a verificar los valores existentes en cada unidad espacial (como
central) y la de las unidades espaciales vecinas. El objetivo es obtener una
indicacion del comportamiento horizontal (corolégico) de la distribucion de
los datos. Se podran obtener asi las siguientes situaciones: 1) similitud, en la
que los valores vecinos son muy parecidos con lo que se verifica una auto-
correlacion espacial positiva; 2) disimilitud, en que los valores vecinos son
muy diferentes y se verifica una autocorrelacion espacial negativa, y 3) alea-
toriedad, cuando los valores se reparten al azar y no se puede comprobar
un tendencia definida. La autocorrelacion espacial se mide generalmente a
través del indice I de Moran en modalidad univariada o bivariada, caso en
el que se vinculardn los valores de una variable central y los de otra para
las unidades espaciales vecinas. Asimismo, avances posteriores han permiti-
do descomponer los valores del indice global en indicadores locales (Local
Indicators of Spatial Association, LISA) para el descubrimiento de concen-
traciones espaciales (hot spots). En los estudios de Geografia aplicada la
autocorrelacion espacial se puede utilizar como indicador de concentracion
y también del contagio espacial de variables entre unidades espaciales del
area de estudio. GDB

— concentracion espacial, disimilitud, espacio geografico, geografia aplicada.
Anselin, L. (1995): {Local Indicators of Spatial Association — LISA», Geographical Analysis, n° 27, pp. 93-115.
Griffith, D. (2006): Spatial Autocorrelation and Spatial Filtering. Heidelberg, Springer Verlag.



balance hidrico / balanco bidrico / bydrologic balance, water balance
La expresion define la relacion cuantitativa entre las entradas y salidas de
agua en un espacio determinado de la superficie terrestre y durante un pe-
riodo de tiempo. El espacio puede ser una cuenca hidrografica, un embalse,
un lago, el suelo de un terreno de cultivo, una parcela experimental cerra-
da... Como escala temporal suele establecerse el ano o el mes. Las agencias
meteorologicas europeas ofrecen informacion sobre balance hidrico a escala
estatal actualizada semanalmente. En los modelos simples de balance hidrico
se consideran como entrada las precipitaciones y como salidas la evapotrans-
piracion, la infiltracion-percolacion y la escorrentia superficial. Los métodos
clasicos mas empleados son los de Penman (1948), Thornthwaite (1948) y
Turc (1961). Si se trabaja a escala de cuenca fluvial, el balance se realiza
relacionando las entradas totales por precipitacion respecto de las salidas
medidas como caudal en el rio colector, definiéndose el balance medio como
coeficiente de escorrentia. La utilidad de los balances hidricos es fundamen-
talmente agrologica, permitiendo definir el agua disponible y transferida y los
mejores usos del suelo, asi como ambiental, ya que el resultado del balance,
su estacionalidad y sus situaciones extremas, permitiran caracterizar el funcio-
namiento hidrolégico del terreno e identificar dreas con problemas de estrés
hidrico. En funcion del balance hidrico un espacio concreto o un territorio
amplio pueden definirse como deficitarios o excedentarios. A lo largo del ano
se definirin meses en los que las entradas de agua superan a las salidas (ba-
lance positivo) y periodos en los que el balance sea negativo. Para el conjunto
del planeta el balance hidrico como promedio para un afo estd equilibrado,
repartiéndose el agua en los distintos almacenes del ciclo hidrologico. AOO
— cuenca hidrogrifica, escala, recurso hidrico, territorio.
Penman, H.L. (1948): «Natural evaporation from open water, bare soil and grass», Proceedings Royal

Society London, serie A, n° 193, pp. 120-145.

Thornthwaite, C.W. (1948): «An approach toward a rational classification of climate», Geographical Re-
view, vol. 38, n° 1, pp. 55-94.
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Turc, L. (1961): Estimation of irrigation water requirements, potential evapotranspiration: a simple cli-
matic formula evolved up to date», Annals of Agronomy, n°12, pp. 13-49.

base de datos / base de dados / database
Conjunto de datos almacenados de forma estructurada. Aunque una base de
datos no tenga forzosamente que ser informatica (por ejemplo, un archivo
con fichas bibliograficas organizadas en una biblioteca constituye una base
de datos), el desarrollo de las tecnologias de informacion ha permitido una
gestion mas adecuada de los datos, unas bases de datos mas flexibles, mas
rapidas y fisicamente menos voluminosas, con lo que resulta mas eficiente
el andlisis de los datos y la produccion de informacion. La introduccion de
bases de datos informatizadas trajo un sinnimero de ventajas en el procesa-
miento y andlisis de datos, que se pueden sintetizar en la definicion de Mar-
tin (1993), quien refiere que una base de datos «es una coleccion de datos
relacionados, almacenados conjuntamente bajo control de su prolijidad, de
modo que sirva para una o mas aplicaciones, siendo los datos almacenados
de modo independiente en relacion a los programas que los utilizan y uti-
lizada una aproximacién comuin en su insercion, alteracion y extraccion». A
fin de gestionar las bases de datos se utilizan programas informdticos desig-
nados como Sistemas de Gestion de Bases de Datos (SGBD), indispensables
no solo en la estruturacion, implementacion y alimentacion de la base de
datos, sino también para una division de los datos existentes en bases de
datos con multiples aplicaciones y usuarios. La integracion de las bases de
datos con los Sistemas de Informacién Geografica ha constituido un factor
de valoracion de la utilizacion de la informacion geogrifica, permitiendo
la gestion de elevados volimenes de datos. Las bases de datos espaciales,
mas alla de las tradicionales funciones atribuidas a las bases de datos, per-
miten también el almacenamiento de datos espaciales asi como su manipu-
lacion. La adecuacion de las bases de datos convencionales en la gestion
de datos espaciales ha potenciado el desarrollo de extensiones espaciales,
destacando el modelo de datos objeto-relacionales y los modelos de datos
orientados a objetos. En el caso de los SGBD-OR (Objeto Relacional), se
observa una ampliacion de las capacidades del modelo relacional, especial-
mente a nivel de datos geogrificos, presentando un sistema rico de datos,
ofreciendo operadores que pueden ser utilizados en lenguaje de consulta,
posibilitando atin una extension de los mecanismos de indexacion sobre
los nuevos tipos de datos (Ferreira, 2005). Las extensiones espaciales tienen
como principales ventajas las de permitir definir tipos de datos espaciales,
equipados con operadores especificos (operadores topologicos y métricos)
y permitir definir métodos de acceso especificos para datos espaciales (Fe-
rreira, 2005). Consecuentemente, las bases de datos espaciales vienen a ser
indispensables en el soporte de la gestion y andlisis de la informacion geo-
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grafica, constituyéndose como un elemento de apoyo en la implementacion
de Sistemas de Informacion Geografica. AV

— SIG, TIG.

Ferreira, K. R. et al. (2005): Arquiteturas e linguagens. En: M. Casanova et al. orgs., Bancos de Dados
Geogrdficos. En linea: [http://www.dpi.inpe.br/livros/bdados/cap5.pdf]

Martin, J. (1983): Managing the Data-Base Environment. Englewood Cliffs, NJ, Prentice Hall.

Rigaux, P; Scholl, M. y Voisard, A. (2002): Spatial Databases with Application to GIS. San Francisco,
Morgan Kaufmann

base economica (teoria de la) / base economica / economic base

Segun la perspectiva marxista, el funcionamiento de la sociedad deriva en
unas relaciones de produccion que configuran la estructura econémica que
a su vez define la superestructura juridica y politica. De ahi que el concepto
de base econdmica, concrecion de su estructura, admita lecturas emanadas
desde la filosofia y la economia politica. En un plano operativo, la base eco-
nomica refiere a la organizacion de las actividades productivas asentadas en
un territorio, las cuales dan por resultado la evolucion de la economia. En los
estudios geogrificos, en particular los que analizan las funciones territoriales
y la division espacial del trabajo, la base econdmica suele abordarse como
un sistema. Para ello se recurre a la clasificacion de actividades que ademas
constituye el fundamento para producir la informacion estadistica oficial. El
esquema basico de clasificacion identifica un sector primario que se refiere a
productos obtenidos de la naturaleza: agricultura, ganaderia, pesca y silvicul-
tura. El sector secundario hace alusion a actividades que transforman materias
primas, tales como la industria y la construccion y el sector terciario remite a
la prestacion de servicios, por tanto incluye, entre otros, a los transportes, las
comunicaciones, el comercio, la educacion y la salud. A mayor grado de ma-
durez de la base econdémica la tendencia es a la terciarizacion o transito ha-
cia el dominio del empleo en servicios y en contraparte se reduce el peso del
sector primario. Dicho patron es visible incluso en paises subdesarrollados,
donde una parte notable del sector terciario crece bajo pautas de informali-
dad. La concentracion de la economia en un sector propicia la especializa-
cion, en cambio, cuando se observa una distribucion que tiende al equili-
brio entre sectores la base econémica se caracteriza por su diversificacion. El
proceso de globalizacion apoyado en las innovaciones tecnoldgicas y en las
facilidades para la circulacion del capital han supuesto modelos productivos
flexibles que han trastocado los antiguos factores de localizacion y la propia
estructura de las empresas. Ello produce nuevos contactos entre los sectores
lo que da por resultado fendmenos como el de la terciarizacion industrial,
de ahi la necesidad de nuevas interpretaciones del comportamiento espacial
de la economia. Algun autor (Gamir, 1989) se hace eco de un planteamiento
que reconoce el deslizamiento del sistema productivo desde una economia
de productos a una economia de servicios. De ese reconocimiento surge un
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modelo alternativo para analizar la base econémica a través de cuatro fun-
ciones basicas: produccion, distribucion, circulacion y regulacion. Cada pais o
bloque de paises producen series estadisticas, de acuerdo con criterios propios,
un ejemplo de ello es el SCIAN (Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte) que desde 1997 ha supuesto un acuerdo entre Canada, Estados Unidos
y México para usar un sistema comun, lo cual facilita la comparacion y el analisis
de las dinamicas de cambio. El documento de referencia se revisa y ajusta cada
cinco anos (INEGI, 2013), donde las unidades economicas se someten a un siste-
ma de clasificacion de lo general a lo particular: sector, subsector, rama, subrama
y clase de actividad. LFC

— agricultura, comercio, desarrollo econémico, diversificacion econémica, economias de escala, geogra-
fia econémica, globalizacion, industria, territorio.

Gamir, A. et al. (1989): Terciarizacion economica y desarrollo regional en Espana,» Anales de Geografia
de la Universidad Complutense de Madrid, n° 9, pp. 123-144.

INEGI (2013): Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, SCIAN 2013. México.

bien cultural / bem cultural / beritage property

La expresion se asienta durante la segunda mitad del siglo XX, especialmen-
te a partir de la experiencia italiana concretada en la labor de la Comision
Franceschini de 1964 (los bienes culturales serian «cosas de interés historico,
arqueologico, artistico y del paisaje»); si bien la expresion ya venia siendo
conocida desde que la utilizase George Berlia en 1949 en sus trabajos para
Unesco. Con esta expresion, se pretende incluir un aspecto proactivo en el
concepto del patrimonio cultural, excesivamente identificado hasta enton-
ces con la herencia del pasado y con el gasto publico. La nocién de «bien»
acerca al elemento patrimonial a la idea de recurso que puede transformar-
se en producto para el desarrollo social, econdmico y cultural de los habi-
tantes que lo crearon y poseen; la nocion de «cultural> supera la idea de lo
historico en el convencimiento de que el patrimonio no es algo del pasado,
sino que se corresponde siempre con su valoracion desde el presente, tanto
en relacion con el acerbo heredado, como en la capacidad de seguir gene-
rando nuevos elementos patrimoniales en el presente. Ademds, esta forma
de denominar y entender el patrimonio ha acercado desde los afios setenta
a los tipos de patrimonio mds reconocidos: el natural (bienes ambientales) y
el cultural (bienes culturales). Uno de los campos en los que esta expresion
ha tenido mas calado es en el de la proteccion legal del patrimonio. Asi, las
formulas juridicas de muchos paises la utilizan en su particular taxonomia
legal: en Espana, la figura de maxima proteccion segin la ley de Patrimonio
Historico 16/1985 se denomina bien de interés cultural. VFS

— patrimonio cultural, Patrimonio Mundial, recurso cultural

Gonzalez-Varas Ibanez, 1. (1999): Conservacion de bienes culturales. Teoria, bistoria, principios y nor-
mas. Madrid. Catedra.

Querol, M. A. (2010): Manual de gestion del Patrimonio Cultural. Madrid, Akal.
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biodiversidad / biodiversidade / biodiversity
Concepto que define en un solo término toda la variedad de organismos vi-
vos existentes en el planeta Tierra, tanto en estado natural o silvestre, como
en condiciones derivadas del manejo antrépico, y también llamada bio-
diversidad cultivada o domesticada». Su impulso se inicia con la aparicion
del concepto hacia 1985, pero hunde sus raices en las primeras llamadas
de atencion a la transformacion y pérdida de la naturaleza anos antes. El
desarrollo del concepto ha propiciado la identificacion de tres componentes
en la biodiversidad: la especie (diversidad taxonémica), el gen (diversidad
genética) y el ecosistema (diversidad de biocenosis y biotopos, tanto los
ecosistemas terrestres como marinos y acuaticos en general). La concentra-
cion muy alta de especies en determinados ambitos geogrificos ha dado
lugar a nuevas expresiones como «megabiodiversidad», incorporadas plena-
mente al bagaje cientifico de la conservacion de la naturaleza. En tanto que
organismos vivos, la paleontologia ha mostrado la existencia a lo largo de
la historia geologica de numerosas «crisis biologicas» que provocaron la des-
aparicion masiva de especies y ecosistemas, a partir de causas variadas (cai-
da de un gran meteorito, cambios climaticos, importante regresion marina,
modificaciones hidrolégicas de las aguas ocednicas). A todas ellas siguieron
nuevas etapas de especiacion de fauna y flora a partir de las familias, gé-
neros y especies supervivientes. Los mecanismos de especiacion son dos:
la cladogénesis a partir de una especie original; y la anagénesis, transfor-
macion progresiva de especies diferentes. Dentro de la cladogénesis el tipo
de especiacion mejor conocido es la cladogénesis alopdtrica, cuando dos
poblaciones de la misma especie quedan aisladas geograficamente entre si
por una «barrera», evolucionando de manera independiente y diferente. En
la historia de la especiacion/extincion los dominios tropicales constituyen
uno de los focos de investigacion biogeogrifica, debido a las peculiaridades
propuestas a partir de la integracion del factor latitudinal (insolacion, inte-
racciones bidticas). Hoy desconocemos cuidnta es la biodiversidad del pla-
neta. El nimero de especies descritas esta en torno a 1.800.000 incluyendo
las bacterias; pero se estima que el nimero total debe ser de unos quince
millones de especies. En la actualidad, la presion antropica sobre los recur-
sos naturales biologicos, asi como la explotacion y transformacion de los
medios naturales, ecosistemas y especies, estd propiciando una pérdida de
biodiversidad a razén de mil especies/afio por cada millon de ellas. O sea
que la magnitud estimada de la pérdida de biodiversidad del planeta seria
de unas 15.000 especies por afio. De la alarma por la pérdida de especies
en las ultimas décadas del siglo XX, se ha pasado a hablar de una nueva
extincion de especies y ecosistemas, la «sexta extincion», con afectacion in-
cluso a la biodiversidad domesticada y a un relevante nimero de pueblos y
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poblaciones que tienen sus formas de vida en relacion directa con la diversidad
biologica. Coincidiendo con el Congreso Mundial de la UICN (2008) se ha reco-
nocido que el 20% de aves, el 25% de los mamiferos terrestres y el 33% de an-
fibios, estan en peligro de extincion (Science, 13 Diciembre 2008), estimandose
que para frenar dicha pérdida de especies se requeriria aproximadamente el 1%
del PIB mundial. En el ambito internacional, la herramienta global mas efectiva
para controlar o revertir la pérdida de biodiversidad, sigue siendo la que surgiera
de la Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro 1992. Nos referimos al Convenio sobre
Diversidad Biologica (CDB), (Naciones Unidas, 1992), uno de los tres grandes
convenios, junto al de Cambio Climatico y Desertificacion, impulsado por los
gobiernos durante el periodo algido en que se cuestionaba a nivel global el {u-
turo de la biodiversidad». En la actualidad el Convenio retine a 193 partes firman-
tes, de ellas 170 cuentan con Estrategias y Planes de Accion sobre la Biodiversi-
dad, cuya finalidad es el principal objetivo del Convenio de la Biodiversidad. Sin
embargo, hubo que esperar a mediados de la primera década del siglo XXI para
visualizar un acuerdo de reduccion de la pérdida de biodiversidad global, con el
horizonte del afio 2010, y seguimiento a través de indicadores biologicos de aves
y plantas vasculares, con una aplicacion muy directa en habitats de humedales
y arrecifes de coral. Superado el ano de referencia (2010) podemos decir que el
objetivo no se ha cumplido. Ciertamente, el punto de partida del acuerdo ado-
lecia de al menos tres graves problemas: se partia de un incompleto inventario
taxonomico; existia incompatibilidad entre las metodologias a aplicar por paises;
y no se homogeneizaron las escalas de trabajo a nivel nacional. No obstante, los
objetivos se mantuvieron hasta la actualidad por las Partes del CDB (con orienta-
ciones y estrategias nacionales hacia un horizonte ampliado de cumplimiento en
el ano 2020), aunque sin mediar un nuevo compromiso, y sin haber desarrollado
un plan de monitoreo global, la situacion no parece que tenga visos de mejora.
En todo caso, este completo panorama cientifico de la biodiversidad ha pasado
a integrar los contenidos de una amplia disciplina, conocida como Biologia de
la Conservacion la cual también ha potenciado una nueva Geografia aplicada de
la Conservacion del Medio Natural. FDO

— biogeografia, cambio climatico, desertificacion, ecosistema, medio ambiente, moderacion de impac-
tos, recursos naturales, valor econémico de los recursos naturales.

Leveque, C. y Mounolou, J. (2003): Biodiversity. New York, John Wiley.

Naciones Unidas (1992): Convenio sobre Diversidad Biolégica. En linea: [https://www.cbd.int/doc/legal/
cbd-es.pdf]

biogeografia (aplicada) / biogeografia / biogeographby
La biogeografia trata estrictamente la distribucion geografica pasada y actual de
las plantas, animales y otros organismos. Pero esta definicion no expresa la com-
plejidad de una ciencia situada en una amplia franja de contacto entre la geogra-
fia y la biologia, y también con la geologia, la edafologia y la historia, entre otras.



DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL 67

La biogeografia es el punto de encuentro de varios campos de estudio (Cox y
Moore, 2010). La biogeografia estudia la geografia, la ecologia y la evolucion de
los seres vivos (Hugget, 1998). La biogeografia es la geografia de los organismos,
el estudio de la distribucion espacial de la naturaleza animada, es decir, de las
plantas y animales y de los procesos que dan lugar a los modelos de distribu-
cion (Clark, 1985). Pero es quizds Simmons quien nos da una explicacion mas
precisa de la biogeografia como ciencia al indicar que es un término utilizado
de modo algo diferente por dos grupos. Por una parte para los bidlogos es el
estudio de la distribucion, pasada y actual, de los taxones de plantas y animales
a distintas escalas (generalmente global, continental y regional) como preludio a
la explicacion de su evolucion. Por otra parte, para los gedgrafos, la biogeografia
es el estudio de la biosfera y de los impactos humanos en las plantas y animales.
Partes de este estudio tienen una aproximacion espacial, solapandose con la fi-
togeografia o la zoogeografia, y otras estin orientadas a estudios de procesos, y
en ese caso se solapa con la ecologia (Goudie, 1999). La biogeografia actual esta
orientada prioritariamente al estudio de procesos y a la elaboracion de patro-
nes. Existen diversas perspectivas biogeograficas, que pueden agruparse en tres
ramas principales: la biogeografia ecologica, la biogeografia historica y la bio-
geografia analitica; la primera es la mas activa actualmente. Esta complejidad y
diversidad de perspectivas se traduce en la biogeografia aplicada, que ha tenido
un fuerte desarrollo en los ultimos afios en el ambito de la geografia, de la bio-
logia y de la ecologia, en especial en la planificacion y gestion de espacios pro-
tegidos y en general en temas de conservacion de poblaciones, comunidades,
ecosistemas, habitats y paisajes. Destacan los estudios acerca de la relacion entre
la biosfera y las actividades humanas, tanto actuales como historicas: estudios
etnobotanicos, extincion de especies, entrada de especies exdticas, regeneracion
natural o inducida a partir de cambios de uso en espacios agricolas y pastos,
impactos de los incendios forestales y procesos de regeneracion posteriores. En
los dltimos anos sobresalen otros cuatro temas. Por una parte, la problematica
de especies invasoras, en especial animales. Por otra, preocupa la evolucion de
la biodiversidad, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. Mu-
chos son los estudios de ecologia del paisaje, como los corredores biologicos o
la fragmentacion de habitats. Finalmente, estan los estudios en torno al cambio
climatico, en especial acerca de la evolucion de las variaciones espaciales de los
organismos, comunidades y paisajes (Millington, 2011). JMPC

— biodiversidad, cambio climdtico, conservacion del medio natural, corredor ecologico, dinamica de
la vegetacion, ecologia del paisaje, ecosistema, evaluacion ambiental, gestion del paisaje, impacto
ambiental, sostenibilidad.

Cox, C. B 'y Moore, P.D. (2010): Biogeography. An Ecological and Evolutionary Approach. Oxford, Blac-
kwell, 8* edic.

Millington, A.; Blumler, M. y Schickhoff, U. (2011): 7he SAGE Handbook of Biogeography. London, SAGE
Publications.

Spellerberg, 1. F. y Sawyer, J.W.D. (1999): An Introduction to Applied Biogeography. Cambridge, Cambrid-
ge University Press.
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buenas practicas / boas prdticas / best practices

Conjunto de acciones que han demostrado su efectividad en un territorio y/o
contexto determinado y que se ponen a disposicion de otros territorios o con-
textos para que éstos puedan mejorar las propias actuaciones. Se entiende prac-
tica como «conjunto de acciones que se pueden observar, analizar, interpretar
(Brunet, 2009, p. 399). En el caso de las buenas pricticas, este catilogo de
acciones debe servir ademds para ser imitadas o adaptadas con el objetivo de
contribuir a la mejora del propio territorio, institucion, empresa u organizacion.
El término proviene del contexto de la organizacion de empresas para la mejora
de resultados y va muy unido al de benchmarking, que segiin Robert Camp
(1998) seria la actividad de aprendizaje, intercambio y adaptacion de las mejores
practicas en una organizacion. Es decir, benchmarking se definiria como el pro-
ceso que, mediante el uso sistematico y continuo de las buenas practicas y su
adaptacion en la propia empresa, logra la referida mejora de resultados. Desde
el mundo de la empresa, las buenas practicas y el benchmarking se adaptaron
a las actuaciones de las administraciones publicas, donde no solo se utilizan
para mejorar la organizacion o la practica sino también como herramienta de
evaluacion comparativa de medidas politicas y sus impactos. Por otra parte, el
interés del uso de buenas pricticas reside no solo en la potencial adopcion de
ideas o soluciones ttiles en entornos territoriales, empresariales o institucionales
similares, sino también en el impacto sobre las formas de pensar y de actuar de
los miembros de la organizacion que lo utiliza. El uso de buenas practicas es
importante en el contexto del desarrollo local, que requiere el establecimiento
de redes de intercambio de conocimientos como parte de las actuaciones vin-
culadas al proyecto de desarrollo. Es asi de forma especial en aquellos territo-
rios rurales o urbanos de pequenia dimension demogrifica y econémica, que
requieren forzosamente de pricticas externas al propio territorio para encontrar
referentes de interés que puedan adaptarse localmente. Asi se entiende el acen-
to puesto en la difusion de buenas pricticas por parte de organismos como,
en su momento, el Observatorio Europeo Leader (2001) de la Red Europea de
Desarrollo Rural. En este caso, la difusion de las buenas practicas se realizo de
diferentes formas: mediante su inclusion en publicaciones especializadas, la ela-
boracion de catdlogos o inventarios en soporte papel y online, la realizacion de
seminarios o coloquios y la promocion de acciones conjuntas de cooperacion
entre territorios europeos. JBB y SRS

— cooperacion internacional, desarrollo local, desarrollo rural, evaluacion, grupo de accion local, poli-
tica publica, red de conocimiento e innovacion.

Camp, R. C. (1998): Best practice benchmarking: the path to excelence», CMA: The Management Ac-
counting Magazine, vol. 72, n° 6, pp. 10-14.

Observatorio Europeo LEADER (2001): LEADER, de una iniciativa a un método. Bruselas.



calidad ambiental / qualidade ambiental / environmental quality
Término subjetivo y de dificil definicion por tener un cariacter multidimen-
sional que evoca la interrelacion de componentes fisicas, quimicas, biologi-
cas, humanas, sociales y culturales. De acuerdo con la Agencia Europea del
Medio Ambiente, significa, de forma generalizada o localizada, el conjunto
de propiedades y caracteristicas del medio ambiente que inciden sobre los
seres humanos y otros organismos. Asi, calidad ambiental es un término
general que puede referirse a caracteristicas variadas, tales como la limpieza
o polucion del agua y del aire, el ruido, el acesso a los espacios verdes, los
impactos visuales de los edificios, y los potenciales efectos que estas ca-
racteristicas pueden tener en la salud fisica y mental de la poblacion (EEA,
2014). De la definicion aqui expuesta despréndese que la calidad del medio
ambiente es resultado de complejos procesos, dindmicos e interactivos, que
concurren en el sistema socioecoldgico y, como cualquier sistema comple-
jo, resulta de la combinacion de multiples variables. La calidad ambiental
aglutina, por tanto, de un lado, un andlisis e interpretacion objetiva, que
recurre a indicadores directamente mensurables (por ejemplo, espacios ver-
des publicos per capita), y de otro lado, un anilisis e interpretacion de ele-
mentos subjetivos, representativos de los valores que la sociedad atribuye a
las condiciones ambientales a que estd sometida (por ejemplo, percepcion
de la disponibilidad de espacios verdes publicos). De este modo, la evalua-
cion de la calidad ambiental es intrinsecamente compleja, incorporando las
multiples interconexiones que se establecen entre las variadas componentes
ambientales y entre estas y su percepcion social. Complementariamente,
la nocion implica necesariamente la evaluacion y la comparacion entre el
estado actual del medio ambiente (o de sus componentes) y el estado que
se considera deseable. Si los resultados de esta comparacion fueran perci-
bidos como negativos por la sociedad, estamos entonces ante problemas
ambientales (Boersema, 2009). Este proceso requiere la adopcion de guias
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o referencias, que tradicionalmente son utilizadas como un instrumento
de politica ambiental para alcanzar objetivos en los diversos dominios del
medio ambiente. Lo que requiere también la construccion de indicadores
que cuantifiquen y simplifiquen la informacion relativa a estos fenémenos
intrinsecamente complejos. Coexisten en la actualidad multiples modelos
conceptuales de soporte para la seleccion, construccion y organizacion de
indicadores que permitan sistematizar las interacciones en un sistema so-
cioecolbgico con implicaciones en la calidad ambiental. Uno de los modelos
mas utilizados es el adoptado por la Agencia Europea del Medio Ambiente,
denominado DPSIR, que considera que las Actividades Humanas (D-Driving
Jforces) producen Presiones (P-Pressures) en el ambiente, las cuales van a
degradar el Estado del Medio Ambiente (S-State of the environment), lo que
a su vez podra originar Impactos (I-Impacts on the environment) en la salud
humana y en los ecosistemas, llevando a que la sociedad emita Respuestas
(R-Responses), a través de medidas de politica ambiental. La concienciacion
de la creciente complejidad de las interacciones entre las componentes am-
bientales, y entre estas y las componentes sociales, suscita en la actualidad
la demanda de modelos conceptuales mas capaces de integrar esta comple-
jidad. Especialmente, en el campo de las relaciones entre calidad ambiental
y salud, consideradas en la actualidad como el aspecto central de las politi-
cas ambientales (EEA, 2013), son esperados nuevos modelos conceptuales
capaces de integrar las multiples causalidades entre calidad ambiental, salud
y calidad de vida. HM

— componente ambiental, diagnéstico ambiental, ecosistema, evaluacion ambiental, indicador, medio
ambiente.

Boersema, J. (2009): Environmental sciences, sustainability and quality. En: J. J. Boersema y L. Reijnders,
eds. Principles of Environmental Sciences. Amsterdam, Springer, pp. 3-14.

EEA. European Environment Agency (2013): Environment and buman bealth. Luxembourg, Publications
Office of the European Union.

EEA. European Environment Agency (2014): Environmental Quality. En: Environmental Terminology
and Discovery Service. En linea: [http://glossary.eea.europa.eu/terminology]

calidad de vida / qualidade de vida / quality of life
Concepto de una enorme complejidad que se utiliza tanto en el dmbito
biomédico y psicologico, cuando se hace referencia al bienestar individual,
como en el de la economia, la politica, el medio ambiente, el urbanismo
y el acceso a los servicios, cuando se analiza el bienestar colectivo, el de
la sociedad o el de un segmento de dicha sociedad. En principio, el con-
cepto de calidad de vida aparecié en 1948 asociado al de salud, pues este
ultimo término fue definido por la Organizacion Mundial competente en tal
materia como «ompleto bienestar fisico, mental y social, y no solo como
ausencia de enfermedad». Al mismo tiempo, a partir de los anos cincuenta
y sesenta, las Ciencias Sociales comenzaron a desarrollar indicadores esta-
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disticos para medir los acontecimientos vinculados a la calidad de vida de
las poblaciones. En ambos casos, la calidad de vida se asimila a un proce-
so, a una realidad dinamica y abierta que hace referencia a caracteristicas
objetivas y subjetivas, a condiciones de vida y a satisfacciones, ponderadas
ambas por una escala de valores, aspiraciones y expectativas personales. En
sentido estricto, el término bienestar debe quedar restringido en su uso al
del término anglosajon welfare, entendiéndose por tal el conjunto de actua-
ciones de los poderes publicos conducentes a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, mientras que el de calidad de vida se ha de emplear como
traduccion del término de well-being, entendiéndose por tal el resultado de
las actuaciones que el estado del bienestar puede originar en sus beneficia-
dos (Jiménez Romera, 2007). En consecuencia, el bienestar se convierte en
una de las dimensiones de la calidad de vida, siendo la identidad cultural
y la calidad ambiental otras complementarias de ella (Alguacil, 2000). La
preocupacion por la evaluacion sistemdtica y cientifica de la calidad de vida
ha permitido desarrollar dos tipos de enfoques, los cuantitativos, que se ba-
san en la utilizacion de indicadores sociales (agentes externos), psicologicos
(reacciones subjetivas del individuo) y ecoldgicos (ajuste entre ambos); asi
como los cualitativos, que se fundamentan en la experiencia y demanda de
los sujetos. Con respecto a los primeros, el reto descansa en la definicion
de las necesidades humanas y en el establecimiento de un nivel de referen-
cia sobre el que medir su satisfaccion, por tanto, como tales indicadores se
suelen emplear los de riqueza, como el producto interior bruto, la renta, o
magnitudes mds afinadas como la renta familiar disponible, la distribucion
de la renta, indices de pobreza o indices sintéticos, como el indice de desa-
rrollo humano, que combina informaciéon econémica con datos de esperan-
za de vida y de instruccion de la poblacion (Sen y Nussbaum, 1998). Como
indicadores medioambientales se ha utilizado la huella ecologica o el indice
de eficiencia ecoldgica y, como indices subjetivos, los que provienen de en-
cuestas disenadas para medir niveles de satisfaccion con respecto a distintos
aspectos de la vida de las personas. JDM y colaboracion de JSA

— calidad ambiental, desarrollo humano, encuesta, huella ecolégica, indicador, servicio de salud

Alguacil, J. (2000): Calidad de vida y praxis urbana. Madrid. Centro de Investigaciones Sociologicas.

Jiménez Romera, C. (2007): Calidad de vida. Universidad Politécnica de Madrid. En linea: [http://habitat.
ag.upm.es/temas/a-calidad-de-vida.html#2]

Nussbaum, M. y Sen, A., comps. (1998): La calidad de vida. México D.F., Fondo de Cultura Economica.

cambio climatico / alteracoes climdticas, mudanca do clima / climate
change
Cambio significativo en algin parimetro estadistico de una o mas variables
climaticas en escalas temporales de varias décadas a milenios por causa
natural o antropica. Las variables o elementos climaticos, tales como la tem-
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peratura, la precipitacion, la presion atmosférica, presentan una marcada
variabilidad temporal, ademas de espacial. A cualquier escala que se con-
sidere, todas las variables meteorologicas fluctian, sin que por ello pueda
hablarse de cambio climatico. Solo cuando uno o mas parimetros estadisti-
cos, tales como la media o la varianza, experimenten, sobre un periodo de
al menos varias décadas, diferencias estadisticamente significativas respecto
a los valores de periodos precedentes cabe considerar un cambio climatico.
De esta manera, ademas de un aumento o disminucion estadisticamente
significativa de una variable climatica, también constituye cambio climatico
una modificacion significativa de su variabilidad, expresada mediante la va-
rianza u otros pardmetros estadisticos de dispersion. A lo largo de la historia
geologica de la Tierra ha habido numerosos cambios climaticos, algunos de
ellos de una gran magnitud, cuya causa puede atribuirse a factores natu-
rales, sean externos o endogenos. Entre los primeros cabe destacar el Sol.
Las variaciones en su actividad, como las manchas solares y los minimos
solares, condicionan el clima del planeta. También los parimetros orbita-
les, como la inclinacion del eje de la Tierra o la excentricidad de la 6rbita
terrestre, que varian en periodos de decenas de miles de anos, han sido
causa del cambio climatico. Las glaciaciones cuaternarias se vinculan a es-
tos cambios periodicos. Entre los factores naturales endégenos del cambio
climatico pueden destacarse las erupciones volcanicas y el desplazamiento
y posicion de los continentes. A partir de los anos ochenta, el incremento
global de la temperatura superficial no es explicable solo por los factores
naturales. Cuando se consideran las concentraciones de los gases de efecto
invernadero (CO,, CH,, N,O,), cuyo aumento ha sido espectacular por el
ingente consumo de carbon, petréleo y gas natural, y los cambios generali-
zados de usos del suelo, las estimaciones numéricas reproducen con nota-
ble fidelidad los valores observados. El calentamiento actual es inequivoco,
no solo respaldado por innumerables datos meteorologicos, sino también a
partir de indicadores naturales, tales como la regresion de los glaciares de
montafa o el aumento del nivel del mar. Los informes del Panel Interguber-
namental sobre el Cambio Climatico constituyen la referencia cientifica mas
amplia sobre el estado del sistema climatico y su evolucion. El Quinto Infor-
me (IPCC, 2014) establece que el aumento de la temperatura media global
en superficie en el periodo 1880-2012 ha sido de 0,85° C, con la cuenca del
Artico como la regiéon mds afectada. El aumento del nivel marino, fruto de
la fusion del hielo glaciar y la expansion térmica del agua, ha sido de 19
cm entre 1901 y 2010. Las proyecciones de los modelos climaticos estiman
aumentos de temperatura de entre 1,0 y 3,7° C para el periodo 2081-2100,
respecto al 1986-2005 y aumentos del nivel marino de entre 26 y 82 cm,
en los mismos periodos. Las medidas para reducir el calentamiento son la
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mitigacion, es decir, la reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, y la adaptacion, o ajuste a las nuevas condiciones ambientales para
disminuir los riesgos asociados al calentamiento. J]MV

— indicador, medio ambiente, riesgo climatico.

IPCC. Quinto Informe (2014): [http://www.ipcc.ch]

Ruddiman, W. E (2008): Los tres jinetes del cambio climdtico. Madrid, Turner.

Stem, N. (2008): <The economic of climate change», American Economic Review, vol. 98, n° 2, pp. 1-37.

capacidad de acogida / capacidade de acolbimento / reception capacity
El concepto tiene sus origenes en la «planificacion fisica con base ecologi-
ca», iniciada en Estados Unidos y Canada hacia la segunda mitad del siglo
XX. Segun senala uno de sus artifices, «con este método se puede conocer
la naturaleza del lugar, que es diversa y que en su variedad ofrece dife-
rentes recursos. Hay que conocer en profundidad el lugar para utilizarlo y
gestionarlo adecuadamente. Este es el método de la planificacion ecologica
(McHarg, 2000, p. 144). La capacidad de acogida considera la idoneidad
de un territorio para incorporar un determinado uso del suelo y, al mismo
tiempo, conservar su potencial natural. Para ello se considera por una parte
la aptitud y, por otra, el impacto. La aptitud indica en qué medida se dan las
condiciones del medio fisico necesarias para implantar un uso determinado,
teniendo en cuenta los recursos existentes (potencialidad) y las limitaciones
(riesgos). El impacto informa sobre las consecuencias ambientales que ten-
dria el desarrollo de ese uso. Combinando ambos aspectos, el lugar ideal
para localizar una actividad estaria alli donde coincida la aptitud maxima y
el impacto minimo. Esta circunstancia no es facil encontrarla, por lo que a
través de diferentes procedimientos (matrices impacto/aptitud; evaluacion
multicriterio, entre otros) se puede elaborar una escala de valoracion, y cla-
sificar el territorio en funcion de su mayor o menor capacidad de acogida.
La aportacion de los Sistemas de Informacion Geogrifica a este tipo de ana-
lisis (GOmez y Barredo, 2005), y en especial de las técnicas de evaluacion
multicriterio, ha permitido realizar avances muy significativos en la asigna-
cion de usos al suelo con criterios de sostenibilidad. EPCH

— estudio ambiental estratégico, estudio de impacto ambiental, evaluacion multicriterio, modelo impac-
to/aptitud, planificacion fisica del territorio, SIG, sostenibilidad.

Gomez, M. y Barredo, J. L. (2005): Sistemas de Informacion Geogrdfica y evaluacion multicriterio en la
ordenacion del territorio. Madrid, Ra-Ma Editorial.

McHarg, I. L. (2000): Proyectar con la naturaleza. Barcelona, Gustavo Gili.

capacidad de carga / capacidade de carga / land carrying capacity
Caracteristica endégena de los objetos y de los sistemas, incluyendo la tole-
rancia ante determinada presion. Nocion utilizada principalmente para referir
la resistencia que un determinado sistema natural, o construido, soporta antes
de sufrir alteraciones sustanciales que alteren sus caracteristicas fundamentales,
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o que lo puedan llevar al colapso total. La nocion de capacidad de carga se
populariza durante los debates sobre los limites del crecimento poblacional a
escala global, en la década de 1970. La capacidad del planeta garantizaria la
sostenibilidad de un nimero creciente de habitantes, de modo que el dilema de
suplir las necesidades reales de la poblacion en términos de recursos naturales
condujo a concebir esta nocion. Si bien, se admite que es dificil, si no imposi-
ble, calcular con exactitud la capacidad de carga del planeta, tal nocion tiene
mérito en términos de aplicacion a escala regional, particularmente en las cuen-
cas hidrograficas, biotopos y ecosistemas, relativamente bien delimitados. La
capacidad de carga vino a ser asi una nocion central en el concepto mas inclu-
sivo de desarrollo sostenible, que postula a continuacion el mismo desarrollo
humano, mas de un modo ecoldgicamente mas responsable, socialmente mas
justo y econdmicamente menos usurpador, utilizando menores cantidades de
recursos naturales y reintegrando, reutilizando y reciclando productos manu-
facturados y residuos en procesos de valor productivo. Sin embargo, si inicial-
mente la capacidad de carga estaba esencialmente focalizada en las cuestiones
ambientales, tal como la sostenibilidad, recientemente pasa a ser considerada a
través de una vision mas holistica, integrando los factores sociales, culturales y
economicos. Segin la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2003, p. 147),
la capacidad de carga turistica aceptable de los destinos turisticos es depen-
diente del mantenimiento o promocion de un determinado nivel de desarrollo
y «de la utilizacion que no resulte un deterioro ambiental grave, en problemas
socioculturales y econémicos, ni sea entendido por los turistas como capaz de
desvalorizar su aprovechamiento y apreciacion del area o sitio turistico, sin que
eso acarree impactos ambientales intolerables». Al mismo tiempo, mientras la
OMT adopta una definicion de capacidad de carga que admite cambios en las
condiciones iniciales del medio y la asocia a la satisfaccion de los visitantes, los
partidarios de las corrientes ecologistas consideran que la capacidad de carga
turistica determina el nimero maximo de visitas, en un determinado periodo de
tiempo, que un drea puede soportar, antes que ocurran alteraciones en el me-
dio fisico y social (Boo, 1990). Debido a su subjetividad, su elevada dificultad
de aplicacion y las restricciones que puede imponer al desarrollo turistico, se
suman las criticas a la utilizacion de la capacidad de carga en la planificacion y
gestion territorial (Weaver, 2006). Como alternativa, de una mayor flexibilidad,
algunos autores proponen la utilizacion de otras herramientas, como la de los
limites del cambio aceptable, incorporadas en las diversas etapas del proceso
de planeamiento y gestion, teniendo como objetivo permitir una mayor flexi-
bilizacion de los flujos, recurriendo a un conjunto de medidas para atenuar o
compensar los impactos y garantizar una adecuada evaluacion y seguimiento
(Hendee, 1990). CB e FS

— cuenca hidrografica, desarrollo sostenible, desarrollo turistico, destino turistico, evaluacion, gestion
territorial, planificacion, presion turistica, sostenibilidad.



DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL 75

Boo, E. (1990): Ecotourism: The potentials and pitfalls. Washington, DF, WWF-World Wildlife Fund.

Hendee, J. C.; Stankey, G. H. y Lucas, R. C. (1990): Wilderness Management. Golden, North American
Press.

OMT (2003): Guia de desenvolvimento do turismo sustentdvel. Porto Alegre, Bookman.

Weaver, D. (2000): Sustainable tourism: Theory and practice. Oxford, Butterworth-Heinemann.

capacidad de uso agrario / capacidade de uso agrdrio / agrarian usability
Este concepto indica la capacidad de un suelo para acoger usos agrarios,
considerando su potencialidad edifica y sus limitaciones. Se evalda a partir
de unidades cartograficas a diferentes escalas. Fue ideado para que los usua-
rios no expertos pudieran interpretar, de manera sencilla, informacion carto-
grafica sobre la vocacion de un suelo y los usos agrarios compatibles con su
conservacion. La metodologia inicial fue planteada por el Soil Conservation
Service (USDA), y desarrollada por Klingebiel y Montgomery (1961) con la
finalidad de definir unidades territoriales segin la clase agrolégica. La cla-
sificacion americana considera tres rangos taxondmicos: clases, subclases y
unidades de capacidad. Cada una de las categorias de cada rango taxonémi-
co se define mediante criterios técnicos (edificos, climaticos) muy precisos.
Se diferencian ocho clases, donde la clase I se corresponde con los suelos
de mayor potencialidad agricola que, al mismo tiempo, presentan el menor
nimero de limitaciones; mientras que la clase VIII se encuentra en la situa-
cion opuesta. Esta metodologia fue utilizada por la administracion espafiola
(MAPA, 1974) para definir la capacidad agrolégica de los suelos. Aunque se
han realizado numerosas revisiones y adaptaciones posteriores, y las valo-
raciones se pueden hacer a partir de diferentes clasificaciones, la capacidad
de uso agrario es un criterio muy utilizado en planificacion territorial, pues
permite asignar categorias de ordenacion teniendo en cuenta la capacidad
agrologica de cada unidad. También se emplea en la evaluacion ambiental,
pues el impacto de una futura actuacion serd mas alto cuanto mayor sea el
valor agrario de la zona objeto de transformacion. EPCH

— capacidad de acogida, estudio ambiental estratégico, estudio de impacto ambiental, evaluacion am-
biental, evaluacion potencialidades del territorio, inventario ambiental, planificacion fisica del terri-
torio.

Klingebiel, A.A. y Montgomery, P.H. (1961): Land Capability Classification. Agriculture Handbook. No.
210. Soil Conservation Service. U.S. Department of Agriculture. Washington.

MAPA. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (1974): Caracterizacion de la capacidad agrolo-
gica de los suelos de Espana. Metodologia y normas. Madrid.

capital natural / capital natural / natural capital
Surge este concepto en la década de los anos noventa como una alternativa
a la utilizacion de criterios exclusivamente economicos en la evaluacion
de las politicas de desarrollo social y territorial. Su apariciéon corre pareja
al discurso econdmico de otros conceptos y propuestas medioambientales,
nuevas o renovadas, tales como recurso natural, conservacion del medio
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natural en sentido amplio y muy especialmente los de desarrollo soste-
nible y sostenibilidad. Se entiende por capital natural el stock minimo de
elementos naturales, incluyendo bienes y servicios ambientales, necesario
para asegurar la sostenibilidad econémica del crecimiento, o sea, la deno-
minada regla constancy of total natural capital (Costanza y Daly, 1992).
Algunos autores han denominado al stock minimo critical natural capital
(Ekins, 2000). La evaluacion del capital natural se acomete a escala espacio-
temporal humana, modulindose segun las condiciones socio-economicas,
geopoliticas y de desarrollo social existentes. Por tal motivo, la valoracion
del capital natural es variable, incluso comparando sistemas geoecoldgicos
o grandes biomas similares. Lo Gnico que se mantiene con caracter limitado
es el abanico de recursos, bienes y servicios eco-ambientales. La incorpo-
racion de este concepto permitio consolidar la 16gica diferenciacion entre
las dos componentes socio-economicas que se esgrimen en la utilizacion de
los conceptos de desarrollo sostenible o de sostenibilidad: de una parte, la
componente de crecimiento (growth), interpretada en el sentido de tama-
fo; y de otra, la especifica de desarrollo (development), entendida como la
mejora en la organizacion de la sociedad sin un necesario crecimiento. La
existencia de una componente medioambiental, representada por los recur-
sos naturales del planeta, sus bienes y servicios ambientales (incluyendo
aqui los ecosistémicos), habia sido olvidada por la evaluacion econométrica
del crecimiento econémico, que Unicamente analizaba el desarrollo social a
través de parametros tal como el Producto Nacional Bruto. La base concep-
tual de Capital Natural se forja pues, desde la conservacion de la naturaleza,
en el marco de una sociedad de economia global y neoliberal, de merca-
dos abiertos a los intercambios comerciales y politicos, donde se plantea
la evaluacion de los costes de la conservacion unidos a la eficiencia de las
actuaciones politicas. Por ello, un amplio debate cientifico se ha instalado
en la bibliografia sobre como evaluar y mantener el capital natural de un
territorio, debate que continta abierto en el momento actual. De entre las
multiples perspectivas publicadas, nosotros agruparemos en tres las orien-
taciones metodoldgicas mas conocidas. Un grupo de respuestas tiene que
ver con la implantacion de las nuevas tecnologias en la medicion del capital
natural, resaltando que ademas hay que incorporar en la evaluacion la capa-
cidad de estas en la reduccion de los costes de explotacion de los recursos
(capacidad amortiguadora) o incluso su capacidad de restaurar los minimos
ambientales. Es lo que se denomina la «ision tecnoldgica optimista» (Cos-
tanza y Daly, 1992; Ekins, 2000). Otra via ha sido la de evaluar en el sistema
productivo el valor del capital natural por medio de impuestos directos que
graben su utilizacion o explotacion; o potenciando la creacion de nuevos
modelos integrales de cardcter econdmico-ecologico, adecuados a la orga-
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nizacion y capacidades de la sociedad actual, sin olvidar la aplicacion de los
conceptos de integridad ecologica y resiliencia de los sistemas naturales o
antropizados. Ambas orientaciones han favorecido la configuracion de nu-
merosos escépticos economistas sociales, que ven muy dificil obtener una
valoracion especifica del capital natural con la diversificacion de criterios.
Una tercera via ha sido impulsada a partir de la primera década del siglo
XXI, que tiene como objetivo la determinacion de los costes en los benefi-
cios economicos y determinar el valor social, ético, estético de los servicios
de los ecosistemas (ecosystem services) (Chee, 2004). Para nosotros, esta es
la que mas se aproxima al sentido estricto del concepto de Capital Natural.
Su interés puede verse reflejado en la amplia resonancia que tuvo en su dia
el Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005). FDO

— capital social, desarrollo sostenible, ecosistema, evaluacion, medio ambiente, recursos naturales,
resiliencia, sostenibilidad.

Chee, Y. E. (2004): <An ecological perspective or the evaluation of ecosystem services», Biological con-
servation, n° 120, pp. 549-565.

Costanza, R. y Daly, H. E. (1992) «Natural capital and sustainable development, Conservation Biology,
vol. 6, n° 1, pp. 37-46.

Ekins, P. (2000): Economic growth and environmental sustainability. London, Routledge.

MEA (2005): Millennium Ecosystem Assessment. En linea: [http://www.milenniumassement.org/en/in-
dex.html]

capital social / capital social / social capital
La extension de la sociedad burguesa durante el siglo XIX produjo un nuevo
planteamiento cientifico de do econémico», centrado en la transformacion de
contenidos como la nocion de «iqueza» (Naredo, 1987, p. 109). Malthus en De-
Jfiniciones en economia politica focaliza en los objetos materiales, la necesidad,
la utilidad y el trabajo, la nueva definicion de riqueza (dos objetos materiales
necesarios, Utiles o agradables para el hombre y que le exigen ciertos esfuerzos
para producirlos o apropiarse de ellos», (Naredo, 1987, p.117). Un paso mas
fue separar riqueza de «valor (de cambio), conjunto de «esfuerzos que exige
la obtencion de los bienes» y desarrollar el concepto de «produccion», segin
Malthus, «reacion de los objetos ttiles que constituyen riqueza» y segin Marx,
«l hombre al producir se limita a transformar la materia» (Naredo, 1987, p. 130).
Se iniciaba de esta manera por los economistas clasicos el camino que culmina-
ria en la identificacion de un concepto unitario aunque complejo, el de «apital>
(riqueza + produccion material). Desde entonces, y particularmente desde la
segunda mitad del siglo XX, la trilogia conceptual de riqueza, produccion y
capital se ha ampliado, hasta el punto de distinguir ademas la riqueza social,
seglin Walras, «cosas materiales o inmateriales que, por una parte, nos son utiles
y que por otra, no estan a nuestra disposicion mas que en cantidad limitada,
siendo todas ellas intercambiables y valorizables (Naredo, 1987, pp. 202 y 208-
210), los diferentes modos de produccion, y las variadas manifestaciones de las
formas clasicas de capital, tales como capital natural y capital social. Ambos tipos
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se utilizan actualmente como referencias socio-econémicas en la valoracion de
los recursos territoriales, y consiguientemente en la planificacion, la ordenacion
del territorio y, por supuesto, en todo lo concerniente a la conservacion del
medio natural, areas protegidas incluidas. Capital social es el conjunto de ele-
mentos, bienes, servicios, instituciones, organizaciones, redes de cooperacion
y relaciones colaborativas, configurado por el hombre o genéricamente por la
accion humana o la sociedad. Es pues un concepto de facil identificacion, ya
que en €l se retne, desde la formacion, el comportamiento social y la capaci-
tacion humana, hasta la cooperacion y la capacidad productiva de riqueza del
conjunto de una sociedad. Atendiendo a la naturaleza de los bienes y servicios
se han hecho propuestas de tipos de capital social, entre los que destacan:
«apital construido», o sea, el conjunto de edificaciones y productos manufac-
turados; «apital humano», el derivado de la formacion, los bienes y servicios
nutricionales como los de salud o la educacion, entre otros; el «apital socio-
cultural, conseguido a partir de la organizacion social y la diversidad cultural;
y el «apital cultivado», esto es, el procedente de la agricultura, la acuicultura,
las actividades forestales. La determinacion del capital social implica su valo-
rizacion; lo que se lleva a cabo estableciendo los costes de produccion, que
al enlazarse con los valores de uso de los recursos naturales y ecosistemas,
constituye una de las componentes principales de los denominados servicios
de los ecosistemas. Entre las manifestaciones mas avanzadas de la valori-
zacion del capital social estdn las asociadas a las politicas de consumo de
agua y al conocimiento tradicional (o informal) de los pueblos indigenas en
los medios naturales tropicales o en general, del conocimiento experimen-
tal acumulado por las sociedades rurales. El consumo doméstico de agua
en el dominio geogrifico del Mediterraneo oriental con sequia acentuada,
como son algunas comunidades insulares de Grecia, donde el consumo se
ve sometido a la dindmica de restricciones de agua, pone de manifiesto la
diferente percepcion ciudadana a las tres tipicas acciones de la gestion pu-
blica del recurso hidrico (tasas, regulaciones de agua en periodos de sequia
o incorporacion de instrumentos sociales de gestion). Por ello, a partir de un
modelo de regresion (confirmatory factor analysis), los resultados muestran
el papel fundamental de las redes sociales de cooperacion y colaboracion en
la organizacion del capital social insular. Por su parte, la preservacion del ca-
pital social que supone el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas
estd regulado en el articulo 8.j del CDB (preservacion de las comunidades y
de sus tradiciones) y, con su influjo internacional, en algunas constituciones
politicas (Panama, Colombia, Bolivia). El mantenimiento y puesta en valor de
este capital social ha devengado importantes resultados tanto en la gestion de
la sostenibilidad de especies y espacios, protegidos o no protegidos, como en
la produccion de alternativas ecoldgicas de turismo, de salud y alimentacion
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o incluso el reconocimiento de la calidad de los suelos al objeto de los usos
agropecuarios. FDO

— capital natural, ecosistema, recursos naturales, recursos humanos.
Naredo, J. M. (1987): La economia en evolucion. Madrid, Siglo XXI.

cartografia (aplicada) / cartografia / cartograpby

Se reconoce a la cartografia como disciplina cientifica y técnica y como herra-
mienta indispensable para un gran ndmero de profesionales en el manejo de
un conjunto de técnicas utilizadas para la representacion grafica y métrica de
elementos espaciales y la produccion de mapas y planos, ademas de modelos,
diagramas e imagenes, en definitiva, todo tipo de documentacion cartogrdfica
(Jiménez y Monteagudo, 2001), con la relevancia conocida que ha mantenido
a lo largo de siglos en el contexto cultural y social (Thrower, 2002). Ha sido y
sigue siendo, de este modo, un instrumental de multiples aplicaciones y espe-
cialmente de cara a la ordenacion territorial y la planificacion. Por otra parte,
acompanado el término de la adjetivacion «aplicada», tiene el mismo significa-
do que para otras ciencias o técnicas y enfatiza el cardcter de uso practico para
la solucién de un problema inmediato en el mundo real. Para ello, son utiliza-
das técnicas y procedimientos conocidos, de forma que la finalidad dltima de
la labor de produccion de mapas (mapping), difiere en la cartografia aplicada
respecto de la didactica de cartografia o de la investigacion en cartografia,
donde los objetivos de las actividades cartogrificas no estin volcados para
la solucion de problemas inmediatos del mundo real, sino para la formacion
de alumnos y para el descubrimiento de nuevos métodos de produccion de
mapas a ser aplicados en un futuro. La expresion cartografia aplicada aparece
en asociacion con otras designaciones cuando se dedica al andlisis espacial e
indica el conjunto de procedimientos y técnicas cartograficas utiles para una
finalidad especifica como, por ejemplo, cartografia aplicada al urbanismo, a
la actividad del turismo (guias e itinerarios turisticos), a la gestion de recursos
hidricos (mapas de cuenca y subcuenca), a la prediccion del tiempo (mapas
del tiempo), a la informacion geografica (por medios como la infografia) o a
la misma ensenanza de la geografia. EPG y FPF

— edicion cartografica, mapa, mapa del tiempo, turismo, urbanismo.

Robinson, A. et al. (1998): Elementos de Cartografia. Barcelona, Omega.

Thrower, N. (2002): Mapas y civilizacion: bistoria de la cartografia en su contexto cultural y social.
Barcelona, Ediciones del Serbal.

cartografia automatica / cartografia automdtica / automated carto-
grapby
Conjunto de técnicas informaticas utilizadas para la representacion grafica
y métrica de elementos espaciales, cuya finalidad es el diseno, la edicion y
la produccion de mapas y planos, tiene por objeto la elaboracion de mapas
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digitales que pueden imprimirse en papel o visualizarse en pantalla. Las téc-
nicas informaticas como los sistemas de Disefio Asistido por Computadora
(CAD) y Mapas Asistidos por Computadora (CAM), han permitido facilitar
los procesos graficos necesarios para la elaboracion e implementacion de
cartografia. Los sistemas CAD y CAM incluyen una serie de herramientas
que permiten el dibujo, mediante la utilizacion de sistemas de coordenadas.
La diferencia basica, con los sistemas de informacion geogrifica, es que la
cartografia automatica se limita a la elaboracion de cartografia sin incluir uti-
lidades de analisis y calculos espaciales, al no estar garantizada la ausencia
de errores por debajo de la percepcion visual. Durante los afios sesenta y
setenta se comenzo a desarrollar la cartografia automatica en principio con
sistemas raster (que se basan en establecer una reticula y almacenar atribu-
tos de todas las celdillas) y posteriormente con modelos vectoriales. SYMAP
fue la primera aplicacion de cartografia automatica para una impresora de
lineas. Fue diseniado en 1965 por la Universidad de Harvard y se componia
de una serie de programas capaces de producir mapas de isolineas, corople-
tas y de proximidad. En los ultimos afios, los sistemas de CAD, vinculados
a la cartografia han evolucionado introduciendo sistemas de coordenadas
globales y proyecciones, que permiten la integracion de cartografia de dis-
tinta procedencia, vinculacion a bases de datos e incluso la incorporacion
de modulos SIG. De modo paralelo también se han integrado médulos que
permiten utilizar, modificar y crear imagenes georreferenciadas, que pueden
servir de base para la elaboracion cartografica. DHA

— base de datos, escala, mapa, plano, SIG.

AA. VV. (1997): «Andlisis geogrifico, ordenacion del territorio, sistemas de informacion geografica y
cartografia automatica: Aplicaciones y proyectos», Baetica. Estudios de Arte, Geografia e Historia, n°
19, pp. 135-156.

Buzai, G. D. (2011): Sistemas de informacion geografica y la creacion de realidades. En: Geografia y
sistemas de informacion geogrdfica (GEOSIG). Universidad de Lujan. Buenos Aires.

cartografia digital / cartografia digital / desktop mapping
A partir de 1950 la produccion cartografica pasé por una gran transforma-
cion basada en la introduccion del ordenador en el proceso de produccion
de documentacion cartografica (mapping) lo que alter6 las formas de le-
vantamiento, sistematizacion, cruzamiento, analisis y representacion de los
datos y también las formas de publicacion y divulgacion de los productos
cartograficos. Practicamente, todas las etapas del proceso de produccion
pasaron de medios analégicos a medios digitales, elaborados a partir de
programas de ordenador e instrumentos informatizados. La cartografia di-
gital es, pues, el desarrollo de este proceso con uso de ordenadores, desde
las formas mas simples, en las que los programas informdticos apenas cola-
boran en el disefio, en la edicion de bases y en la publicacion, como en el
caso de los CAD (Computer Aided Design); pasando por formas intermedias,
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como es el caso de los programas de cartografia estadistica; hasta llegar
a las formas mas complejas, desarrolladas via SIG. La produccion y edi-
cion cartografica han sido alteradas por la cartografia digital, principalmente
porque esta permite la recuperacion del trabajo previamente elaborado, la
ampliacion del volumen de datos que pueden ser trabajados/cruzados al
mismo tiempo y la ampliacion atendiendo a las exigencias del diseno. La
automatizacion de algunas etapas del proceso de produccion fue posible
gracias a las posibilidades abiertas por la cartografia digital, economizando
tiempo, priorizando el trabajo del cartégrafo y abriendo nuevas posibili-
dades de procesamiento y andlisis de datos. Mas alla de la produccion y
analisis cartografico, la cartografia digital también posibilitd avances en las
formas de divulgacion de los productos cartograficos, abaratando los costes
de reproduccion y ampliando el alcance de la difusion por medio de inter-
net. La aplicacion de elementos multimedia en la cartografia es uno de los
principales ejemplos de diversificacion de la divulgacion cartografica per-
mitidos por la cartografia digital en conjuncion con internet y los estindares
en la web. La democratizacion de la cartografia en las dltimas décadas viene
dada directamente por la cartografia digital. Un primer motivo es que gran
parte de los programas de cartografia suplen la necesidad de formacion
muy especifica, y permiten la actuacion de profesionales de la cartografia
sin especializar; un segundo motivo es la ampliacion de la divulgacion y del
acceso a los productos cartograficos via internet; y un tercer motivo esta re-
lacionado con las nuevas herramientas en linea de elaboracion cartografica
en plataformas que permiten inclusive una cartografia participativa, por la
cual varios usuarios en diferentes lugares del mundo pueden colaborar para
la elaboracion de un mapa o imagen. EPG y FPF

— base de datos, cartografica automatica, cartografia participativa, cartografia web, SIG.

Arlinghaus, S. L. (1994): Practical handbook of digital mapping termas and concepts. Boca Raton: CRC
Press.

Cartwright, W.; Peterson, M. y Gartner, G. (1999): Multimedia cartography. Berlin, Springer.

cartografia participativa, cartografia social / cartografia participativa

/ participatory cartography, participatory mapping
También llamada neocartografia e informacion geografica voluntaria. Metodo-
logia de produccion cartografica que otorga un amplio peso a la participa-
cion de los destinatarios de un proyecto de desarrollo o de grupos especificos
de interés, con la finalidad de favorecer el empoderamiento de la comunidad
concernida y, a la vez, el éxito de la aplicacion del proyecto de referencia. En
sus inicios se denominé PPGIS (Public Participation GIS). El desarrollo de la
cartografia participativa se explica a partir de varios procesos concurrentes:
por una parte, el fracaso de muchos proyectos de desarrollo local, concebidos,
disenados y puestos en practica por funcionarios y técnicos de organizaciones
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gubernamentales o no gubernamentales mediante un proceso top down.
Este fracaso se suele atribuir al bajo involucramiento de la poblacion be-
neficiaria en las diversas etapas del proyecto. Por otra parte, es cada vez
mas evidente la necesidad de la participaciéon social (con una aproxi-
macién bottom up), por lo que especialistas de disciplinas muy diversas
buscan introducirla en sus estrategias metodologicas, entre ellas usando
la cartografia (Diez Tetamanti, 2012). En otro contexto, la critica a la car-
tografia tradicional ha sido severa, con planteamientos tales como: dos
mapas mienten»; da cartografia esta al servicio de los grupos de poder;
«s mas importante lo que el mapa no dice que lo que expresa», que han
invadido el andlisis de la cartografia y han sido ampliamente promovidas
por autores como Brian J. Harley o Franco Farinelli, entre otros. Por ende,
la cartografia participativa corresponde a una tendencia a involucrar ma-
yoritariamente los beneficiarios de los proyectos de desarrollo. Ademads,
puede aplicarse para conseguir datos cualitativos y referenciados al terri-
torio en la investigacion social o geogrifica. Segin los casos, se puede
trabajar a partir de mapas dibujados a mano por los participantes, es decir
sin rigor ni escala, realizados de manera grupal, lo que dara como pro-
ducto un esquema cartografico aunque no un mapa dormal>. Esta manera
de proceder parece la mas adecuada en el ambito rural. En cambio, en el
entorno urbano, los participantes pueden trabajar sobre una base carto-
grafica predefinida, a la cual agregan indicaciones cualitativas de manera
manual. También resulta interesante que el desarrollo de la web 2.0 per-
mite cada vez mas procesos interactivos con los usuarios, por los cuales se
pueden producir, por ejemplo, wikimaps, es decir, mapas con informacion
producida y cotejada por usuarios. La articulacion de las nuevas Tecnolo-
gias de la Informacion y de las Comunicaciones con la cartografia extien-
de sensiblemente el campo de aplicacion y de realizacion de la cartografia
participativa, abriendo perspectivas que enriquecen radicalmente la vision
estrecha que se tenia de la cartografia tradicional (Dreessen, 2012). Varias
publicaciones consideran a esta cartografia como un «dnstrumento contra
hegemonico» (Montoya Arango, 2007). Puede serlo en ciertos contextos,
pero no hay que olvidar que también es una manera de optimizar las
intervenciones institucionales o empresariales, reduciendo los riesgos de
enfrentamiento social y/o buscando aplicar practicas de buen gobierno».
DHN

— buenas pricticas, cartografia, mapa, participacion publica, propuesta, TIC.

Diez Tetamanti, J. M. et al. (2012): Cartografia social. Investigacion e intervencion desde las ciencias
sociales, métodos y experiencias de aplicacion. Comodoro Rivadavia, Universidad de la Patagonia.

Dreessen, K. et al. (2012): MAP-it. A participatory Mapping Toolkit. Leuven, OPAK Cahiers.

Montoya Arango, V. (2007): <El mapa de lo invisible. Silencios y gramdtica del poder en la cartografia»,
Universitas Humanistica, n°® 63, pp. 155-179.
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cartografia web / mapeamento web / webmapping

Proceso de diseno, creacion y publicacion de cartografia en la web. Puede
tratarse de cartografia que muestra datos geogrificos, raster o vectoriales.
En el caso de los datos vectoriales, la informacion se renderiza para su
publicacion en la web, es decir, se transforma en un fichero raster, de
imagen, que se pueda visualizar en pantalla. El resultado, se organiza a
menudo en tiles o teselas, pequenas porciones de imagen que pueden
almacenarse en una memoria de caché y acelerar asi la recuperacion de
la informacion. Cada tesela esti compuesta de un nimero determinado
de pixeles y para poder ampliar la imagen, haciendo zoom, es necesario
teselar y almacenar la informacion a varios niveles. Un salto de un nivel
de zoom al siguiente supone multiplicar la escala por dos y que una te-
sela se sustituya por otras cuatro de mayor detalle. Para organizar estos
millones de imagenes, los mapas web usan un sistema simple de coor-
denadas: cada tesela tiene una coordenada z, que describe el nivel de
zoom, y unos indices i, j que describen su posicion dentro de la matriz
de teselas de ese nivel. Las tres principales ventajas que presenta la car-
tografia web frente a la cartografia tradicional en papel son: el aumento
de la audiencia que puede acceder a la cartografia; las posibilidades
de interaccion que ofrece al usuario, que puede cambiar la escala de
visualizacion, desplazarse a otra zona, susperponer capas, consultar infor-
macién de un punto o de un objeto y otras operaciones, y al haber des-
aparecido las limitaciones del papel, la enorme cantidad de informacion
que puede ir asociada a un mapa en forma de tablas, diagramas, textos y
multimedia. En los ultimos anos, con la aparicion de Google Earth, Google
Maps, se produce un fendmeno de «democratizacion de la cartografia»,
que popularizo la informaciéon geografica. La cartografia web ha hecho
posible también la aparicion del mush-up cartogrdfico, sitio web que
mezcla informacion de diferentes fuentes sobre un mapa de fondo. Por
ultimo, el estandar internacional mas implementado para publicar mapas
en la web es el WMS (Web Map Service), definido por el Open Geospatial
Consortium (OGC), donde a partir de una solicitud a una determinada
URL (uniform resource locator, o localizador de recursos en Internet), con
unos parametros que especifican qué cartografia se desea visualizar y con
qué caracteristicas, se obtienen una o varias capas de cartografia. IOM y
colaboracion de AFRP

— base de datos, cartografia, geoportal, geoweb, informacion geografica, mapa, SIG, TIG.
Scharl, A. y Tochtermann, K., eds. (2007): The Geospatial Web. London, Springer-Verlag.

catastro / cadastro / cadastre, land registry
Tiene dos acepciones y puede designar tanto al censo y padron estadistico
de las fincas rusticas y urbanas oficial de un pais, como al organismo res-
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ponsable de su ejecucion y mantenimiento. En algunos paises, el catastro
tiene un cardacter meramente fiscal, es decir de inventario de la riqueza
inmueble de un pais, con descripcion de los inmuebles y sus valoraciones,
realizado con fines recaudatorios y estadisticos, y ofrece un caracter de in-
dicio fuerte de propiedad, pero no resulta completamente probatorio. En
otros paises sirve ademds como registro publico de la propiedad inmueble,
y suele diferenciarse el catastro de riistica y el catastro de urbana. Por otro
lado, dada la resolucion y detalle con los que se recogen las descripciones
geograficas y semanticas de las parcelas catastrales y el volumen de recur-
sos econOmicos y humanos que se invierte en su realizacion y actualizacion,
constituye un Sistema de Informacion Geogrifica (SIG) de una riqueza y
utilidad enormes. Incluso, estin evolucionando hacia SIG temporales, toda
vez que registran los cambios y modificaciones que se dan en la realidad
catastral con creciente precision y exactitud temporal. Por ello y debido al
gran numero de aplicaciones de todo tipo que tienen los datos catastrales,
hace tiempo que se maneja el concepto de catastro polivalente y es clara la
vocacion de los organismos que los gestionan de dar servicio publico como
productores de datos geogrificos oficiales para todo tipo de aplicaciones.
Una muestra de la importancia y relevancia de la labor de los organismos
responsables de los catastros nacionales puede ser el hecho de que, en el
caso de Europa, se encuentran integrados en EuroGeographics, una asocia-
cion que agrupa a los Institutos Geograficos responsables de la cartografia
oficial. De hecho, en algunos paises ambas competencias, la elaboracion de
la cartografia oficial y la del catastro, estin asignadas al mismo organismo.
En el ambito europeo existe un «Comité Permanente sobre el Catastro en la
Unién Europear fundado en 2002, que agrupa a veintiocho organizaciones
y se encarga de definir estrategias e iniciativas comunes. En el dmbito ibe-
roamericano existe una organizacion similar, el «Comité Permanente sobre
el Catastro en Iberoamérica» (2000), formado por instituciones oficiales. En
algunos paises iberoamericanos, la realizacion es una competencia catastral
municipal por lo que resulta dificil la coordinaciéon en un Unico sistema
de informacion centralizado que resulte eficiente para todo tipo de apli-
caciones. Por otro lado, en paises en vias de desarrollo, el disponer de un
catastro fiable y de un registro de la propiedad que se pueda basar en él
constituye un factor clave para el desarrollo econémico, puesto que los
campesinos pueden hipotecar sus tierras y acceder al capital para mejorar
sus actividades de produccion. AFRP

— cartografia, censo, informacién geogrifica, Instituto Geogrifico, instrumentos de ordenacion, SIG,
suelo, vivienda.

Comité Permanente sobre el Catastro de Iberoamérica: [http://www.catastrolatino.org]

Eurocadastre: [http://www.eurocadastre.org]

Puente Campano, M. D. de la (1992): «Contribucién al conocimiento de los catastros latinoamericanos»,
Catastro, n° 12, pp. 58-66.
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Segura, A. y Canet, 1., coords. (1988): El Catastro en Esparnia. Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda,
2 vols.

caudal ambiental, caudal ecolégico / caudal ambiental, caudal ecolo-

gico / environmental river flow
Caudal que debe mantenerse en cada tramo fluvial para objetivos ambien-
tales, garantizando la supervivencia del ecosistema fluvial y tratando de
impedir posibles alteraciones en su dindmica. Asi, un régimen de caudales
lo mas parecido posible al natural e incluyendo crecidas asegura la hete-
rogeneidad geomorfologica en el rio y la optimizacion de la biodiversidad
fluvial y de las funciones ambientales que presta el sistema (Magdaleno,
2009). En el orden normativo de prioridades, los caudales ambientales solo
estan por debajo de los definidos para abastecimiento humano y son preva-
lentes sobre el resto de usos. En teoria, este caudal debe tener una funcién
de recuperacion y no solo de mantenimiento (Acreman y Dunbar, 2004).
La fijacion de caudales ambientales, que corresponde a la administracion
actuante a través de la planificacion hidroldgica, suele resultar conflictiva en
su integracién con otros intereses y usos. Técnicamente, pueden y deben
establecerse caudales ambientales para los rios regulados o afectados por
detracciones. En las ultimas décadas se han disenado numerosos métodos
de cilculo de caudales minimos o ambientales, pero en pocos casos se ha
conseguido asegurar en la practica la conservacion de sus valores ambien-
tales. Los caudales ambientales no deben definirse con un valor minimo
o umbral del que no puede bajarse, sino que deben ser fieles al régimen
estacional natural, con caudales mas altos en los periodos de aguas altas y
mas bajos cuando corresponderia a los estiajes naturales. Desde la geogra-
fia fisica pueden realizarse trabajos de definicion de caudales o regimenes
ambientales adaptados a las condiciones hidrologicas y ambientales de cada
tramo fluvial. AOO

— demanda de agua, ordenacién de recursos hidricos, plan de cuenca, régimen hidrolégico, restaura-
cion fluvial.

Acreman, M. y Dunbar, M. J. (2004): Defining environmental river flow requirements, a review», Hydro-
logy and Earth System Sciences, vol. 8, n° 5, pp. 861-876.

Magdaleno, F. (2009): Manual técnico de cdlculo de caudales ambientales. Madrid, Colegio de Ingenie-
ros de Caminos.

censo / censo, recenseamento / census
Los censos de poblacion son, a nivel universal y con antigiedad de siglos,
la fuente demogrifica fundamental, competencia de los respectivos Esta-
dos y elaborados de acuerdo con directrices y definiciones internacionales
que persiguen la homogeneidad. En Espana, el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE) ha confeccionado el dltimo censo de acuerdo con normas
de Naciones Unidas y de la Comision Europea. Una de las caracteristicas
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esenciales de los censos es que se elaboran con el Gnico objetivo de facilitar
un recuento fiable de la poblacion, suministrando informacién sociodemo-
grafica basica a niveles geograficos y conceptuales muy desagregados. En
Espafa el primer censo oficial es el de 1857 y en 1900 se inicia una serie
de censos decenales que se mantiene en la actualidad. La elaboracion u
operacion censal exige recoger informacion demografica, referida a un mo-
mento concreto (momento censal), de los residentes en el territorio corres-
pondiente. Actualmente, la disposicion de la informacion en soporte digital
hace casi ilimitadas las posibilidades de cruzar un gran nimero de variables,
pudiendo obtenerse informacion por caracteristicas demograficas tan espe-
cificas y por ambitos espaciales tan reducidos como en cada caso permitan
los limites regulados del «ecreto estadistico». La informacion recogida en el
censo es adecuada para los estudios de la composicion de la poblacion: por
sexo, edades, estado civil, naturaleza, nacionalidad, nivel de estudios, rela-
cion con la actividad. Las cifras totales de habitantes son necesarias como
denominador de la mayor parte de las proporciones y tasas demograficas.
Los datos que se refieren al lugar anterior de residencia son ttiles para
afrontar andlisis de flujos migratorios. La informacion sobre la relacion de
parentesco puede utilizarse para el estudio de las formas de convivencia y
estructura de hogares. Por ultimo, los datos sobre los desplazamientos por
motivo de estudio y de trabajo, sus modalidades y medios utilizados, que
se incorporan en el censo de 2001, permiten hacer estudios de movilidad
cotidiana. El censo de 2011 cambia parte de su esencia al dejar de ser una
encuesta al total de la poblacion, ya no ha sido un recuento universal sino
que ha estado basado en el padron continuo de poblacion y otros regis-
tros administrativos digitalizados (Catastro, Seguridad Social y Agencia Tri-
butaria, entre otros) complementados con una encuesta por muestreo. Se
trata de aprovechar las nuevas herramientas tecnolégicas y adaptarse a las
nuevas dindmicas sociales, ya que la periodicidad decenal de los censos se
muestra insuficiente ante el dinamismo de algunos de los aspectos basicos
de la realidad demogrifica y territorial. En este sentido, a partir del censo
de 2011 se crea un Sistema Integrado de Informaciéon Demografica y una
Encuesta Continua de Poblacion que ofrecerad informacion con periodicidad
anual. La incorporacion de la georreferenciacion a toda la informacion ob-
tenida a través del censo permite considerar el territorio como un espacio
continuo, en funciéon de lo que impongan la realidad de los espacios natu-
rales y de los desarrollos urbanos, quedando liberadas las investigaciones
de la rigidez de las circunscripciones administrativas, tal como ocurria hasta
ahora con las antiguas informaciones censales. JVA

— geodemografia, habitante, Instituto de Estadistica, movilidad, padron, sistema estadistico
INE (2010): Proyecto de los Censos demograficos de 2011. En linea: [http://www.ine.es/censos2011/
censos2011_proyecto.pdf]
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Vinuesa, J. (2011): «El censo que abrird una nueva eras, Revista Indice. Revisia de Estadistica y sociedad,
n° 48, pp. 6-8.

centralidad / centralidade / centrality, centralness
No existe una definicion unica de centralidad. De hecho, en cierta medida
derivada del proceso de globalizacion, la dinimica contemporanea de ocu-
pacion y funcionamiento en red de los territorios ha venido a testimoniar
los limites de las definiciones tradicionales de centralidad. La definicion
mas consolidada se referiere a la posicion geografica central de un lugar
de poblacion en un determinado territorio y la disposicion en relacion a su
ambito de influencia, de acuerdo a la ubicuidad y distancia entre lugares y
la posicion jerarquica del lugar central en cuestion. La nocion de centrali-
dad no se agota, con todo, en la localizacion de un polo urbano. Como tal
concepto, abarca el grado de complejidad funcional que posee un centro de
relacion entre polos y territorios, que le confiere un potencial de atraccion
de unos sobre otros, es decir, de un centro, generalmente urbano, sobre su
periferia y region. Centralidad es, igualmente, un concepto de geometria
variable, reflejo de la importancia relativa de un polo a diferentes escalas
(local, regional, nacional, global). Centralidad es también un indice o para-
metro que representa la extension y el valor del ejercicio de las funciones
centrales de un lugar central respecto del area a la que sirve. Concepto
clave en la Teoria de Lugares Centrales (Walter Christaller, 1933), expresa la
proyeccion de una dotacion funcional, en situacion de mercado libre, ca-
paz de atraer a consumidores del area de su entorno, creando asi dareas de
influencia y de contacto entre los diferentes centros de un sistema urbano,
midiéndose la esfera de influencia a través del ambito de un bien central o
del tamafio de poblacién que se precisa. Es, en este contexto, posible identi-
ficar, de un lado, el area de mercado de un lugar central para un determina-
do bien o servicio, y, de otro lado, el umbral del 4area de ventas de un bien
para que se justifique la distribucion de este, precisando asi una cantidad
minima de consumidores potenciales. Andtese, en una lectura global, que
centralidad es similar a una variable temporal, identificindose la reconfigu-
racion de la centralidad de un polo urbano y de la pérdida y ganancia de la
misma, pues un mismo lugar central puede experimentar diferentes indices
de centralidad a lo largo del tiempo, adoptando una caracteristica dinimica
en el tiempo y en el espacio. Concluyendo, la globalizacion, el énfasis en
las perspectivas policéntricas de desarrollo territorial y los padrones con-
temporaneos de ocupacion del territorio, urbanizacion y suburbanizacion, a
nivel global han fomentado la reconfiguracion de los papeles tradicionales
de algunos centros urbanos, como resultado de la deslocalizacion y reorga-
nizacion funcional a nivel del empleo, ocio, comercio o servicios publicos,
siendo la centralidad un concepto esencial para el andlisis de estas transfor-
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maciones. Es el caso de la dinimica urbana actual en muchas metrépolis y
ciudades medias que tienden al desarrollo de sus periferias urbanas, en las
que surgen dreas de nueva centralidad, en el marco de una aglomeracion
polarizada alrededor de varios centros, que acogen nuevos centros de ca-
racter comercial, publico o de ocio. LLT y JMM

— area de influencia, atractividad, centro urbano, ciudad, desarrollo territorial, globalizacion, lugar cen-
tral, metropoli, policentrismo, posicion, region, sistema urbano, territorio.

Bird, J. (1977): Centrality and Cities. London, Routledge and Kegan Paul.

Cabiers de Geographie du Québec (2000): Centralités metropolitaines, vol. 44, n°® 123.

Lopez Trigal, L. (1979): da construccion de la centralidad geografica», Estudios Humanisticos, n° 1, pp.
49-64.

centro comercial, plaza comercial / centro comercial / shopping centre;

shopping mall
Concepto versatil, de utilizacion tanto en geografia urbana como en geogra-
fla economica y marketing comercial. Desde el punto de vista geografico,
es un area que cuenta con un equipamiento comercial amplio e importante,
situado bien en el centro urbano o bien en las nuevas periferias urbanas de
mejor acceso. En consecuencia, una localidad, por el mero hecho de poseer
un stock de puntos de venta amplio y diversificado, se constituye como un
centro tradicional. Se trata de concentraciones espontaneas de comercios,
bien en establecimientos permanentes bien en recintos periédicamente em-
pleados por comerciantes ambulantes (ferias y mercadillos). Su contenido
es atemporal y aespacial, ya que a lo largo de la historia tenemos ejemplos
de aglomeraciones comerciales de este tipo: los fori romanos, el zoco o el
bazar en las ciudades del norte de Africa, Oriente medio y subcontinente
indio. Una segunda acepcion hace referencia a un recinto cerrado y espe-
cificamente dirigido a la venta de bienes y servicios. En este supuesto, los
centros comerciales se clasifican segin un doble criterio: El primer indi-
cador es el tamano, expresado mediante la superficie bruta, distinguiendo
centros muy grandes (80.000 m, y mas), grandes (entre 40.000 y 79.999 m.),
medianos (entre 20.000 y 39.999 m,) y pequenos (entre 5.000 y 19.999 m)).
La segunda variable es el formato o tipo de tiendas que alberga, hablindose
de hipermercado, cuando se trata de una galeria comercial adosada a un
hipermercado; parqgue comercial, que incluye una pluralidad de actividades
comerciales en edificios diferentes pero que conforman un conjunto cohe-
rente; parque de fabricantes (outlet), similar a un parque comercial pero
integrado por establecimientos propiedad de fabricantes que proceden a
liquidar existencias, y centro de ocio, centro comercial especializado en
establecimientos de ocio, restauracion y tiempo libre. ALG

— centralidad, centro urbano, ciudad, comercio, consumo, localizaciéon comercial, lugar central, marke-
ting urbano, mercado, urbanismo comercial.

Coleman, P. (2006): Shopping Environments: Evolution, Planning and Design. Oxford, Architectural
Press/Elsevier.
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Escudero Gomez, L. A. (2008): Los centros comerciales. Espacios postmodernos de ocio y consumo. Cuen-
ca, Universidad de Castilla-La Mancha.

centro histérico / centro bistorico / bistoric district
Término utilizado por diferentes campos del conocimiento urbano, desta-
cando la geografia y el urbanismo, que hace referencia a la parte mas an-
tigua de la ciudad. Este concepto plantea serias dudas por su indefinicion,
tanto espacial (no siempre se localiza en el centro geografico urbano) como
temporal (por la dificultad para diferenciar lo histérico de lo no historico
en un plano). La acepcion mis generalizada es aquella que identifica es-
tos espacios con las partes de la ciudad de origen preindustrial, donde ya
desde finales del siglo XIX se reconocen en ellos otras temporalidades que
transforman lo histérico en monumental. El centro historico protege los
monumentos y, al mismo tiempo, se impregna de su caracter artistico; sin
embargo, los principios urbanisticos funcionales y racionales de los anos
veinte supondrdan un cierto desdén hacia estos espacios. La Carta de Ate-
nas (1933) los cita expresamente, pero los arquitectos de la época hacen
propuestas que eliminan parcial o totalmente sus estructuras. Con la crisis
del movimiento moderno de los afnos setenta, se generaliza la necesidad
de proteccion de estos espacios que incrementan su cardcter patrimonial a
partir de la experiencia italiana de aquel momento; para ello, deben delimi-
tarse con precision y gestionarse localmente a partir de planes urbanisticos.
Se trata de una propuesta ideologizada, en la que los centros histéricos
son concebidos como espacios conflictivos que expresan la dialéctica entre
expulsion y permanencia (Choay, 2006). Su conservacion pasa por su reha-
bilitacion integral, que atina la recuperacion formal, funcional y social. Con
la consolidacion de la ciudad postfordista, que lleva la centralidad a las pe-
riferias y la periferia a las dreas centrales, la gestion de los centros historicos
se complejiza (Le Goft, 1991), siendo objeto de importantes alteraciones, a
menudo antecedidas de procesos de abandono, que producen escenarios
de consumo turistico y procesos de gentrificacion. Actualmente, el debate
sobre los centros histéricos dista mucho de estar terminado. A partir del
Memorandum de Viena (2005), se reinicia la discusion sobre la incorpo-
racion de la arquitectura contempordanea e impulsa un nuevo concepto
alentado por Unesco: el paisaje urbano historico, que plantea no limitar la
proteccion de los valores patrimoniales urbanos a los centros tradicionales,
sino abarcar el marco natural y cultural general de la ciudad. Aunque esta
linea relativice el valor especifico de los centros historicos al disolver la
proyeccion historica de la ciudad en todo el espacio urbano y alrededores,
las tensiones en los centros se mantienen por la tendencia a introducir en
ellos, o junto a ellos, piezas arquitectonicas potentes y espectaculares que
sobreimponen los valores del paradigma socioeconomico actual a los testi-
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gos de paradigmas pretéritos que se mantienen alli. Este no es un proceso
nuevo y seguira produciéndose mientras los ciudadanos sigan entendiendo
sus centros historicos como el espejo de su identidad y espacio donde el
espiritu del lugar (ICOMOS, 2008) mantiene la esencia y la personalidad,
pero también la leyenda y la magia, de la mejor obra del género humano:
sus ciudades. VFS y colaboracion de DSM

— centralidad, centro urbano, ciudad, espacio urbano, gestion del centro urbano, patrimonio cultural,
periferia, reconfiguracion, renovacion urbana.

Choay, F. (2000): A alegoria do patriménio. Sio Paulo, Esta¢io Liberdade-UNESP.

ICOMOS (2008): Declaracion de Québec sobre la conservacion del espiritu del lugar. Quebec, Interna-
tional Council on Monuments and Sites-Icomos. En linea: [http://quebec2008.icomos.org/es/99_in-
tro_blog.htm]

Le Goff, J. (1991): El orden de la memoria. El tiempo como imaginario. Barcelona, Paidos.

centro urbano / centro urbano / urban centre, downtown, city center
Area polivalente y compleja, cargada de valores y significados, definida por
su accesibilidad, por su caracter tridimensional, por la presencia de activi-
dades terciarias de gestion y direccion publica y privada, por el comercio vy,
también, por funciones culturales y de diversion, que la convierte en espa-
cio de animacion, convivencia y encuentro. Entre esta multifuncionalidad de
los centros urbanos destaca el hecho de concentrar las actividades simboli-
cas, las de mayor prestigio, las representativas, la turistica si la hubiese y las
de ocio y entretenimiento, aunque no podamos generalizar a todos los cen-
tros urbanos dado que, por ejemplo, algunos pueden estar especializados
en edificios de oficinas exclusivamente y carecer de actividad nocturna y
de ocio. El centro urbano se caracteriza siempre por su valor multifuncional
(residencial, comercial, religioso, administrativo, lidico), frente al caracter
con una tendencia mas monofuncional de los espacios periféricos (Olivera,
1995, p. 95). Ciudadanos y visitantes perciben claramente la centralidad de
estos espacios urbanos asi como avenidas y arterias principales los jerarqui-
zan e identifican. Igualmente, en el plano de la ciudad su localizacion es
facil. Formalmente, tanto en las ciudades norteamericanas como en las eu-
ropeas y, de manera creciente, en las de los paises del Sur, la concentracion
de rascacielos, el denominado skyline, identifica el centro urbano de las
ciudades principales. En las de menor tamafio y en aquellas cuya planifica-
cion urbanistica o el devenir del mercado no han posibilitado la aparicion
de los rascacielos es la concentracion funcional la que senala claramente el
espacio central. Asi sucede tanto si este es un sector aerolar de la ciudad o
una via terrestre principal en el caso de centros de trama lineal. En funcion
de esta clara percepcion del espacio central, los gedgrafos urbanos han in-
tentado crear modelos. Principalmente se ha teorizado para poder delimitar
claramente en cualquier ciudad el centro de negocios, lo que los anglo-
sajones denominan CBD (Central Business District), unas siglas que se han
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generalizado para definir estas dreas. Muchos investigadores han intentado
establecer indices de centralidad teniendo en cuenta la renta comercial, la
altura de los edificios, la distribucion de la poblacion, las caracteristicas del
empleo, los aforos de trifico de vehiculos y peatones, los valores y usos
del suelo, etc. No obstante, no se ha logrado desarrollar una tnica férmula
para caracterizar a los centros urbanos. Las formas y funciones de los es-
pacios centrales no coinciden, pero si su estructura. Esta estructura de los
espacios centrales responde siempre a un modelo multifuncional, simbdlico
y central tnico. La funcionalidad central ha creado una movilidad hacia
estos espacios bien sea por razones de trabajo, por motivos lddicos y/o
por la atraccion turistica. Los nicleos urbanos generalmente han reforzado
y garantizado una viabilidad monocéntrica y radial (Indovina, 2000, p. 24).
La polarizacion del area central de la ciudad ha supuesto, sin embargo, una
falta de recursos en muchas urbes para hacer frente a problematicas como
el trafico, el transporte y los accesos. Finalmente, senalar que junto al cen-
tro urbano clasico han surgido distintas areas dotadas de los atributos de
centralidad. El creciente proceso de terciarizacion y la continua demanda de
suelo de estos servicios colapsaron el espacio disponible del centro urbano
(elevando el coste del mismo también) y exigieron nuevas ubicaciones para
estas funciones centrales. LAEG

— centralidad, centro comercial, centro histérico, ciudad, gestion del centro urbano.

Fernandes, J. A. R. y Sposito, M. E., coords. (2013): A nova vida do velbo centro nas cidades portuguesas
e brasileiras. Porto, CEGOT.

Indovina, F. (2006): Transformaciones de la ciudad y el territorio a principios del siglo XXI: el archipié-
lago metropolitano. En: G. Ponce, ed. La ciudad fragmentada. Nuevas formas de bdbitat. Alicante,
Universidad de Alicante, pp. 13-42.

Olivera, A. (1995): La dinamica funcional de las dreas centrales urbanas. En: A. J. Campesino, M. A.
Troitino y M. L. Campos, coords. Las ciudades espaiiolas a finales del siglo XX. Cuenca, Universidad
de Castilla-La Mancha, pp. 94-100.

ciberespacio / ciberespaco / cyberspace
Término utilizado para referirse al mundo alternativo generado por los
ordenadores. Fue popularizado por el escritor de ciencia ficcion William
Gibson, en una de sus novelas (Neuromancer, 1984), concebido como un
mundo alternativo creado por un ordenador en el cual la gente podia andar
sin necesidad de presencia corporal fisica entre los paisajes virtuales. Rapi-
damente, comenzd a usarse por la industria informatica, artistas y estudios
culturales y académicos. Fue utilizado para referirse al espacio de relacion
virtual generado mediante el uso de Internet por primera vez en palabras
de John Perry Barlow en su “Declaracion de Independencia del Ciberes-
pacio’ de 1996. A diferencia de otros espacios que tienen naturaleza fisica
primaria, este surge directamente como un espacio relacional cuya realidad
se construye a través del intercambio de informacion, es por tanto espacio
y medio, creado por las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, de
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forma notable internet, worldwide web y la realidad virtual al que no se le
atribuye territorio alguno. Una red sin interaccion entre los medios deja de
ser una red, existe porque se producen relaciones entre sus integrantes. Los
juegos pueden presentar un tipo de realidad virtual que se conoce como
simulacion, sin embargo, técnicamente, los de un solo jugador no califican
en el ciberespacio al carecer de interaccion en red. Sin embargo, la defini-
cion ha sido esencialmente confusa a la hora de incluir cualquier ambiente
generado electronicamente. MLMP y CFS

— espacio geografico, flujo, geoweb, red de conocimiento e innovacion, territorio, TIC.

Heérodote (2014): Cyberespace: enjeux politiques, n® 152-153.

Toudert, D. y Buzai, G.D. (2004): Cibergeografia. Mexicali, Editorial de la Universidad Auténoma de
Baja California.

ciencia regional / ciéncia regional / regional science
El estudio de la region ha sido fundamental al momento de definir el ob-
jeto material de la geografia a finales del siglo XIX, momento en el que
comenzO a transitar su evolucion como ciencia humana. Inicialmente, la
region fue considerada una realidad objetiva, Unica e irrepetible que sola-
mente podia ser representada conceptualmente a través de la descripcion.
Estas consideraciones fueron evolucionando a lo largo del siglo XX ante la
necesidad de tranformar a la region en una porcion delimitada del espacio
geografico con fines de planificacion. A mediados del siglo se producia
una imperiosa necesidad de reconstruccion general en la que el espacio
geografico tomaba un rol de suma importancia y la geografia avanzaria
como ciencia aplicada insertindose en ese contexto. La regiéon comenzaria
a ser considerada en sus caracteristicas de generalizacion y en ella podian
aplicarse métodos matematicos y estadisticos para la formulacion de leyes
y que pudieran explicar y predecir las pautas de distribucion espacial. En la
geografia apareceria el paradigma cuantitativo que no solamente propicio
mayores capacidades aplicativas, sino que también permitié avanzar en un
dialogo multidisciplinario con ciencias que también comenzaban a verificar
la importancia de la dimension espacial, tal el caso de la economia en su
rama denominada Economia Espacial. La region era un objeto de estudio en
el andlisis geografico, pero también comenzd a incorporarse en el analisis
econdémico y el de muchas ciencias sociales, como la Sociologia, Ciencias
Politicas, Derecho y el Urbanismo. Esta confluencia de intereses cientificos
aplicados a un mismo espacio geografico que podia ser estudiado desde
multiples dimensiones hace que en la segunda mitad del siglo XX quede
delineado un campo de estudio transdisciplinario que se denomina Ciencia
Regional (Walter Isard, 1954). Como nuevo campo cientifico su principal ob-
jetivo fue desarrollar marcos teéricos propios pero nutridos de las ciencias
que le brindaron origen. Su centro estuvo apoyado en la Economia Espacial
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que recobraba protagonismo y que se abocaba principalmente al estudio de
la localizacion de las actividades econdémicas, el comportamiento espacial
de las empresas y la competencia espacial entre actividades. La geografia
econdmica tuvo correspondencia con estas lineas de andlisis y, en esta re-
lacion se desarrollaron variados métodos cuantitativos que evolucionaron
en dos lineas principales: los modelos de localizacion y el geomarketing. El
primero intentando comprender las pautas de distribucion espacial y el se-
gundo centrado en las localizaciones 6ptimas en la busqueda de eficiciencia
ante la competencia espacial. El resto de las ciencias sociales aportaban en
cuanto al comportamiento espacial de la poblacion y las politicas de Estado
en cuanto a soportes administrativos-legales que podian orientar la organi-
zacion territorial en alguna direccion especifica. El objetivo central estuvo
en sintonia con la voluntad politica de la época al estudiar los desequilibrios
socioespaciales y desarrollar mecanismos para minimizarlos en diferentes
escalas de andlisis, desde el espacio local hasta el espacio mundial. GDB

— distribucion espacial, geografia econdmica, localizacion, modelos de localizacion, region.

Benko, G. (1998): La Ciencia Regional. Bahia Blanca, Universidad Nacional del Sur.

Berry, B.J.L. (1971): Geografia de los centros de mercado y distribucion al por menor. Barcelona, Vicens
Vives.

Isard, W. (1954): Local theory and trade theory: Short-Run analysis», The Quarterly Journal of Economics,
vol. 68, n° 2, pp. 305-320.

circuitos de la economia urbana / circuitos da economia urbana / cir-
cuits of the urban economy
En la segunda mitad del siglo XX, el avance de la urbanizacion en paises del
Tercer Mundo conlleva a diferentes interpretaciones tedricas, de las cuales
se destaca la teoria de los circuitos de la economia urbana en paises subde-
sarrollados, propuesta por Milton Santos. Parte del presupuesto de que exis-
te una especificidad histérica subyacente en la organizacion de la economia,
de la sociedad y del espacio y, por consiguiente, en la urbanizacion. El pro-
ceso de crecimiento econémico y modernizacion tecnoldgica no consigue
atender de igual modo a todos los habitantes de la ciudad, que hacen parte
de ella aunque con distintos niveles de capital, trabajo, organizacion y tec-
nologia. Diferentes formas de producir que, a su vez, corresponden a dife-
rentes formas de consumir. Esa segmentacion del mercado revela la coexis-
tencia de una amplia variedad de modalidades de realizacion economica,
que trabajan segin diversas tasas de ganancia, productividad, rendimientos,
salarios, remuneracion. De ese modo, en las ciudades de los paises subde-
sarrollados, conviven en un mismo espacio un elevado nimero de personas
con salarios bajos, con minorias de personas con rentas elevadas. La divi-
sion en la sociedad urbana se establece entre aquellos que pueden tener ac-
ceso permanente a los bienes y servicios y los que se encuentran sin poder
satisfacer sus necesidades, «esas diferencias son causa y efecto de la exis-
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tencia, o sea, de la creacion o del mantenimiento, en esas ciudades de dos
circuitos de produccion, distribucion y consumo de los bienes y servicios»
(Santos 1978, p. 29). En ese contexto existen dos subsistemas, que Santos
(1975, 1978) denominé circuitos de la economia urbana, compuestos por un
circuito superior y un circuito inferior, en donde se marca una dependencia
de este ultimo sobre el primero. El circuito superior es el resultado de la
modernizacion tecnolégica, y tiene una posicion dominante, mientras que
el circuito inferior también es producto de ella, pero de manera indirecta.
Esta constituido por bancos, comercios e industrias de exportacion, indus-
tria y servicios modernos, fondos de inversion y pension, industrias de alta
tecnologia, empresas de consultoria, propaganda y marketing. Por su lado,
el circuito inferior retine formas de capital no intensivo, como servicios y
comercios tradicionales y de pequenas dimensiones. El factor mas impor-
tante es el trabajo ya que no se dispone de capital suficiente y engloba tanto
actividades de comercio y servicio como de transformacion: actividades de
fabricacion tradicionales, produccion de artesanias, pequefios comercios,
vendedores autonomos, pequenos servicios como por ejemplo mensajeros
con motos, agencias de remis-taxi, entre otros. Asimismo, el autor observa
que el circuito superior contiene una parte marginal constituida por formas
de produccion menos modernas desde el punto de vista tecnoldgico y or-
ganizacional, que denomina «circuito superior marginal. La coexistencia de
los circuitos en la economia urbana, como contradictorios y complementa-
rios a la vez, permite observar su correspondencia con la organizacion del
espacio y con la produccion de la pobreza. En efecto, el proceso de moder-
nizacion selectiva e incompleta que caracteriza la urbanizacion de los paises
subdesarrollados alcanza selectivamente algunas porciones de la ciudad,
privilegiando cada fraccion del espacio urbano con distintas intensidades y
velocidades y creando condiciones diferentes para las actividades econémi-
cas. d.a dialéctica espacial entre el circuito superior y el circuito inferior se
da en escala local, visto que el circuito inferior tiene solamente un alcance
local. Sin embargo esto no significa que el problema sea estrictamente local,
sino que es encontrado en el plano de cada nivel urbano: metropolitano,
intermedio y local, con caracteristicas especificas para cada uno» (Santos,
1978, p. 282). Los mecanismos que explican la existencia del circuito inferior
en toda la red urbana son los mismos que revelan la manutencion de la po-
breza en cualquier ciudad, independientemente de su tamano. Actualmente,
Maria Laura Silveira desarrolla y coordina una investigacion sobre los cir-
cuitos de la economia urbana en ciudades latinoamericanas, donde explica
que das modernizaciones tecnologicas y organizacionales contemporineas
han fortalecido el circuito superior de las economias urbanas y, como coro-
lario, provocaron su distanciamiento del circuito inferior, que aumenta por
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la produccion de pobreza y deudas sociales» (Silveira, 2011, p. 2). Su trabajo
muestra la relacion entre las variables determinantes del periodo historico
actual (técnica, ciencia, informacion y finanzas), el papel del Estado en ese
distanciamiento y los mecanismos de produccion de la pobreza estructural.
DLy MA

— espacio urbano, fragmentacion espacial, pobreza, segregacion socioespacial, urbanizacion.
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ciudad / cidade / city
Entidad de poblacion de ciertas dimensiones y funciones especializadas en
un territorio amplio. A nivel histérico las ciudades surgieron en las grandes
civilizaciones de la antigiedad como Mesopotamia, Egipto o China, don-
de algunas localidades de varios cientos o miles de habitantes ejercian de
centros del comercio y la artesania, y lugar de asentamiento del poder y
de fuerzas militares. Las ciudades fueron fundamentales para organizar el
territorio de Grecia y Roma. El lento renacer de las ciudades en Occidente
arranca del siglo XI, cuando comenzaron a crecer numerosas poblaciones
centrales de pequefno tamafo vy, asimismo, especializadas en la actividad
mercantil. A partir de ese momento se ird configurando la denominada ciu-
dad preindustrial. Durante los siglos XVI al XVIII se registré un importante
crecimiento de las ciudades que actuaban como sedes del poder politico, en
especial aquellos nicleos en los que se instalaron monarcas cada vez mas
poderosos (Madrid, Paris, Londres). También de las urbes centralizadoras
de territorios mas modestos y gobernadas por una oligarquia o por regime-
nes republicanos (Venecia, Florencia, Génova). Las localidades portuarias
especializadas en los intercambios a larga distancia adquirieron una gran
significacion como ciudades plenas, sobre todo a partir de la conquista de
América y las expediciones europeas en Asia y la costa africana (Sevilla,
Bristol, Napoles) (Zoido, 2013). La Revolucion Industrial se acompand de
un crecimiento urbano sin precedentes (ciudad industrial) y las transforma-
ciones de diverso tipo que han tenido lugar en el siglo XX e inicios del XXI
explican la proliferacion de grandes ciudades por todo el mundo, pero en el
marco de una organizacion territorial compleja donde se hace cada vez mas
dificil individualizar qué poblaciones se pueden considerar ciudades o don-
de termina el espacio urbano y comienzan otras formas de ocupacion del
territorio. Los intentos contemporaneos de establecer criterios cuantitativos
generalizables para definir las ciudades han sido muy frecuentes. Asi, se es-
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tima que un nucleo que supere un determinado nimero de habitantes (10.000
en Espana, 3.000 en Portugal o 30.000 en Japon) debe considerarse ciudad en
las clasificaciones estadisticas oficiales de cada pais. El problema de esta forma
de proceder reside en la diversidad de umbrales utilizados, practicamente uno
por nacion o pequetio grupo de naciones (Zoido, 2013). Un segundo criterio
se basa en la existencia de unas densidades demograficas y constructivas muy
elevadas, que en muchas ocasiones deben expresarse en habitantes o vivien-
das por hectarea en lugar de la relacion mas habitual que recurre a valores
por kilometro cuadrado. En tercer lugar, el indicador tradicionalmente mas
empleado parte de una premisa funcional.

Si las ciudades han actuado desde hace siglos como centros indiscu-
tibles de las actividades no agrarias, su existencia se puede comprobar mi-
diendo el porcentaje (en otros casos, el nimero total) de ocupados en los
sectores secundario y terciario. El empleo de estos valores numéricos ha sido
muchas veces util, pero su correcta aplicacion hoy en dia requiere de una
adaptacion a las formas de medir que se usan en una sociedad donde el tra-
bajo en el campo tiene una escasa importancia, las posibilidades laborales en
la industria retroceden y el denominado sector servicios engloba un conjunto
de actividades extremadamente heterogéneas. En la actualidad, ninguno de
estos criterios formulados resulta totalmente convincente, si bien cruzando
todas estas variables se consigue elaborar una tipologia de las principales
poblaciones bastante precisa, aunque no del todo concluyente. Por otra parte,
si las ciudades (concentraciones de poblacion no agricola en una superficie
reducida y ocupada por un conjunto denso de edificaciones desde el periodo
medieval hasta bien avanzado el siglo XX) se distinguian perfectamente de
los campos circundantes y animaron el nacimiento de los estudios urbanos,
en la actualidad su protagonismo como centros exclusivos de atencion para
los investigadores ha quedado en buena medida desdibujado. Son muchas las
ciudades que ya no tienen como antano limites precisos (la muralla o ciertos
arrabales), pues se han extendido cada vez mas por el espacio. Se ha obser-
vado que aunque en las dreas centrales los rasgos urbanos son evidentes, las
urbes van difuminandose hacia la periferia, apareciendo nuevas formas de
ocupacion del territorio como las aglomeraciones urbanas, las conurbaciones
o las regiones urbanas. En otro orden de cosas, la condicion de ciudad ha
implicado desde la Edad Media una categoria administrativa superior, siempre
por encima de una villa o un pueblo, puesto que ha ejercido como centro de
poder y de decision tanto en el plano politico como econémico.

La division en departamentos y provincias en Francia, Espafa, en Portugal
y en provincias o grandes municipios en un buen nimero de paises ameri-
canos se tradujo en la automatica consideracion como ciudades de aquellas
localidades elegidas como capital de cada una de estas unidades administrati-
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vas. En cualquier caso, el titulo de ciudad que en un principio se utilizaba para
destacar una serie de atributos de una poblacion o para individualizar a los
centros principales ha pasado a ser patrimonio exclusivo del lenguaje popular
y se emplea, bien para referirse a grandes asentamientos, bien para ensalzar el
dinamismo de entidades mas modestas que pretenden reafirmar su papel en el
territorio, surgiendo asi las denominadas ciudades medianas y pequenas. Desde
el punto de vista cualitativo, la ciudad emerge como una imagen colectiva muy
potente, asociada a connotaciones todavia positivas como un cierto volumen
demogrifico, pujanza econdmica y ejercicio de poder, sin umbrales claros que
la distingan de otros nucleos de poblacion. No obstante, grandes urbes de
América Latina como Bogota, Rio de Janeiro o Caracas se presentan como rea-
lidades conflictivas en el presente, debido a la incidencia en ciertos barrios de
la inseguridad y a la persistencia de niveles elevados de violencia, con lo que la
lectura idealizada y favorable sobre lo urbano debe ser matizada, segiin Zoido
(2013). A partir de una expresion genérica de ciudad que se hace mas ambigua
han ido apareciendo otras como ciudad global o mundial, y una larga lista de
expresiones derivadas (ciudad dormitorio, industrial, jardin, universitaria, salu-
dable o sostenible). Con el nombre de ciudad mundial se pretende destacar el
protagonismo adquirido por algunas urbes muy importantes, cuya influencia
se extiende por todo el planeta (en especial, a nivel financiero, como sede de
empresas multinacionales). Estas ciudades rectoras se encuentran permanente-
mente intercomunicadas y son la traduccion en lugares concretos del proceso
de globalizacion. No obstante, se subraya, el significado de ciudad mundial se
sigue pareciendo mucho al de metrépoli. RCLG y colaboracion de MEBS

— aglomeracion urbana, ciudad media, ciudad pequena, conurbacion, espacio urbano, imagen de ciu-
dad, metrépoli, planificacion urbanistica, territorio.

Bastié, J. y Dézert, B. (1991): La ville. Paris, Masson.

Knox, P. L. (1994): Urbanization. An Introduction to Urban Geography. Prentice Hall, New Jersey.

Lois Gonzilez, R.C.; Gonzdlez Pérez, J.M. y Escudero Gémez, L.A. (2012): Los espacios urbanos. El estu-
dio geogrdfico de la ciudad y la urbanizacion. Madrid, Biblioteca Nueva.

Pacione, M. (2001): Urban Geography. A Global Perspective. London, Routledge.

Zarate, A. (1990): El espacio interior de la ciudad. Madrid, Sintesis.

ciudad media / cidade média / medium-sized town, intermediate city
Nucleo urbano individualizado entre la grande y pequefa ciudad. Con una
mayor exactitud, es conveniente referirse a la ciudad mediana o ciudad in-
termedia, pues resulta dificil precisar lo que se considera como una ciudad
media. Roger Brunet (en Commer¢on y Goujon, 1997) afirma su existencia,
pero destaca que se trata de una nocion vaga y no de un concepto. Las ciu-
dades medias no pueden ser entendidas en si mismas, porque comprenderlas
depende siempre de las relaciones que presentan con otras urbes de similar,
mayor o menor importancia en la red urbana. Estas ciudades de porte medio
pueden ser definidas mas facilmente por una caracteristica intrinseca: su tama-
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fo demografico, el cual no es fijado a priori, ni tampoco es constante, pues
el mismo se diferencia de pais en pais, de region en region, también en el
tiempo, ya que se establece en su relacion con el conjunto de las ciudades
que componen una red o sistema urbano nacional. Por lo tanto, reconocer
las ciudades medias va mas alld de esta dimension, puesto que es preciso
aprender sus papeles de mediacion en los sistemas urbanos donde se inser-
tan. Los mismos se corresponden a la escala de una region, pero no siempre
esa identificacion es simple o incondicional. En dreas densamente ocupadas,
con gran numero de ciudades bien dotadas de medios para la vida urbana,
las tipologias regionales son menos claras y dificilmente reconocibles en la
escala de un 4drea liderada por una ciudad. En areas de poca densidad demo-
grafica, las variaciones regionales pueden mostrar amplitudes mucho mayo-
res y no siempre correspondientes a la escala del area comandada por una
unica localidad. Hoy en dia, se deben observar los papeles de estas ciudades,
en funcion del aumento de las relaciones internacionales y de los avances
en la difusion de las comunicaciones y la informacion, lo que redefine sus
posiciones en la jerarquia urbana, ademds de favorecer la existencia de re-
laciones de otra naturaleza, como las de cooperacion y competicion, entre
urbes de diferente peso, en escalas geograficas mucho mas amplias Asi, pue-
de entenderse una relativa transitoriedad en la condicion de ciudad media,
como muestran Commer¢on y Goujon (1997), pues al desempenar papeles
intermedios en el ambito de las relaciones que articulan entre si poblaciones
de diferente importancia, las ciudades medias estin constantemente sujetas
a la redefinicion de la division regional del trabajo y a la competencia entre
lugares. Sintetizando, las ciudades medias son reconocidas por su situacion
geografica, y su significacion depende de la manera como el territorio que
comandan y representan participa de la division regional del trabajo que, a
su vez, estd condicionada por la redefinicion de la division internacional del
trabajo. Ademas, estas ciudades se asocian a una imagen de calidad de vida,
de urbes a escala humana, por la que han sido objeto preferente de politicas
publicas encaminadas a favorecer procesos de crecimiento descentralizados.
Por eso, su posicion depende de las relaciones con las ciudades pequenas
que se sirven de los bienes y servicios ofrecidos por ellas, o que tienen rela-
cion de dependencia respecto a la relevancia de sus actividades econémicas,
su papel politico y sus funciones sociales; con las ciudades grandes, muchas
veces metropolitanas, que desempefian roles de integracion nacional o in-
ternacional, en los cuales las ciudades medias son subsidiarias, reforzando
un sistema organizado jerarquicamente; y con las ciudades pertenecientes a
otras redes urbanas, mas o menos importantes, cuyas interacciones espacia-
les dependen de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, y
pueden sobrepasar escalas regionales. RCLG y MEBS
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— ciudad, ciudad pequena, escala, flujo, jerarquia urbana, metropoli, region, sistema urbano.

Bellet Sanfeliu, C. y Sposito, M. E. B. orgs. (2009): Las ciudades medias o intermedias en un mundo
globalizado. Lleida, Universitat de Lleida.

Commercon, N. y Goujon, P. coords. (1997): Villes moyennes — espace, société, patrimonie. Lyon, Presses
Universitaires de Lyon.

Llop, J. org. (1999): Ciudades intermedias y urbanizacion mundial. Lleida, UNESCO.

Precedo Ledo, A. y Miguez Iglesias, A. (2014): Las ciudades medias en la globalizacion. Madrid, Editorial
Sintesis.

ciudad pequena / cidade pequena / town, small city
Localidad de modestas dimensiones, que se considera el escalon inferior
del sistema urbano que sirve de conexiéon con el espacio tradicionalmente
rural de sus entornos. Por regla general, se suelen denominar asi los nu-
cleos con una poblacion por encima de 5.000 habitantes, ain cuando en
el umbral superior se encuentren importantes discrepancias segin el terri-
torio objeto de andlisis. Asi, en paises de Europa occidental como Espana,
Portugal o Francia se denomina ciudad pequefa a la entidad en cuestion
que no supera los 20.000, los 30.000 o incluso los 50.000 habitantes (un
volumen demogrifico mayor justifica que nos refiramos a ciudades medias).
Por su parte, en América Latina una urbe pequena puede alcanzar hasta
los 100.000 o 200.000 residentes, segin diferentes clasificaciones. Con res-
pecto a esta diversidad de umbrales, cabe senalar que la legislacion sobre
régimen local de diferentes naciones establece esta definicion orientativa,
para concretar mejor algunas politicas de ordenacion administrativa del te-
rritorio (Zoido, 2013). Lo verdaderamente definitorio de la ciudad pequena
es su papel como cabecera comercial y de servicios indiscutibles a escala
comarcal o subregional, atributo que las distingue de algunas aglomeracio-
nes de caracteres urbanos que han proliferado en los ultimos afios como
consecuencia de la difusion del crecimiento metropolitano (Zoido, 2013).
Ademds, las ciudades pequenas reproducen en un espacio reducido rasgos
propios del habitat urbano, esto es, poseen un centro con cierta historia y
en su interior se identifican barrios o sectores con personalidad propia. Se
trata de nucleos que proliferan en areas alejadas de una gran ciudad y cuya
pujanza se relaciona con la existencia de una marcada identidad propia. En
la actualidad, se han beneficiado tanto de una creciente dotacién de servi-
cios publicos como de la diversificacion de su oferta comercial, todo lo cual
redunda en su papel como nucleo cabecera. No obstante, los resultados de
este proceso son desiguales y las pequenias ciudades no muestran la misma
evolucion en todos los casos, pues aunque algunas crecen, otras se estancan
(Zoido, 2013). Por lo general, los ejemplos con una dindmica mas positiva
dentro de esta tipologia son los que presentan alguna especializacion in-
dustrial o comercial, se sitGan en lugares bien comunicados o en un area
econdmicamente pujante. De hecho, los fendmenos de desarrollo local y
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enddgeno contribuyen a reforzar la importancia de las pequenas ciudades
en la ordenacion del territorio. En el polo opuesto, se encuentran localida-
des poco accesibles, de montana o que han sufrido una crisis en sus prin-
cipales actividades, nucleos que acaban perdiendo habitantes y que dejan
de denominarse ciudad pequena, sustituyéndose esta expresion por la de
nucleo urbano o simplemente nicleo cabecera. El estudio de las pequenas
ciudades posee una amplia tradicion y utilidad para la ciencia geogrifica,
que lo ha utilizado de laboratorio para conocer a microescala determinadas
dinamicas urbanas, y también por el protagonismo que adquieren en la or-
ganizacion del territorio de espacios alejados de las grandes capitales. RCLG

— ciudad, ciudad media, espacio rural, jerarquia urbana, metrépoli, nicleo cabecera, sistema urbano.

Capel, H. (2009): Las pequenas ciudades en la urbanizacion generalizada y ante la crisis global», /nves-
tigaciones Geogrdficas, n° 70, pp. 7-32.

Laborie, J.-P. y Renard, J. (1998): Bourgs et petites villes. Toulouse, Presses Universitaires du Mirail.

Mainet, H. (2008): «Qu’est-ce qu’une petite ville? Reflexions a partir d’études de cas», Bulletin de
I’Association de Géographes Frangais, vol 85, n° 1, pp. 13-22.

climatologia (aplicada) / climatologia / climatology
Andlisis cientifico de datos climdticos para su aplicacion a un fin concre-
to. En sentido amplio, consiste en describir, definir, interpretar y explicar
la relacion entre las condiciones climaticas y las actividades sensibles al
tiempo atmosférico. Se sitia la climatologia aplicada en la interface entre
las ciencias naturales y las ciencias humanas, en consecuencia, el campo
de dedicacion es interdisciplinar y muy amplio al implicar buen ndmero de
disciplinas como la hidrologia, agricultura, ingenieria, energia, medicina,
turismo o planificacion. Su cometido se apoya en cuatro lineas basicas: 1%)
el diseno de estructuras y la planificacion de actividades; 2*) la evaluacion
de las condiciones actuales y pasadas, incluido el analisis de los fenémenos
extremos; 3%) el estudio de las relaciones entre las condiciones climaticas y
el resto de componentes fisicos y socioeconémicos, y 4*) el funcionamiento
de los sistemas sensibles al clima que emplea la informacion climatica en la
toma de decisiones. El avance en cada uno de estos campos ha estado muy
ligado a la disponibilidad de informacion y a la mejora de las bases de datos
estadisticos e indicadores. El comienzo de las observaciones meteorologicas
en el siglo XIX permitié analizar con detalle los impactos del clima en la
agricultura; investigadores como Koppen asociaron las condiciones clima-
ticas con diferentes plantas y usos de suelo para clasificar los climas del
planeta; en el siglo XX, Thornthwaite utilizé la informacion climatica para
modelizar el sistema hidrolégico y conocer sus efectos sobre los cultivos;
progresivamente, la recopilacion sistematica de datos permitié estudios mas
aproximados de como el clima impacta en los sistemas fisicos y las activida-
des humanas, o de como afecta a la salud humana. Tras la Segunda Guerra
Mundial, la climatologia aplicada da un salto importante con el desarrollo
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de modelos para el anilisis del clima, la invencion de los ordenadores, la di-
gitalizacion de datos historicos y la generacion de una cartografia climatica
como instrumentos para su aplicacion en la planificacion territorial y urba-
na. El acceso a nueva y mds completa informacion, permite ahora andlisis
detallados de los fenémenos climaticos extremos y sus efectos sobre los cul-
tivos, los bienes y la vida humana en el campo y la ciudad; el examen de las
lluvias intensas se dirige a la mejor gestion de las inundaciones; se generan
indices de sequia para conocer y mitigar sus efectos y facilitar la planifica-
cion de los recursos hidricos; surgen nuevos modelos de rendimiento de los
cultivos para predecir las cosechas; cada vez mas se evalian los impactos
econdmicos y ambientales derivados de las distintas condiciones climaticas
para ofrecer una mejor orientacion a planificadores y gestores; y en el mo-
mento actual sobresale el interés por el cambio climatico, sus causas, inclu-
yendo el ser humano, y sus consecuencias. La investigacion interdisciplinar
se ha incrementado y con los avances cientificos y tecnologicos cada vez es
mayor el interés por mejorar los instrumentos de observacion del tiempo,
tener informacion de mayor calidad y generar bases de datos mas tiles y
validas, con el objetivo de elaborar productos climaticos para un nimero de
usuarios progresivamente mas amplio. JMC

— agricultura, base de datos, cambio climatico, energia, hidrologia, mapa del tiempo, prediccion del
tiempo, riesgo climatico.

Changnon, S. (2005): «Applied Climatology: The Golden Age Has Begun», Bulletin of the American Me-
teorological Society, vol. 86, n° 7, pp. 915-919.

Fernandez Garcia, F. (1995): Manual de climatologia aplicada. Madrid, Editorial Sintesis.

Thompson, R. D. y Perry, A. (1997): Applied Climatology. London, Routledge.

cluster (teoria de los)
El concepto es uno de los mds importantes en geografia econémica, con
aplicacion concreta en el dominio de las politicas de desarrollo regional
y de innovacién. Se asienta en el principio de que la competitividad de la
economia y de un territorio (nacion o region) resulta de la densidad y cua-
lidad de las relaciones entre los agentes econdmicos, politicos, sociales y
no solamente de la capacidad y desempefio de las empresas consideradas
individualmente. La teoria de los cluster, a la par que las teorias de los «dis-
tritos industriales», <cnuevos espacios industriales» y anedios innovadores»,
integra el conjunto de modelos territoriales de innovacion (Moulaert e
Sekia, 2003). Un cluster es, en realidad, un sistema de produccion localiza-
do, formado por pequenas y medianas empresas especializadas en deter-
minadas funciones o fases del proceso productivo que mantienen fuertes
relaciones de interdependencia en una logica de funcionamiento en red.
Un cluster se refiere, por tanto, a un conjunto de actividades econémi-
cas funcionalmente afines y espacialmente concentradas. Es asumido, de
este modo, que la competitividad de una empresa vinculada a un cluster
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depende de las relaciones que se establecen mas alld de los limites de la
misma empresa. Segin Porter (1990), el papel de las relaciones interem-
presariales en la creacion de conocimento y en el aprendizaje colectivo
son indispensables en la innovacion y competitividad del cluster. Para este
autor, el éxito de una region o nacion depende, en amplia medida, de la
competitividad de un conjunto de cluster de empresas colocalizadas y de
sectores interrelacionados. La competitividad de los cluster se asienta en el
«diamante» de la ventaja competitiva (Porter, 1990), formado por los <hazes»
relativos a las condiciones de los factores — humanos, fisicos, conocimento,
capital, infraestructura —, a las condiciones de demanda (por ejemplo, un
mercado doméstico exigente incentiva a la innovacion), estrategia, estructu-
ra y rivalidad empresarial (forma de regulacion de la actividad econémica,
estructura organizativa, redes, innovacion...), y especializacion y diversidad
de los sectores relacionados. Las principales criticas a la teoria de los cluster
se centran, por un lado, en la cuestion de la fragilidad de la interpretacion
de las dinamicas territoriales de la innovacién tecnoldgica, destacando el
desinterés por las relaciones sociales de produccion y asimetria de poder
en las relaciones interempresariales como elementos relevantes en la inter-
pretacion de las dinamicas de innovacion en un cluster. Por otro lado, es
extremadamente dificil seleccionar y delimitar un cluster, pues no existen
métricas o andlisis rigurosos basados en la clasificacion de las actividades
economicas para identificarlo. Pero los obstdculos no terminan aqui: ;como
proceder para identificar y seleccionar los actores y organizaciones relevan-
tes del cluster; como seleccionar o formar nuevas instituciones competentes
para propiciar el cambio en el cluster? A pesar de las criticas y fragilidades
de la teoria, la perceptibilidad y el caridcter eminentemente practico del
concepto afecto, de un lado, a la rapida difusion del estudio del cambio
tecnologico e innovacion en las regiones y, de otro lado, a su aplicacion en
el dominio de las politicas de innovacion territorial (Vale, 2011), como es el
caso de la reciente politica de cluster y polos de competitividad territorial
en Portugal y Francia. MV

— competitividad territorial, desarrollo regional, distrito industrial, geografia econémica, innovacion y
desarrollo

Moulaert, E. e Sekia, F. (2003): <Territorial innovation models: A critical survey», Regional Studies, vol. 37,
n° 3, pp. 289-302.

Porter, M. (1990): The Competitive Advantage of Nations. London, Macmillan.

Vale, M. (2011): Innovation networks and local and regional development policy. En: A. Pike, A. Rodri-
guez-Pose y J. Tomaney eds., Handbook of Local and Regional Development. Abingdon, Routledge,
pp. 413-424.

cociente de localizacion / quociente de localizacdo / location quotient
Los coeficientes de andlisis territorial o regional han sido concebidos para
determinar el papel que desempenia una unidad territorial dentro de un am-
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bito mayor, que se toma como referencia. De ahi que estos indicadores sean
utilizados cuando se trata de analizar la participacion de un sector o carac-
teristica concreta de una region determinada y la participacion del mismo
sector o de dicha caracteristica en un area geografica mas extensa o pais,
tomado este ultimo como patron de referencia. Se utiliza, por tanto, como
medida de la especializacion relativa o interregional. De forma precisa, el
cociente de localizacion expresa la razén de la proporcion de un determi-
nado elemento en un drea especifica, entre la correspondiente proporcion
de ese mismo elemento en un contexto territorial mas amplio. La expresion
matematica del cociente es: OL = Xi/ Th

donde X es el valor numérico de la caracteristica de un distrito que que-
remos analizar (por ejemplo, poblaciéon por nacionalidad, nimero de em-
pleados en un sector socio-profesional); T, es la poblacion total del distrito
o numero de empleados totales, en este ejemplo; X es la poblacion por
nacionalidad o el nimero de empleados en ese sector en un area mas ex-
tensa, que contiene al primero, y T es la poblacion total o el nimero de
empleados totales en ese ambito territorial mds amplio. De este modo, se
puede apreciar si dicho elemento presenta un comportamiento tendente a
la concentracion espacial o dispersion, lo que permite preguntarse por los
factores de localizacion que lo determinan. JDM
— analisis territorial, concentracion espacial, localizacion, unidad territorial.
Brown, L. A. y Chung, S.-Y. (2006): Spatial segregation, segregation indices and the geographical pers-
pective», Population, Space and Place, vol. 12, n° 2, pp.125-143.
Moineddin, R.; Beyene, J. y Boyle, E. (2003): <On the Location Quotient Confidence Interval,, Geographi-
cal Analysis, vol. 35, n° 3, pp.249-256.

cogestion, comanejo, gestion compartida / cogestdo, gestdao partilbada

/ co-management
El avance durante la segunda mitad del siglo XX de las multiples formas de
ordenacion y planificacion territorial, con un cuadro de regulaciones y normati-
vas cada vez mis estrictas emanadas de los organismos legislativos y guberna-
mentales, ha dado como resultado un considerable aumento de los conflictos
sociales en torno a la gestion de los territorios, sobre todo en lo atinente a los
recursos naturales y a los espacios naturales protegidos. La heterogeneidad de
situaciones geograficas, socio-politicas y de recursos gestionados, ha propicia-
do una amplia experiencia de casos, cuya principal praxis, en todos los casos,
ha sido la de resolver con éxito los conflictos planteados. En la bisqueda de
iniciativas exitosas de gestion o manejo, la denominada co-gestion constituye
una de las experiencias mas reconocidas de las tltimas décadas. Entendemos
por co-gestion una forma de administracion colaborativa, de uno o varios ele-
mentos del medio natural, entre partes interesadas pero juridicamente diferen-
ciadas, desde las gubernamentales (poderes publicos a diferentes escalas) a
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productores privados (individuos, cooperativas o empresas), alcanzando has-
ta los diferentes tipos de usuarios (habitantes locales o externos) (Carlsson y
Berkes, 2005). Se trata pues de una manifestacion especifica de gobernanza
descentralizada que, partiendo de los intereses gubernamentales, ofrece par-
ticipacion directa en la gestion a los multiples actores locales de un territorio
(gobernanza territorial, Davoudi, 2008), favoreciendo a través de la toma de de-
cisiones colectivas la difusion del empoderamiento (Reed, 2008). La aplicacion
de la co-gestion se hace en un territorio habitualmente con multipropiedad o
con reivindicacion de derechos de propiedad; lo mismo espacio emergido que
marino, enclaves de areas protegidas o territorio de pueblo indigena. Asi, a fina-
les del siglo XX, el 80% de los parques nacionales de America Latina en hotspots
de biodiversidad, incluian pueblos indigenas, incluso hasta alcanzar areas fron-
terizas polinacionales. Surge como alternativa a la estructura rigida, burocratica
y dejana» del Estado (central, descentralizado o municipal, o simplemente con
dificultades de acceso al territorio), estableciendo un puente entre gobierno y
comunidades de usuarios del territorio y de los recursos (sociedad civil, mu-
nicipios, ONG, agricultores, comerciantes). Es decir, que frente a los conflictos
surgidos por desgobierno, abandono, desconocimiento o simplemente por un
conocimiento alejado de la realidad territorial, se reivindica una gestion direc-
ta, continuada, inmediata y rapida, dando co-responsabilidades a los actores
locales, conocedores y sufridores de los conflictos. La fuerte incorporacion de
los planteamientos de la co-gestion en el manejo de las areas protegidas cons-
tituye para algunos una de las claves del cambio de paradigma cientifico en
la conservacion de la naturaleza. Sin embargo, habida cuenta de la diversidad
territorial, social y de medios naturales, las experiencias de gobernanza por
co-gestion presentan peculiaridades y matices. La diferencia esencial radica, en
nuestra opinion en los objetivos, los cuales se establecen entre la adecuacion a
las normas existentes y las actuaciones tradicionales de los actores locales. De
esta manera, puede colegirse, tanto de la clasificacion de tipos de participacion
social publicada por Reed (2008), como de las formas de coordinacion verti-
cal u horizontal de los procesos de participacion en la gobernanza (Davoudi,
2008); pero también, cuando comparamos entre si algunas de las experiencias
conocidas en co-gestion de la conservacion de la biodiversidad, los recursos
pesqueros, forestales e hidricos, 1o mismo en dreas protegidas como fuera de
ellas. FDO

— actor local, biodiversidad, espacio protegido, gobernanza territorial, planificacion territorial, recurso
natural.

Carlsson, L. y Berkes, F. (2005): «Co-management: concepts and methodological implications», Journal of
Environmental Management, n° 75, pp. 65-70.

Davoudi, S. et al. (2008): <Territorial governance in the making. Approaches, methodologies, practices»,
Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanioles, n° 46, pp. 33-52.

Reed, M. S. (2008): «Stakeholder participation for environmental management: A literature review», Bio-
logical Conservation, vol. 141, n° 10, pp. 2417-2431.
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cohesion social / coesdo social / social cobesion

Expresion acunada en la Sociologia clasica y reformulada por la Sociologia
contemporanea que define las interacciones verticales y horizontales entre
los miembros de la sociedad y que se caracterizan por un conjunto de acti-
tudes y normas que incluyen la responsabilidad, el sentido de pertenencia y
la voluntad de participar y ayudar, asi como por la expresion de estas con-
ductas (Chan, 2006). El concepto de cohesion social esta intimamente rela-
cionado con los de integracion y exclusion sociales, cuyo uso se remonta
al debate ideologico de los anos noventa en Francia, si bien ha desbordado
los ambitos académico e ideologico y se ha convertido en objetivo de las
politicas publicas de ciertos paises para fomentar una mejor convivencia
de sus ciudadanos y garantizarles mayores oportunidades (Canadd y Union
Europea). En este caso, en el Acta Unica Europea de 1986 se introduce la
Cohesion Econdmica y Social como politica comunitaria. Con el Tratado
de Maastricht, 1992, la cohesion se define como medio para un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible. Con posterioridad, se ha seguido pro-
moviendo en el marco de la Estrategia de Lisboa, a través de politicas para
alcanzar una mayor igualdad frente a las disparidades econémicas y sociales
entre Estados miembros, regiones y grupos sociales, lo que permite identifi-
car la cohesion con la convergencia real, basada en indicadores de renta y
empleo, en contraposicion con la convergencia macroeconomica, vinculada
a la Unién Economica y Monetaria (Sanahuja, 2007). JDM

— desarrollo sostenible, politica publica.

Chan, J.; To, H-P. y Chan, E. (2006): Reconsidering social cohesion: developing a definition and analyti-
cal framework for empirical research», Social Indicators Research, vol. 75, n° 2, pp. 273-302.

Sanahuja, J. A. (2007): «Cohesion social: la experiencia de la UE y las ensefianzas para América Latinas.
Quorum, n° 18, pp. 51-67.

cohesion territorial / coesdo territorial / territorial cobesion
Concepto desarrollado desde la Comision Europea, complejo y multidimen-
sional, como el de ordenacion del territorio, con el cual se ha llegado a
identificar. Responde a la vez a un principio, a una politica y a un objetivo.
Como principio, pretende la coherencia y coordinacion de politicas y ad-
ministraciones responsables al objeto de maximizar sus resultados. Como
politica, ha sido identificada como una ordenacion del territorio a nivel
europeo (basada en el término francés aménagement du territoire, enrique-
cido con las tradiciones germanicas y anglosajonas), integrando la planifica-
cion econoémica y sectorial con la territorial, evolucionando hacia una nueva
planificacion territorial estratégica. Como objetivo, se corresponde con un
desarrollo territorial que combine el equilibrio o la justicia socio-territorial,
la competitividad econémico-productiva, la sostenibilidad ambiental y la
coordinacién de actuaciones para un objetivo europeo comin (Waterhout,
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2008; Farin6s, 2009; Faludi, 2014). Ello presupone cambios en la forma de
entender las competencias en materia del desarrollo territorial y de consi-
derar los territorios donde estas se aplican. En concreto, una nueva vision
integrada (planificacion comprehensiva, transectorial y multinivel) y una
nueva territorialidad (soberania o competencia) de geometrias variables,
basada en nuevas practicas de gobernanza. Esto, a su vez, devuelve a la
vieja discusion sobre «erritorio y funcion», revisitada y concretada ahora
en la emergencia de nuevos espacios funcionales (neoregionalismo o neo-
localismo), especialmente las dreas metropolitanas. Es la forma en que se
han concretado, por el momento, la opcion del policentrismo, una nueva
relacion ciudad-campo y la cooperacion territorial como vias para lograr la
cohesion territorial. El espacio de cobesion resultante es tanto de nivel trans-
fronterizo, transnacional o interregional (con referentes como las cuencas
del Baltico y del Danubio); pero también, especialmente a partir de ahora,
a nivel infranacional, caso de las areas metropolitanas y de las agrupacio-
nes voluntarias de espacios locales (nivel NUTS 4), que se pretende cobren
nuevo protagonismo, frente a las tradicionales divisiones mas consolidadas
subregionales y regionales (NUTS 3 y NUTS 2). JFD

— cooperacion territorial, gobernanza territorial, integracion regional, planificacion territorial, policen-
trismo, politica publica, sistema territorial, territorialidad, territorio.

Faludi, A. (2014): Territorial Cohesion Beyond State Territoriality. En: II Colloque International du College
international des sciences du territoire, Frontiers and boundaries of territorial sciences. Paris, CIST,
pp.179-183.

Farinos, J. (2009): Bases, métodos e instrumentos para el desarrollo y la cohesion territoriales. Diagnos-
tico y propuestas para el debate y la accion. En: J. Farinds; J. Romero y J. Salom coords. Cobesion e
inteligencia territorial. Dindmicas y procesos para una mejor planificacion en la toma de decisiones.
Valencia, IIDL/PUV, pp. 17-62.

Medeiros, E. (2012): A Coesdo Territorial. O conceito e o seu significado na Politica de Coesdo da UE.
Lisboa, Universidad de Lisboa-Centro de Estudos Geograficos.

comarca / comarca / county
Término entendido como espacio funcional y tradicional basico para la
organizacion territorial, formado por una agrupaciéon de municipios que
constituyen uno de sus marcos tradicionales de convivencia y asentamien-
to. Se trata de una entidad local territorial con personalidad juridica propia
y que goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.
La comarca es una escala de la realidad territorial adecuada para poner en
practica los modelos de planificacion basados generalmente en caracte-
risticas geograficas del territorio, como son los accidentes geograficos, la
dispersion del habitat, los usos del suelo, las organizaciones sociales y cultu-
rales... Es decir, se trata de demarcaciones del territorio establecidas a partir
de un criterio Unico: contener municipios completos. En los anos ochenta,
al crearse las Comunidades Autonomas en Espafa se desencadend un gran
interés por las comarcas como forma de organizacion y de articular el terri-
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torio de cada Comunidad, consiguiendo de esta forma romper el gran peso
que soportaban las distintas provincias en las comunidades multiprovinciales.
En este contexto, ha sido posible dividir el territorio en distintas comarcas
basadas en criterios diferentes, de esta forma se hace posible la definicion
de ambitos que distan de ser equivalentes. Dependiendo de estos criterios se
pueden encontrar comarcas naturales, funcionales, urbanas, polarizadas, his-
toricas, sanitarias, agricolas o de servicios. Los limites de las comarcas suelen
coincidir con frecuencia con los limites de partidos judiciales o de provincias.
La funcion principal de una comarca es servir como unidad estratégica para
la coordinacién de la actuacion territorial de las administraciones y cuya natu-
raleza asociativa descansa en la agrupacion voluntaria, es decir, que procede
de un consenso voluntariamente aceptado. Gracias a las concepciones de
espacio y mercado geografico, es frecuente que el ambito de las comarcas
sea establecido a partir del area de un nicleo de poblacion central o cabecera
de comarca, si bien se utilizan también otros mecanismos de definiciéon de
cabeceras de comarcas referentes a la gestion o prestacion de servicios sanita-
rios, servicios escolares, extension agraria o también por las agrupaciones de
municipios para la recogida de basuras o servicios de agua y mantenimiento.
La eleccion de estas cabeceras comarcales no puede ser de forma arbitraria
ya que estas juegan un papel fundamental en la politica de ordenacion del
territorio. La complejidad que pueden presentar algunas partes del territorio
como zonas de montana, grandes extensiones de secano, altiplanos, zonas
escasamente pobladas o concentracion demografica en ciudades, hacen que
los nicleos de poblacion que son capaces de organizar un territorio concreto
sean muy distintos en una u otra zona. De esta forma, la cabecera comarcal
no es mas que un nucleo de poblacion que, debido a sus caracteristicas tanto
demograficas como sociales, culturales y econémicas, es capaz de organizar
un cierto territorio de proximidad. FLM

— agencia de desarrollo local, comarcalizacioén, demarcacion, escala, espacio geografico, mercado, or-
denacion del territorio, planificacion, territorio.

AA. VV. (1984): La comarca como ente territorial. Barcelona, Generalitat de Catalunya.

Mairall Buil, G. (2003): La comarca como paisaje cultural. En: AA. VV., Las comarcas de Aragon: Territo-
rio y futuro. Zaragoza, Diputacion General de Aragon, pp.157-167.

Precedo Ledo, A. (1995): «Una experiencia geografica de planificacion territorial: el plan de desarrollo
comarcal de Galicia», Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espaiioles, n° 20, pp. 7-21.

comarcalizaciéon
Término entendido como proceso de division del territorio en una escala
intermedia de planificacion, organizacion y gestion territorial. La comar-
calizacion de un territorio pretende la delimitacion en comarcas con tres
finalidades distintas pero relacionadas entre si: pretende orientar la reorga-
nizacion territorial de las administraciones publicas, ofrecer unidades espa-
ciales aptas para un tratamiento econémico unitario y por ultimo permitir
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la elaboracién y ejecucion de una mas racional politica de ordenacion
del territorio. En Espana, en el ultimo cuarto del siglo XX, la aparicion de
disfuncionalidades en la estructura territorial hace resurgir la idea de esta
entidad de division que supone la comarca, ahora con un sentido mas téc-
nico, es decir, como una entidad territorial que agrupa varios municipios y
se articula sobre una cabecera de comarca, de manera que la Comunidad
Autonoma pueda componerse en una serie de comarcas. Es en los afos
sesenta cuando, como consecuencia de los cambios socioeconémicos y
demogrificos que se estin produciendo en la sociedad, surge este pro-
ceso, poniendo como solucion la division del terreno en estas entidades
locales territoriales comarcales. La comarca es una unidad territorial estra-
tégica, de modo que su administracion juridico-administrativa y compe-
tencial no es mas que uno de sus aspectos sectoriales, pero no el Gnico
justificativo de la necesidad de instrumentalizar un plan de comarcaliza-
cion. En el proceso se tienen en cuenta una serie de premisas: en primer
lugar, voluntariedad, mediante la cual un determinado territorio no puede
adoptar la iniciativa de constituirse en comarca, si no existe una voluntad
clara y mayoritaria de los representantes de los ciudadanos; consenso
politico; compatibilidad con el municipio ya que comarca y municipio se
tratan de administraciones diferentes, pero complementarias, que deben
colaborar en sus relaciones para obtener los mejores rendimientos de los
recursos disponibles; y por ultimo, coste cero del proceso, de manera que
las competencias que ejercen las comarcas son propias competencias, que
antes eran de titularidad autonémica, pero que por ley se han atribuido a
las comarcas. Por otro lado, se debe de destacar los siguientes principios
de actuacion que se reflejan en el alcance del proceso: la implementacion
de se realiza en diferentes fases ya que de esta manera es mas facil ir co-
rrigiendo desajustes que puedan producirse; con la entrada en funciona-
miento de las comarcas se da la disolucion de mancomunidades preexis-
tentes de manera que no tiene sentido la coexistencia de entidades cuyos
fines sean coincidentes con los comarcales. Este proceso se basa en un
modelo reequilibrador; simétrico y asimétrico con una dotaciéon econémi-
ca que permitan acometer la gestion desde las comarcas, con suficientes
garantias para la consolidacion del nuevo ente gestor. No cabe pensar en
el proceso de comarcalizacion como un modelo cerrado, sino como un
modelo abierto que contemple mecanismos de ajuste para resolver posi-
bles desajustes que puedan aparecer en el futuro. FLM

— comarca, demarcacion, escala, ordenacion del territorio, regionalizacion.

AA. VV.,, Las comarcas de Aragon: Territorio y futuro. Zaragoza, Diputacion General de Aragon.

Allende, J. (1989): «Notas sobre bases y criterios de comarcalizacion», Revista Vasca de Administracion
Priblica, n° 24, pp. 207-223.
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comercio / comércio / commerce, trade
Término de uso comun en estudios aplicados sobre comercio, servicios y activi-
dad economica en general. Actividad econdémica consistente en la compraventa
de bienes y servicios realizada por agentes econdmicos, ya sean empresas o
consumidores. El comercio conlleva el denominado sistema de distribucion co-
mercial, que incluye tanto la distribucion fisica del producto como la interme-
diacion comercial propiamente dicha. La primera vertiente del sistema de distri-
bucion forma parte, también, de la actividad logistica, incluyendo el almacenaje
y el transporte de mercancias. La segunda incluye las transacciones necesarias
para que los bienes y servicios realicen adecuadamente la circulacion, a través
del canal comercial, entre productor y consumidor final. El comercio interior
cumple una serie de funciones indispensables para el correcto desempeno del
sistema socioeconomico: juega una funcion material, propiciado por el flujo de
mercancias y su correspondiente flujo financiero en contrapartida de aquél; jue-
ga una funcion transaccional, traducida en flujos de informacion entre produc-
tores y consumidores, en flujos de persuasion materializados en actividades de
marketing y publicidad, y en flujos de titularidad, pues el comercio significa el
cambio en la propiedad de los bienes y servicios participes; también posee una
clara funciéon econémica, materializada en la creacion de mercados intermedios
donde se deciden los precios por el libre juego de oferta y demanda; incorpora
una funcion espacial y temporal, pues adecua en el espacio y en el tiempo la
disponibilidad de los productos a las necesidades y deseos de los consumido-
res; finalmente, asume una funcion social, pues el comercio se configura como
una actividad refugio en momentos de dificultades econémicas, amortiguando
los efectos desfavorables de las crisis en otros sectores, como el industrial o los
servicios no comerciales. El transito entre la produccion y el consumo se vehi-
cula en el canal comercial, canal que puede ser directo (el fabricante vende di-
rectamente al consumidor), o incorporar uno o mas intermediarios (importador,
si son bienes procedentes del exterior; comerciantes mayoristas, encargados de
la primera distribucion y que mueven grandes volimenes de mercancias distri-
buyéndolos entre otros comerciantes; y comerciantes detallistas, encargados de
la distribucion a los consumidores finales). Actualmente la distribucion puede
instrumentarse fisicamente o mediante canales ajenos a los puntos de venta
tradicional (venta por catalogo, por correo 0, mas recientemente, apoyandose
en el denominado comercio electronico a partir de terminales informaticos).
Una de las caracteristicas de la actividad comercial es, por lo menos a nivel
minorista, es la atomizacion debido a la necesidad de localizar los puntos de
venta en dreas accesibles al consumidor, en especial en la distribucion de bie-
nes comerciales de consumo frecuente (alimentacion, principalmente); desde
principios de los anos ochenta, en el caso de Espana y Portugal, esta situacion
ha cambiado ripidamente por la expansion de las grandes empresas de distri-
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bucion, la aparicion de los centros comerciales y de los establecimientos de
gran formato asociado a la consolidacion del consumo de masas, que se ha
traducido en una rapida concentracion empresarial, todo ello en detrimento
del pequefio comercio tradicional. En lo que atafie a la distribucion en los
escalones intermedios (mayoristas e importadores) el grado de concentra-
cion empresarial es tradicionalmente mayor, siendo frecuente la presencia
de formas de integracion entre mayoristas y detallistas, tales como las cen-
trales de compras o las cooperativas de minoristas. ALG

— centro comercial, consumo, localizacion comercial, logistica, mercado.

Casares Ripol, J. y Rebollo Arévalo, A. (1996): Distribucion comercial. Madrid, Civitas.

Krugman, P. (1992): Geografia y comercio. Barcelona, Editorial Antoni Bosch.

Moreno Jiménez, A. y Escolano Utrilla, S. (1992): El comercio y los servicios para la produccion y el con-
sumo. Madrid, Editorial Sintesis.

compensacion ecologica / compensacdo ecologica / ecological compensation
Nocion que se fundamenta en el cuerpo de conocimentos de la evalua-
cion de impacto ambiental, instrumento de politica ambiental que trata de
integrar los factores ambientales en la concepcion de cualquier proyecto o
intervencion, identificando sus impactos, y también las medidas que eviten,
minimizen o compensen esos mismos impactos. La compensacion ecologica
representa, en este contexto, la ultima opcion en la denominada qerarquia
de la moderacion de impactos»: evitar, minimizar, compensar. Asi, deben,
primero, ser tomadas medidas para evitar la generacion de impactos y en
el caso de que no sea posible o atn subsistan impactos, deben ser tomadas
medidas para reducir su intensidad, duracion y/o extension; en dltimo caso,
cuando los impactos no puedan ser evitados o minimizados, deben ser im-
plementadas medidas de compensacion. La compensacion ecologica trata,
por tanto, de compensar de modo equivalente, directa o indirectamente,
los impactos residuales que permanecen después de la implementacion de
medidas de minimizacion. A pesar de la creciente aceptacion y utilizacion
de la compensacion ecologica, son varios los desafios presentados en su
implementacion. Por un lado, existe un generalizado consenso en cuanto
a la necessidad de respetar la jerarquia de la moderacion, persistiendo di-
ficultades en los procesos de toma de decision sobre la necessidad real de
optar por medidas de compensacion (McKenney y Kiesecker, 2010); por
otro lado, aunque idealmente las medidas compensatorias deban ser aplica-
das en el lugar sometido a impacto ambiental, en la practica eso no siempre
es posible, por lo que la decisién sobre el mejor lugar para aplicar las me-
didas compensatorias tiene que ser gestionado caso por caso. Por ultimo,
continta siendo dificil estimar y asegurar una efectiva equivalencia entre
los efectos negativos gestionados y las medidas compensatorias adoptadas
(Villarroya, Persson y Puig, 2014). HM
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— estudio de impacto ambiental, moderacion de impactos.

McKenney, B. y Kiesecker, J. (2010): <Policy Development for Biodiversity Offsets: A Review of Offset
Frameworks», Environmental Management, n° 45, pp. 165-176

Villarroya, A.; Persson, J. y Puig, J. (2014): Ecological compensation: From general guidance and exper-
tise to specific proposals for road developments», Environmental Impact Assessment Review, n° 45,
pp. 54-62

competitividad territorial / competitividade territorial / territorial
competitiveness
Concepto d¢rampa» para algunos, reduccionista y ligado al pensamiento
unico, al trasladar la competencia de las empresas y los individuos a los
territorios y mas en concreto a las ciudades, como unica forma de poder
afrontar el futuro con éxito (Vale, 2007). De forma mas matizada, apela al
decisivo papel de los gobiernos como garantes de la seguridad necesaria
para un adecuado funcionamiento del sistema de produccion y de mercado,
a nivel nacional e internacional (Gordon, 2011). También como catalizador,
por medio de las adecuadas politicas publicas de estimulo (directo y/o
indirecto), para la creacion y/o mantenimiento de entornos que posibili-
ten la innovacion a fin de incrementar su cuota en el mercado mundial
(estrategia de eficiencia) y/o apropiarse de los beneficios derivados de la
aparicion de nuevos bienes y productos. Sobre la misma se hace descan-
sar el desarrollo, en base modelos de competencia imperfecta basada en
ventajas comparativas de orden superior. Cluster de empresas, spin-off e
interfaces ciencia-tecnologia-innovacion-empresa, una adecuada dotacion
de infraestructuras que faciliten conectividad y cercania a los mercados...
se consideran elementos clave. A ellos han venido respondiendo fundamen-
talmente las politicas y agencias de desarrollo regional y local, mediante
sectores propulsivos basicos, polos y distritos industriales y de innovacion,
tecnopolos, mileux innovateurs, regiones que aprenden (learning frente
a lagging regions; las regiones que ganan y las que pierden dirian Benko
y Lipietz, 1994) y, mas recientemente, las ciudades creativas. Sin embargo,
las crisis regulares (y especialmente por su virulencia y distinta naturaleza
esta ultima de principios de siglo XXI) hacen tanto que estos argumentos
se refuercen (Foro Econémico Mundial de Davos, FMI, OCDE... y sus dis-
tintos informes, anuarios y colecciones —véanse por ej. los sucesivos Global
Competitiveness Report del primero disponibles en www.weforum.org/gcr-)
como también que se revisen (Foro Social Mundial de Porto Alegre, Le Mon-
de Diplomatique, en cierta medida los paises BRIC). Se abre paso asi una
nueva interpretacion del desarrollo; no solo como crecimiento siguiendo un
unico modelo de modernizacion instaurado por el llamado sistema Bretton
Woods que sigui6 a la Carta del Atlantico de 1941, sino por la resiliencia de
los territorios y de sus sociedades. Un nuevo modelo de desarrollo basado
en derechos y en dignidad. Es entonces cuando se contemplan de forma
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conjunta los objetivos de produccion (compitiendo como siempre por los
mercados) y de reproduccion (servicios de interés general y calidad de
vida). Supone una vuelta al cariacter endégeno y local del desarrollo basado
en los propios recursos territoriales; a la especializacion y complementarie-
dad basada en estrategias colaborativas y no solo de suma cero, por medio
de una cooperacion territorial inteligente. Se asume que no todos pueden,
ni deben, hacer lo mismo, promoviendo el valor afiadido a partir de la di-
ferenciacion; frente a la banalizacion fordista y posmoderna (metafora de
“la tierra es plana’ -Friedman, 2005- o del “fin de la historia’ —Fukuyama,
1992) de la globalizacion. Esta desarma los hechos diferenciales, que ya no
pueden ser puestos en valor, con la consiguiente pérdida de atractividad y
también, paraddjicamente, competitividad de unos territorios que quedan
asi inhabilitados para poder liderar su propio futuro. Repolitizacion, empo-
deramiento, nuevas relaciones de metagobernanza para una gobernabilidad
y democracia reales estan siendo la respuesta. La nueva brecha que puede
permitir diferenciar, de nuevo, entre opciones politicas de derecha y de iz-
quierda; para un desarrollo digno para las personas, sostenible y de calidad.
JFD y MV

— accesibilidad, actividad creativa, agencia de desarrollo local, atractividad, cluster, cooperacion terri-
torial, crecimiento inteligente, desarrollo endégeno, desarrollo local, desarrollo regional, desigualdad
regional, distrito industrial, division territorial del trabajo, gobernanza, modelos de localizacion, pla-
nificacion regional, resiliencia.

Farinds, J. (2014): Re-Territorializating Local Development in EU; Local-Based against Globalisation Im-
pacts. En: J. Salom y J. Farinés, eds.: Identity and Territorial Character; Reinterpreting Local-Spatial
Development. Valencia, IIDL/PUV, pp.13-35.

Porter, M. (1990): The Competitive Advantage of Nations. New York, Free Press.

Silva, I. (2005): Desarrollo econémico local y competitividad territorial en América Latina», Revista de la
CEPAL, n° 85, pp. 81-100. En linea: [http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/21045/lcg2266eSilva.
pdf]

Vale, M. (2007): Globalizac¢ao e competitividade das cidades. Uma critica tedrica na perspectiva da politi-
ca urbana.En: AA. VV., Geophilia. Uma Geografia dos Sentidos. Lisboa, Centro de Estudos Geograficos.

componente ambiental / componente ambiental / environmental com-

ponent
La Real Academia Espanola de la Lengua define «componente» como aquello
que compone o entra en la composicion de un todo. De esta manera, en
un sistema complejo y dindmico de interrelaciones ecologicas, socioeco-
noémicas y culturales, que evoluciona a través del proceso historico de la
sociedad, como es el Medio Ambiente, podemos definir los componentes
ambientales como aquellos elementos fisico-naturales, socioeconémicos y
culturales que lo integran. Vicente Conesa (1995) clasifica los componentes
y factores ambientales a partir de la subdivision siguiente: a) medio fisico
natural inerte (calidad del aire, calidad del agua, productividad del suelo y
tasa de erosion, estabilidad geoldgica, topografia y drenaje de la roca); b)
medio fisico bidtico (flora y vegetacion, avifauna y especies protegidas); ¢)



DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL 113

ecosistemas (terrestres, coseros, marinos, fluviales); d) medio fisico per-
ceptual (calidad visual del paisaje); e) medio social (poblacion y estilos
de vida); f) medio econémico (dinimica econémica, oferta de bienes y
servicios), y g) medio cultural (recursos histéricos y arqueologicos). Los
componentes ambientales varian, en todo caso, con relaciéon a los planes,
programas y proyectos en evaluacion, como es el caso de la evaluacion
ambiental, y también segtn los criterios de los investigadores y auditores.
JASN

— evaluacion ambiental, medio ambiente, paisaje, sistemas complejos.
Conesa Fernandez-Vitoria, V. et al. (1995): Auditorias Medioambientales. Guia Metodologica. Madrid,
Mundi Prensa.

concentracion espacial / concentracdo espacial / spatial concentration
El analisis de las distribuciones espaciales resulta de particular importancia
en los estudios de geografia aplicada ya que representa una primera aproxi-
macion para el descubrimiento de diferencias socio-espaciales. La forma en
la que se reparten los datos en el conjunto de las unidades espaciales que
conforman un drea de estudio se representa a través de mapas tematicos
coropléticos con los cuales es posible determinar la existencia de zonas que
concentran valores con intensidades especificas. Desde un punto de vista
tematico, las concentraciones espaciales se determinan principalmente a tra-
vés de distribuciones socio-espaciales de diversas variables (geografia), las
economias de aglomeracion y valores de usos del suelo (economia) y la se-
gregacion poblacional (sociologia). Desde un punto de vista metodolégico
puede medirse a través del Indice de Concentracion Espacial Global (ICEG),
el cual presenta un resultado numérico que indica cuanto se apartan los
valores de la distribucion equitativa. Se avanza con mayor detalle espacial a
través del cilculo del Indice de Concentracion Espacial Areal (ISEA), el cual,
a través de un cambio de escala, permite obtener un valor para cada unidad
espacial con la finalidad de descubrir las zonas especificas en las cuales se
producen espacialmente el nivel de concentracion evidenciado por el indice
global. Estos resultados numéricos adquieren su representacion grafica a
través de la curva de concentracion o curva de Lorenz. Cuando se la aborda
desde la economia espacial, la concentracion puede mostrar especializacion
e integracion de actividades, en cambio cuando trata sobre servicios a la
poblacion, gran parte de los métodos de andlisis espacial basan su accionar
en disminuir la heterogeneidad en la distribucion espacial de los datos, en
la busqueda de minimizar disparidades internas del drea de estudio inten-
tando lograr homogeneidad en la distribucion espacial de la dotacion de
servicios a la poblacion. GDB

— distribucion espacial, economia de escala y aglomeracion.
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concertacion / concertacdo / harmonization

Metodologia que se propone atemperar la divergencia y orientar la volun-
tad, puablica o privada, a conciliar, ordenar, integrar posiciones, instituciona-
les o privadas, con la voluntad de conseguir la armonia al lograr concordar
las posiciones de partida. Con independencia de la ejemplar metodologia
musical en la concordancia o concertacion de voces o instrumentos, en la
practica institucional, la «concertacion social>, del trabajador con las empre-
sa, o la «concertacion de las politicas laborales» de sindicatos y patronal con
los Gobiernos, ha sido el referente que ha predeterminado el concepto de
concertacion, y requiere reparar en la trascendencia socioeconémica de la
concertacion en el dmbito territorial como alternativa a la crisis economi-
co financiera que agrega alternativas a crisis de empleo. La necesidad de
concertacion social e institucional en el dambito territorial la expreso, de
modo muy certero, la Resolucion del Parlamento Europeo de 1990 sobre
una Politica Concertada en la Ordenacion del Territorio, con la consecuente
implicacion en la programacion territorial y en los sucesivos desarrollos ur-
banisticos del conjunto de instituciones publicas, de las entidades privadas
y de la directa implicacion de los ciudadanos, de modo directo o mediante
asociaciones representativas; mediante la coherente integracion, en las pre-
misas ambientales, de la perspectiva y los enclaves industriales, comerciales,
de servicios o residenciales; y con la armonica integracion de infraestructu-
ras, paisaje y patrimonio historico y cultural. La practica social e institucional
ha ignorado la metodologia de concertacion en la elaboracion de los instru-
mentos con incidencia en el territorio, que junto a la desatencion publica en
la elaboracion, participacion y aplicacion de los instrumentos de ordenacion
territorial, ha confluido, en otros casos, con la patologia de admitir que los
municipios programen actuaciones territoriales sin previos instrumentos de
ordenacion territorial que consideren las claves comarcales o metropolita-
nas y sin asumir las interrelaciones con los municipios limitrofes. ASB

— gobernanza, instrumental de ordenacion, ordenacion del territorio, planificacion territorial.

Dallabrida, V. R. (2003): «Gobernanza y planificacion territorial: para la institucionalizacion de una prac-
tica de concertacion publico-privada», Documentos y Aportes en Administracion Piiblica y Gestion
Estatal, n° 4, pp.1-34.

Fernandez Rodriguez, T. R. y Santamaria Pastor, J. A. (1985): Coordinacion y concertacion en materia
territorial: un reto pendiente. En: Coloquio hispano-francés, Estudios sobre espacios urbanos. Madrid,
Casa de Veldzquez, pp. 535-542.

conectividad / conetividade / connectivity
De acuerdo con la teoria de grafos (aplicacion matemadtica a la resolucion
de problemas de redes y circuitos), la conectividad se define como el grado
en que los nodos de una red se encuentran conectados entre ellos. En el
ambito de las redes de transporte es una de las variables basicas conside-
rada por los indicadores de accesibilidad, puesto que una mayor y mejor
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conectividad incrementa el potencial de oportunidades para la interaccion.
Aunque existen numerosas formulaciones matematicas para su medicion,
todas ellas persiguen evaluar o bien la conectividad del conjunto de una red
considerada, o bien la que presenta cada uno sus nodos. En el primer caso,
lo que se pretende saber es el grado de conexion interna que presenta una
red de transporte. La sencillez del indice beta de Kansky hace que sea de los
mds utilizados para ello, pues simplemente expresa la relacion entre arcos
y nodos de la red. Sin embargo, el mas complejo indice S-1 de Ord, permite
comparaciones temporales y entre distintas redes (Potrykowski y Taylor,
1984). En el segundo caso, lo que se busca es determinar la importancia
relativa de cada uno de los nodos dentro de la red, es decir, el grado en que
cada nodo se conecta con los restantes. La forma mads sencilla de hacerlo
es contar el nimero de enlaces directos que existen entre un nodo y cada
uno de los otros que conforman la red, y cuanto mayor sea ese nimero ma-
yor sera su grado de conectividad. Sin embargo, esa metodologia presenta
notables limitaciones, porque no considera la calidad de esas conexiones
(por ejemplo, frecuencia de los servicios, oferta de plazas) ni las conexiones
indirectas que pueden establecerse a través de otros nodos. Para solventar
estos inconvenientes se ha recurrido tanto a las matrices de accesibilidad to-
tal de la teoria de grafos, en las que si se recogen las conexiones indirectas,
como a formulaciones mas elaboradas, como el denominado indice de co-
nectividad (Mishra, 2012). La medida de la conectividad es sumamente util
en la gestion de redes de transporte, pues ayuda a determinar los niveles
de servicio ofrecidos a los territorios que constituyen el area de influencia
de cada nodo. Ello aporta informacion relevante para la toma de decisiones
sobre la construccion de nuevos nodos (por ejemplo, paradas o estaciones),
el incremento de la frecuencia de los servicios o la diversificacion de los
mismos (nuevas rutas), asi como sobre la coordinacion de los servicios de
diferentes operadores y/o modos. Por otro lado, para escalas de analisis su-
pralocales, se considera a menudo la mejora de los niveles de conectividad
como un indicio de desarrollo econémico, si bien esta cuestion estd suje-
ta a una notable discusion. Dicha relacion de causalidad deriva de varios
presupuestos de los modelos econémicos neocldsicos: la productividad de
las empresas mejora como consecuencia de la reduccion de los costes de
transportes; el comercio es impulsado por la especializacion territorial (di-
vision espacial del trabajo), favorecida también por una mejor conectividad,
y la distribucion espacial de las actividades es mas equilibrada cuando los
costes de transporte tienden a cero. Sin embargo, la realidad es mucho mas
compleja y demuestra que aun en territorios con una elevada dotacion de
infraestructuras y adecuada conectividad, la actividad econdmica contintia
polarizada por las ciudades, que los beneficios del comercio rara vez se
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distribuyen de forma equitativa o que una mejora de las conexiones entre terri-
torios centrales y periféricos puede erosionar atin mas la estructura econémica
de estos ultimos si sus empresas no son competitivas. En un contexto diferente,
la conectividad se asocia recientemente al ambito y flujos de las redes del cibe-
respacio y en particular a internet (Cyclades, 1996). DRP y JMSP

— accesibilidad, area de influencia, ciberespacio, desarrollo regional, eje de desarrollo, infraestructura
de transporte, nodo, sistema de transportes, territorio, transporte.

Cyclades Brasil (1996): Guia Internet de conectividade. Sao Paulo, Senac.

Mishra, S.; Welch, T. E. y Jha, M. K. (2012): Performance indicators for public transit connectivity in
multi-modal transportation networks», Transportation Research Part A: Policy and Practice, vol. 46, n°
7, pp. 1.066-1.085.

Potrykowski, M. y Taylor, Z. (1984): Geografia del transporte. Barcelona, Ariel.

conflicto territorial / conflito territorial / territorial conflict

El territorio es limitado; las interpretaciones e intereses sobre ¢l son diversos
y frecuentemente opuestos: conflictos de uso, de legitimacion, de eficacia, de
representacion/delimitacion (territorialidad). Los geopoliticos resultan cono-
cidos; mas novedosos son los relativos a los espacios locales, motivados por
la gestion publica que se hace de ellos y/o por los efectos de la globalizacion
sobre ellos. Tres son las razones de su reciente proliferacion (Nel-lo, 2003):
la crisis de confianza en la accion de gobierno (fragmentacion y descoordi-
nacion interadministrativa); la creciente preocupacion de la poblacion por la
calidad y seguridad del espacio de vida, y la debilidad de las politicas territo-
riales y urbanas (frente a otras politicas e intereses y a la hora de poder con-
trolar las transformaciones territoriales en marcha). Abren también el debate
sobre las funciones y modos de uso y ocupacion del territorio. De cara a su
solucion de forma negociada, permiten incluir nuevos actores en la goberna-
bilidad territorial, reclamando un mayor control democratico en la produccion
del espacio; al tiempo que son muestra del fracaso de los planes territoria-
les tradicionales como UGnico elemento aglutinador de sensibilidades. En este
sentido, indican un cierto grado de madurez democratica que puede incidir y
transformar los vinculos con el lugar y los sentimientos de pertenencia, contri-
buyendo a nuevas formas de gobernanza y desarrollo territoriales a partir de
la mediacion. En suma, resulta una oportunidad para activar el capital social
y una Nueva Cultura del Territorio. También para un mejor entendimiento de
las dinamicas territoriales, gracias a su observacion y adecuado manejo de la
informaciéon sobre ellos, mediante herramientas como los Sistemas de Infor-
macion Geografica. JFD

— coordinacién interadministrativa, cultura territorial, desarrollo territorial, dindmica territorial, espacio
cotidiano, estrategia territorial, gobernanza, participacion publica, planificacion territorial, politica pu-
blica, SIG, territorialidad, territorio.

Casademunt, A. et al. (2007): Per una nova cultura del territori? Mobilitzacions i conflictes territorials.
Barcelona, Icaria Antrazyt.

Nel.lo, O. coord. (2003): Aqui, no! Els conflictes territorials a Catalunya. Barcelona, Editorial Empuries.

Retaillé, D. (2011): dntroduction a une géographie des conflits », Linformation géograhique, vol. 75, pp. 6-22.
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confort térmico / conforto térmico / thermal comfort

Es la manifestacion subjetiva de conformidad o satistaccion con el ambiente
térmico existente. Fisiologicamente, la zona de confort es el dominio de las
condiciones térmicas, de humedad o de viento en las cuales los mecanismos
termorreguladores del organismo se encuentran en un estado de actividad
minimo. Aunque las caracteristicas psicofisiolégicas del ser humano son va-
riables, las condiciones Optimas en las cuales una persona siente sensacion
de bienestar oscilan entre 18° y 22° de temperatura y alrededor del 55%
de humedad relativa. La temperatura del aire es el factor que influye de
manera mas directa sobre el bienestar, pero no es la tnica; con situaciones
de temperatura idénticas las sensaciones varian en relacion al contenido
en vapor del aire, que facilita u obstaculiza las pérdidas de calor por eva-
poracion; de igual modo, la velocidad del viento crea unas condiciones de
disconfort al acelerar la rapidez del enfriamiento, pero es favorable con
altas temperaturas. El hombre ha de adaptarse a los limites impuestos por
el clima, pero tiene capacidad para modificar las caracteristicas ambientales
de su entorno mediante el vestido y el hogar. Tradicionalmente, ha buscado
disenos y emplazamientos favorables para sus viviendas, y recientemente
ha confiado en las instalaciones mecanicas para controlar las condiciones
climaticas. Se llega asi a considerar el confort o sensacion térmica como un
proceso subjetivo en el que intervienen aspectos fisiologicos, pero también
psicologicos, que se evalua mediante indices o definiendo dreas de confort
en cartas bioclimaticas. JMCP

— climatologia, vivienda
Fernandez, F. (1995): Manual de climatologia aplicada. Madrid, Editorial Sintesis.

conjunto turistico / conjunto turistico / resort

Aglomeracion de actividades y personas en un espacio geografico redu-
cido, donde tanto las actividades dominantes como la mayor parte de la
poblacion se encuentran articuladas en torno al desempeno de actividades
relacionadas con el turismo. Un aspecto esencial de un conjunto turistico
es que las actividades relacionadas con el turismo sean no solo dominantes
sino también articuladas sistémicamente. De esta manera, el conjunto tu-
ristico forma un subsistema de un sistema turistico-territorial mas vasto. La
expresion es relativamente vaga y se asocia con frecuencia con la de resort,
la cual se refiere tanto a destinos cuya principal actividad es el turismo y el
ocio como a lugares turisticos que ofrecen una variedad de actividades y
son ofrecidas por una sola empresa o grupo operador. También se asimila a
la de complejo turistico de la cual parece ser sindbnimo. Otra variante de in-
terpretacion es la de distrito turistico, empleada, por ejemplo, por Douglas
Pearce (1999). DHN

— espacio turistico, desarrollo turistico, turismo
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Pearce, D. G. (1999): «Tourism in Paris. Studies at the microscale», Annals of Tourism Research, vol. 26,
n° 1, pp. 77-97.
Vera, ]J. F. et al. (2007): Andlisis territorial del turismo. Barcelona, Ariel.

conservacion del medio natural / conservacdo ambiental / environ-
mental conservation
Desde la primera época, la geografia académica europea con fuerte tradi-
cion francéfona concibio la disciplina como una ciencia de las relaciones
entre el hombre y el medio fisico-natural, con un fuerte peso al principio de
las ciencias naturales (geomorfologia y geografia botanica). Unos afios des-
pués de finalizar la Segunda Guerra Mundial, la conservacion, la ecologia y
el ambientalismo comenz6 a inundar el conjunto de todas las ciencias (na-
turales, humanas y sociales); es el tiempo en que la geografia, y la geografia
Fisica en particular, recupera una parte importante de su tradicional caracter
naturalista, dando entrada ahora a nuevos temas y a la revitalizacion de cla-
sicos conceptos vinculados al renovado planteamiento de «istema» (sistema
de erosion, de Cholley; sistema morfogenético, de Tricart y Cailleux). Es en-
tonces cuando se difunden los novisimos planteamientos de «geosistema,
de Bertrand y Sotchava; de «medio natural> de Demangeot; y de la «eco-
geografia» de Tricart y Kilian, asi como de la incorporacion de otros, como
la conservacion de los seres vivos y la necesaria gestion del medio natural.
Y todo ello en un mundo cada vez mas afectado por la pérdida de biodiver-
sidad y la degradacion ecologica. Era asi como lo denunciaba el libro pre-
monitor de Dorst (1972), y a su vez lo mostraron durante los anos ochenta
y noventa los catalogos y listas rojas de especies en peligro, asi como los
manuales de estrategias de conservacion y sostenibilidad de la TUCN (1980).
Desde entonces, bajo la polivalente denominacion de Conservacion del Me-
dio Natural se agrupan, a nuestro entender, dos grandes orientaciones de la
geografia o, segln se interprete, de una nueva geografia: la que plantea el
estudio del medio natural, abordando, preferentemente de manera integral,
los problemas cientifico-técnicos de la relacion naturaleza/hombre y/o sus
manifestaciones en el paisaje, y la que se ha desarrollado a la sombra de la
biologia de la conservacion» (Primack, 2008), particularmente estudiando y
compartiendo el interés y los métodos por la biodiversidad, su reparticion
biogeografica y el acceso a las nuevas informaciones cartograficas, y mas
tarde, la geodiversidad y sus aplicaciones, el funcionamiento de los eco-
geosistemas y la gestion medioambiental (especies, espacios y recursos na-
turales). Por sus contenidos, se trata de una disciplina transdisciplinar, que
ademds del conocimiento formal (de expertos) de la biologia, la ecologia,
la geografia, la geologia, la ingenieria, introduce conceptos de la economia,
la antropologia y la sociologia, asi como, el saber informal (de no exper-
tos) derivado de la experiencia de los locales o pueblos indigenas. En la
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practica, los trabajos de conservacion se orientan hacia la conservacion y
gestion medioambiental, con un doble sentido: de planificacion especifica
de la conservacion de especies in situ y ex situ, de respuesta de procesos
ambientales, incluso de restauracion (Aronson, 2007); y de otro lado, de or-
ganizacion y administracion de territorios, concretados en los espacios natu-
rales protegidos y en la promocion de actividades de desarrollo sostenible.

En consecuencia, dejando aparte la cuestion politica de la asignacion
de derechos o valores a la Naturaleza y la Tierra, frente a la politica de con-
servacion de hace solo una década, la praxis conservacionista actual parece
que se ha hecho mas selectiva, dirigiendo sus aplicaciones hacia: 1) las pe-
culiaridades geoecologicas de los territorios; 2) la incorporacion de nuevos
métodos y escalas de investigacion y de modelos heuristicos en la planifi-
cacion; 3) el aumento de la eficiencia en las redes de conservacion, y 4) un
mayor seguimiento de la respuesta en el medio natural y los recursos de las
modificaciones globales del planeta. Incluso la misma geografia ha modifi-
cado los temas de sus disciplinas cientificas. La herramienta de trabajo habi-
tual presenta un formato determinado segin los objetivos particulares de la
gestion. Sin embargo, el documento mas frecuente es un Plan de Acciéon de
la Conservacion (Conservation Action Planning), el cual suele incorporar
ademads de la metodologia (integral, multiescalar y adaptativa), los objetivos,
las prioridades, las actividades, el seguimiento o monitoreo, el presupuesto
y la forma de implementacion de la estrategia propuesta. Actualmente, se
valoran de manera especifica en un buen plan de conservacion del medio
natural, ademds de la capacidad de mantener el vigor y la integridad de los
eco-geosistemas, su viabilidad financiera, la sostenibilidad de las acciones
y la gestion adaptativa que ofrezca. A nivel de métodos y técnicas se han
impuesto la elaboracion de cartografias procedentes de la teledeteccion de
imagenes de alta resolucion con expresion multitemporal (NOAA/AVHRR,
Landsat Thematic Mapper TM, SPOT, KOMPOSAT) y el manejo de sensores
de informacion biofisica (Synthetic Aperture Radar, SAR) que configuran
una nueva ciberinfraestructura a disposicion de los investigadores y del
publico interesado por el acceso directo a la cada vez mas demandada geo-
grafia ecolégica. Diversos autores han llamado la atencion sobre el contexto
social de la conservacion del medio natural o de la naturaleza en tanto que
disciplina cientifica. El nuevo entorno socio-econémico y tecnolégico vigen-
te, viene exigiendo que, junto al conocimiento cientifico-técnico, se aporten
por los técnicos una buena dosis de «ecologia publica» transparente (Steel y
Weber, 2001), y de eficiencia econémica. La incorporacion de ambos presu-
puestos ha hecho que florezca la denominada nueva ciencia de la conser-
vacion, interpretada en términos khunnianos como ciencia post-normal, al
haber superado el positivismo cientifico de las décadas de final del siglo XX,
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y haber incorporado en los sistemas ecologicos los procesos de participa-
cion publica en la ¢oma de decision» (decision-making) (Robertson y Hull,
2001). Mas recientemente, a esta nueva ciencia nosotros entendemos que
debe anadirsele, el desafio de las practicas €ticas de la conservacion, aspec-
to que en los Ultimos afios la sociedad insiste por doquier al interesarse por
las politicas medioambientales. FDO

— actor local, area protegida, biodiversidad, ecosistema, medio ambiente, participacion publica.

Aronson, J.; Milton, S. J. y Blignaut, J., eds. (2007): Restoring natural capital science, business and prac-
tice. Washington DC, Island Press.

Dorst, J. (1972): Antes que la naturaleza muera. Barcelona, Omega.

IUCN. International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (1980): World Conservation
Strategy. En linea: [http://www.iucn.org/dbtw-wpd/html/WCS-004/cover.html]

Primack, R. B. (2012): A primer of conservation biology. Sunderland, Sinauer Associates, 5* edic.

Robertson, D. P. y Hull, R.B. (2001): «Beyond biology: toward a more public ecology for conservation»,
Conservation Biology, vol. 15, n° 4, pp. 970-979.

Steel, B.S. y Weber, E. (2001): «Ecosystem management, decentralization and public opinion», Goblal
Environmental Change, vol. 11, n° 2, pp. 119-131.

consorcio / consorcio / consortium
La categoria juridica de consorcio permite la integracion de personas juri-
dicas, publicas o privadas sin animo de lucro, para materializar y gestionar
actividades de interés comuin concurrentes con lo publico. La inicial confi-
guracion de los consorcios con referencia organizativa en las Entidades lo-
cales, obliga a precisar sus diferencias con las Mancomunidades, cuya confi-
guracion juridica solo permite a estas integrar en su composicion formada a
Entes locales y cuya actuacion tiene como referente la gestion de concretos
servicios de interés general. Los consorcios son objeto de regulacion juri-
dica en el ambito de las bases del régimen juridico de las administraciones
publicas, competencia legislativa de las instituciones centrales del Estado,
como consecuencia de operar en el contexto de las opciones organizativas
disenadas para la articulacion de las relaciones interadministrativas y que,
en secuencia, puede agregar los desarrollos normativos que consideren
las administraciones territoriales, sin perjuicio de la apertura de la férmula
consorcial a la incidencia de Tratados y Convenios internacionales, con la
consecuente incorporacion de administraciones y agentes sociales de otros
Estados. La constitucion de un consorcio genera una estructura organizativa
publica, con cardcter asociativo, voluntario, que aporta formulas de colabo-
racion y cooperacion, y que asume la gestion de su actividad finalista, con
presupuesto economico diferenciado y personalidad juridica propia. En su
caso, el Estatuto de cada consorcio incorpora la concrecion de integrantes,
fines, régimen organico, funcional y financiero. El control de sus actua-
ciones, sin perjuicio de los controles internos que puedan determinar los
estatutos, tiene como referencia el régimen juridico de control de los actos
administrativos en sus previsiones de recursos de caracter administrativo o
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jurisdiccional. La adopcion de acuerdos por el consorcio compete al 6rgano
colegiado constituido al efecto y representativo de las personas juridicas
publicas o privadas que lo integran y, de conformidad con el estatuto juri-
dico acordado por los participes, que podra disponer las mayorias que en
cada caso correspondan en relacion con los distintos tipos de acuerdos. El
consorcio, en fin; singulariza una figura eficaz y transparente para la arti-
culacion de las relaciones interadministrativas en conjuncion con el sector
privado y orientadas por el objetivo finalista de materializar objetivos con-
currentes con el interés publico. ASB

— administracion publica, cooperacion territorial.

Ferniandez de Gatta Sanchez, D. (2007): Formulas asociativas para la mejor prestacion de los Servicios
Publicos: mancomunidades de municipios y consorcios, Revista de Estudios Locales. Cunal, n° extra
1, pp. 203-228.

Rodriguez Gutiérrez, F.; Menéndez Fernandez, R. y Cadenas Nevado, A. (2005): «Comarcas, consorcios
y otras experiencias innovadoras de cooperacion territorial en Espana», Boletin de la Asociacion de
Geografos Espaiioles, n° 39, pp. 177-200.

Sanchez Blanco, A. (1995): Las relaciones interadministrativas y la mutabilidad de los consorcios. En:
P. Escribano Collado, coord. Jornadas de estudios sobre consorcios locales: temas de administracion
local. Granada, Ediciones Adhara, pp. 195-220.

consulta publica / consulta publica / public consultation
Conjunto de procedimientos regulados mediante los cuales las adminis-
traciones publicas solicitan y reciben la opinion de los ciudadanos sobre
cuestiones que les afecten. La consulta publica se utiliza, generalmente, en
la formulacion de grandes proyectos o en la elaboracion de leyes y docu-
mentos de planificacion, asumiendo una interaccion entre los diferentes
actores locales (publico, privado y sociedad civiD) y la posibilidad real de
intervencion del ciudadano de a pie en el dominio tematico o territorial bajo
revision. En el ambito geografico, los resultados de los procesos de consulta
publica han alcanzado gran relevancia en la formulacion de instrumentos
de planificacion territorial y sectorial, mejorando la transparencia de la toma
de decisiones, la eficacia y la eficiencia de las regulaciones. Atendiendo al
grado de interaccion de la ciudadania, la consulta publica se estructura en
tres procesos complementarios: 1°) Mediante el proceso de informacion o
notificacion las instituciones publicas difunden, por iniciativa propia, infor-
maciones sobre elaboracion de las politicas; se trata de una relacion unidi-
reccional que va desde de las instituciones publicas hacia los ciudadanos.
2°) A través del proceso de consulta, las instituciones publicas demandan y
recaban las ideas y opiniones de los ciudadanos, en particular, de los gru-
pos que se veran afectados por el proyecto o regulacion en discusion; la
consulta se puede extender a todas las fases de formulacion del proyecto,
desde el diagnéstico y la identificacion de problemas a la redaccion de nor-
mativas reguladoras; la consulta genera una relacion bidireccional limitada
entre instituciones publicas y ciudadanos, permitiendo a éstos la presen-
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tacion de alegatos al contenido expuesto a informacién para su posterior
estudio por las instituciones. 3°) Finalmente, en el proceso de participacion
activa, los ciudadanos, normalmente organizados en grupos de interés, in-
tervienen directamente en la toma de decisiones, desempenando un papel
activo en la elaboracion de politicas publicas; en esta fase de consulta publi-
ca se establece una relacion bidireccional entre las instituciones publicas y
los ciudadanos que favorece la informacion y formacion de los ciudadanos
y fortalece la confianza mutua y el consenso politico. ACV y PCH

— administracion publica, diagnostico ambiental, diagndstico territorial, participacion publica, planifi-
cacion, politica publica

Fishkin, J. (2011): When the People Speak: Deliberative Democracy & Public Consultation. Oxford, Oxford
University Press.

Gramberger, M. (20006): Participacion ciudadana. Manual sobre informacion, consulta y participacion
en la elaboracion de politicas piiblicas. Paris. OCDE.

consultoria e ingenieria (servicios de) / consultadoria, consultoria /
consultancy and engineering
Cualquier forma de proporcionar ayuda sobre el contenido, proceso o es-
tructura de una tarea o un conjunto de tareas, en que el consultor no es
efectivamente responsable de la ejecucion de la tarea misma, sino que ayuda
a los que lo son. La consultoria es un servicio de asesoramiento contratado
y proporcionado a organizaciones por personas especialmente capacitadas
y calificadas que prestan asistencia, de manera objetiva e independiente a
la organizacion cliente para poner al descubierto los problemas de gestion,
analizarlos, recomendar soluciones a esos problemas y coadyuvar, si se
les solicita, en la aplicacion de soluciones. Lasempresas o sociedades de
consultoriay de ingenieria sonoficinas de proyectos y de servicios técnicos y
profesionales con experiencia o conocimiento en diversas dreas, que asesoran
a otras empresas, a grupos de empresas, a paises o a organizaciones en ge-
neral. Constituye un sector especifico de actividad profesional y debe tratarse
como tal, siendo las empresas de consultoria de dimensiones y organizacio-
nes muy variadas, que van desde micro-empresas de caracter personal, con
pocos profesionales que se dedican a temas muy especificos, hasta empre-
sas que tienen una historia de varias décadas, y que cuentan con equipos
multidisciplinares conformados por varias centenas o miles de profesionales,
principalmente de la ingenieria, que se complementan con profesionales de
otras areas, como geografos, sociologos, economistas, arquitectos. Surgen en
plena época industrial, cuando aparecen los departamentos técnicos de las
empresas que, agrupando a varios ingenieros, frecuentemente de distintas es-
pecialidades, fueron responsables de los proyectos de las empresas. En estas
condiciones, surgen, en el periodo de entreguerras (1918-1939) las primeras
empresas de ingenieria en Estados Unidos y Europa. El auge industrial de la
posguerra favorece este desarrollo y las empresas se consolidan. La posibili-
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dad de recurrir a ellas cuando y en la proporcion que se les necesite, elimi-
naba la necesidad de crear grandes departamentos de ingenieria y servicios
en las propias empresas e instituciones. Asi, se definen a las empresas de
consultoria e ingenierfa como servicios profesionales de tipo eminentemente
intelectual, desarrollados por ingenieros, arquitectos y afines en sus distintas
especialidades, para la solucion de los mds diversos problemas en la plani-
ficacion, desarrollo, evaluacion y ejecucion de obras de ingenieria. La razén
de ser de las empresas de ingenieria es colaborar con otras organizaciones
en el desarrollo de sus proyectos. Los servicios que estas empresas prestan
varian con la especialidad y tamano y se agrupan en tres grandes categorias:
estudios, planificacion, administracion y control. BO

— geografia profesional, contratacion publica, planificacion, urbanismo.

Milan, K. (2008): La consultoria de empresas. México, Limusa Noriega Editores.

Rui-Wamba Martija, J. (1999): dLas empresas consultoras», Ingenieria y Territorio, n°® 48, pp. 62-69.
Tecniberia. Asociacion de Empresas Espanolas de Consultoria e Ingenieria: [http://www.tecniberia.es]

consumo / consumo / consumption
Concepto procedente de las ciencias econémicas y que tiene aplicacion en
estudios sobre comercios, servicios y actividad econémica en general. Cuan-
do se habla de consumo se debe partir de una primera distincion, la que
separa consumo intermedios y consumo final. Los consumos intermedios
son bienes y servicios consumidos por las empresas para el ejercicio de su
actividad, de hecho las empresas no son consumidores finales Unicamente
poseen la condicion de consumidores intermedios. Por el contrario, hogares,
instituciones lucrativas y administraciones publicas pueden ostentar el papel
de consumidores finales; definiéndose consumo final como el proceso de
adquisicion y aplicacion de bienes y servicios para la satisfaccion de necesi-
dades o deseos individuales (consumo final) y colectivos (consumo colectivo)
de hogares y de la comunidad. La necesidad es un sentimiento de privacion
ligado a la condicion humana, comuin a todos los humanos, motivando una
accion en el individuo para eliminarla. El deseo es la exteriorizacion de la
voluntad de satisfacer la necesidad, la cual no todos los individuos realizan de
la misma forma, pues depende de un complejo de factores influyentes, desde
la edad a la cultura socialmente dominante, pasando por las condiciones cli-
maticas. La demanda es la formulacion expresa del deseo segin la voluntad
de compra de cada individuo y segin los recursos disponibles a tal fin. Una
clasificacion muy difundida de las necesidades es la jerarquia establecida por
Abraham Maslow (1991), quién distingue un total de siete niveles, agrupados
a su vez en dos categorias («deficiencia» y «recimiento»), de tal manera que
una vez satisfechas las necesidades de orden inferior se procederda a cubrir
la de orden superior. Los niveles que se incluyen dentro de la categoria «de-
ficiencia», situados en la base de esta ordenacion, son cuatro: las fisiologicas,
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las de seguridad, de pertenencia y afecto, y las de estima propia y social; las
de crecimiento se sustancian en necesidades de realizacion comercial, de co-
nocimiento y comprension, y las de caracter estético. No todas estas necesida-
des se traducen en deseos que generen demandas de bienes y servicios, pero
si explican las diferencias cualitativas en el consumo de las personas, bien
desde una perspectiva individual, bien desde la de su pertenencia a clases y
grupos sociales concretos. La jerarquia de necesidades y deseos se materializa
en diversos tipos de consumo, estructurados por lo general segin la frecuen-
cia en su consumo. Los bienes de primera necesidad, de consumo frecuente,
implican comportamientos espaciales gobernados por la proximidad al con-
sumidor; mientras, los bienes de lujo, de consumo esporadico y restringido
socialmente a las capas mas pudientes, tienden a primar la concentracion de
la actividad comercial en localizaciones selectivas. Por otra parte, la geografia
del consumo implica la geografia del consumidor, concretamente el estudio
de los habitos de compra (propension al consumo, frecuencia en la realiza-
cion de compra, gustos, influencia de las herramientas de marketing sobre el
comportamiento espacial del consumidor), el tiempo dedicado a materializar
el consumo en el acto de la compra (frecuencia, momento en el que realiza
la compra, tiempo dedicado a compras) y el desplazamiento para efectuarla
(distancias recorridas, modos de transporte). ALG

— comercio, localizacion comercial, marketing territorial, marketing urbano

Gloss, J. (2004): «Geography of consumption», Progress in Human Geography, vol. 28, n° 3, pp. 369-380.

Maslow, A. H. (1991): Motivacion y personalidad. Madrid, Ediciones Diaz de Santos.

Sanchez Guzman, J. R. (1995): Marketing. Conceptos bdsicos y consideraciones fundamentales. Madrid,
McGraw-Hill.

contratacion publica / contratacdo publica / public procurement
Los contratos del sector publico cuantifican el importe de los bienes, presta-
ciones y servicios que requieren las instituciones publicas para satisfacer sus
necesidades organizativas y operativas. El progresivo incremento de funciones
del conjunto institucional publico, en el transito del Estado liberal al Estado
Social, ha tenido como consecuencias el progresivo incremento de los gastos
de contratacion en los presupuestos generales y ha pasado a ser una partida
significativa para la politica econémica y para el control de la deuda publica.
La contratacion publica estd supeditada a estrictas reglas procedimentales que
pretenden garantizar la adecuacion de los contratos a las finalidades publicas
que tiene que cumplir cada organizacion administrativa. Los procedimientos
de contratacion se proponen incorporar el cumplimiento de los principios
de publicidad, objetividad, libre competencia y satisfaccion del interés en el
acceso de los interesados a los contratos formalizados por el sector publi-
co en los distintos tipos de contratos: suministros, asistencia, obras, servicios,
concesiones demaniales... El procedimiento administrativo en los contratos
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del sector publico incorpora figuras especificas: la previa habilitacion por los
servicios de intervencion economica de la partida presupuestaria que autoriza
el gasto publico implicado en el objeto del contrato; la concrecion de pliegos
de condiciones en los que se explicitan las caracteristicas y peculiaridades del
contrato; las mesas de contratacion, en calidad de 6rgano colegiado integrado
por representantes de las Administraciones contratantes, de expertos sectoriales
y de representantes empresariales del sector, quienes asumen la responsabili-
dad de controlar las propuestas de contratacion presentadas, conforme a los
requisitos en cada caso especificados, y precisar la propuesta de contrato que
mejor se adecua a la convocatoria publica de contratacion. Metodologia que
incorpora la excepcion de los casos en que opera un sistema automatico de
otorgamiento de contrato, con la mediacion de férmulas como la subasta, pero
que no excluye la intervencion de la Mesa de Contratacion mediante propues-
ta que excluya la formalizacion del contrato por concurrir circunstancias que,
como la baja temeraria, impiden el buen fin del contrato. La propuesta de
contratacion seleccionada, en calidad de acto administrativo resolutorio de un
procedimiento administrativo, tiene complemento procedimental en los recur-
sos administrativos y jurisdiccionales que pueden formalizar los interesados,
como técnica de heterocontrol, con el referente juridico de la vulneracion de las
bases que expresan los pliegos de condiciones o por infraccion en los tramites
procedimentales que integran el procedimiento de concesion. El autocontrol
del sector publico sobre sus contratos se proyecta, desde el control previo del
gasto para contratar que realiza la Intervencion, al seguimiento de la ejecucion
de los contratos, con precisa incidencia en los casos en que concurrieran altera-
ciones o modificaciones sobrevenidas en el objeto del contrato, o en el caso de
ruptura del equilibrio financiero previsto en la gestion del contrato. El Tribunal
de Cuentas, en condicion de supervisor del gasto publico y, por la incidencia
porcentual significativa de la contratacion puablica en el gasto publico y en las
disponibilidades de amortizacion de la deuda publica, asume la fiscalizacion de
los contratos publicos. Los Tratados y Convenios internacionales inciden en la
contratacion publica con distintos niveles de intensidad: el mas alto, propiciado
por las referencias institucionales supranacionales que, como la Union Euro-
pea, con las premisas de mercado unico y moneda Unica, ha precisado, en sus
Directivas sobre contratacion publica, especificas condiciones de contratacion
para garantizar el principio comunitario de competitividad. Con menor determi-
nismo en la configuracion de la contratacion publica, los instrumentos juridicos
internacionales han establecido previsiones de formulas arbitrales o de someti-
miento a instancias jurisdiccionales como clausulas convencionales incorpora-
das a la formalizacion de los contratos que trascienden del ambito estatal. ASB

— administracion publica, licitacion.
Barreto Nieto, C. A. (2011): Modelo de asociacion publica-privada: un enfoque de teoria de contratos»,
Revista de economia institucional, vol. 13, n° 25, pp. 249-274.
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n® 29.

Eslava Rodriguez, M. (2003): Contratos piiblicos internacionales. Majadahonda, Editorial COLEX.

Razquin Lizarraga, M. M. (1996): Contratos piiblicos y derecho comunitario. Pamplona, Editorial Aranzadi.

contraurbanizacion / contra-urbanizacdo / counterurbanization
El proceso de movimiento de personas y actividades econdmicas desde
las dreas urbanas hacia las rurales. Brian Berry (1976) expone la contraur-
banizacion como un fendmeno que surge en los afios setenta en Estados
Unidos para dar nombre a un proceso contrario al de urbanizacion, es decir,
frente al proceso clasico de urbanizacién que conllevaba movimientos cen-
tripetos de poblacion y flujos econémicos hacia las principales ciudades y
grandes areas metropolitanas, comienza a despuntar un proceso de sentido
contrario, de movimientos centrifugos desde las grandes ciudades hacia los
pequenos asentamientos urbanos y rurales. La definicion de contraurbani-
zacion de Berry se puede considerar determinista como transciende de su
naturaleza positivista. Sus razonamientos son un paso adelante de teorias
tradicionales como las del «Lugar Central> y del (Rango-Tamano», basadas en
una organizacion jerarquica de los asentamientos y la preeminencia demo-
grafica y econdmica, tanto absoluta como de flujos, de los asentamientos
mayores. Es decir, la contraurbanizacion viene a representar una inversion
de los flujos demogrificos y econémicos que ahora se presentan en sen-
tido descendente, desde los mayores a los menores, en los sistemas de
asentamientos de los paises mds desarrollados (Berry, 1976). Los flujos de
poblacion urbana a las areas rurales tienen una composicion social variada,
suelen ser jubilados que buscan lugares tranquilos y con un medio ambien-
te sano, emigrantes retornados que regresan a sus origenes tras trabajar en
la ciudad, grupos sociales en busca de formas de vida diferentes relacio-
nadas con las filosofias verdes, lo que se ha denominado como contraur-
banizacion contracultural, e incluso profesionales liberales de la medicina,
administracion o educacion que ejercen en las dreas rurales tanto en los
servicios publicos como privados. La contraurbanizacion puede ser planea-
da y/o espontianea; las politicas territoriales pueden contribuir al desarrollo
econdmico y al poblamiento de las areas rurales y las personas individual-
mente o en familia pueden cambiar el lugar de residencia a su libre albedrio
(Ferras, 1998). El concepto de contraurbanizacion actualmente es ambiguo
y confuso; la definicion mas nitida y facil de entender la presenta como el
flujo de personas e industrias desde las dreas urbanas a las rurales y como
un proceso contrario al de urbanizacion tradicional. Pero los problemas y
la confusion surgen cuando se relaciona el crecimiento demografico con el
tamarnio de los asentamientos, tal como hace Brian Berry (1976), apuntando
un mayor incremento de la inmigracion de los asentamientos a medida que
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desciende el tamafnio demografico de estos; sin embargo, no hay duda de
que el incremento de la inmigracion de los asentamientos intermedios de
la jerarquia urbana, como ciudades medias y pequenas o villas de cardcter
urbano, no es un proceso contrario al de la urbanizacién sino un proceso
de desconcentracion de las grandes aglomeraciones metropolitanas hacia
otros nucleos urbanos de menor rango. Pero, de todas formas, debemos
admitir que los pequenos asentamientos urbanos se engloban y participan
de la vida social, econémica, cultural y politica de las comunidades rurales
de su area de influencia en mayor medida que las ciudades y asentamientos
mayores. YGV y CFS

— drea de influencia, area metropolitana, ciudad, lugar central, urbanizacion.

Berry, B. J. (1976): Urbanization and Counterurbanization. New York, Arnold.

Ferras, C. (1998): La Contraurbanizacion. Fundamentos teoricos y estudio de casos en Irlanda, Espana
¥ Mexico. México, Universidad de Guadalajara.

Ferras, C. (2007): <El enigma de la contraurbanizacion. Fenomeno empirico y concepto cadtico», Eure,
vol. 33, n® 98, pp. 5-25. En linea: [http://www.eure.cl/numero/el-enigma-de-la-contraurbanizacion-
fenomeno-empirico-y-concepto-caotico/]

conurbacion, area conurbada / conurbacdo / conurbation
Grupo de ciudades que en un principio se generan por separado y en su
proceso de evolucion se aproximan y juntan. Aglomeracion policéntrica de
ciudades y lugares en un territorio continuo o un area amplia urbanizada,
constituida por aglomeraciones de nucleos proximos y sus entornos subur-
banos, cuya expansion reciente se ha ido desarrollando hasta formar un
continuo urbano que aboca a una gestion unificada o intermunicipal, bien
como fruto de la expansion periférica de aglomeraciones urbanas de similar
tamano por el cual los limites exteriores proximos alcanzan contigiidad
unos con otros, bien como fruto de la absorciéon de ciudades pequenas
por una ciudad grande. Término formulado inicialmente por el urbanista
Patrick Geddes (1915) para referirse a un territorio urbanizado resultante
del crecimiento periférico con coalescencia de dreas urbanas anteriormente
autonomas y con su propia drea de influencia proxima, tal como ejempli-
ficara Geddes en el modelo de urbanizacion de las cuencas carboniferas
(coal-agglomeration) de Inglaterra y Gales. El término ha evolucionado
para referirse a dos o mas ciudades contiguas y distintas en su origen que
se expanden hasta unirse, donde destaca a menudo entre ellas una ciudad
principal. La conurbacion adopta de hecho la forma de una aglomeracion
bipolar (Dallas-Fort Worth) o una aglomeracion multipolar (el Randstad, la
cuenca del Ruhr), proceso frecuente cuando se desarrolla sobre yacimientos
mineros y dreas densas industriales (Estados Unidos, Europa, Rusia, China),
areas turisticas litorales (Sur de Europa) o incluso en ambas bandas de una
frontera internacional (drea conurbada, México/Estados Unidos). Para al-
gunos autores, el término conurbacion entré en desuso con el avance de la
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periferizacion y urbanizacion difusa (sprawl) y la dificultad de fijar limites a
las areas urbanas, prefiriendo otras designaciones para las regiones urbani-
zadas y conurbaciones de mayor talla, llegando a formar una megal6polis a
lo largo de cientos de kilémetros, como estudiara Jean Gottmann (1961) en
el Nordeste de Estados Unidos y mas recientemente Richard Florida (2006)
en las nuevas megalopolis, verdaderos motores de la innovacion y del creci-
miento. Otros autores (Portas, 2003) distinguen conurbacion metropolitana
y no metropolitana, manteniendo su aplicacion a las regiones de urbaniza-
cion difusa donde sobresalen diversos polos urbanos, como sucede en el
Noroeste de Portugal. LLT y TBS

— aglomeracion urbana, drea urbana, area metropolitana, ciudad, metropoli, metropolizacién, policen-
trismo, urbanizacion.
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cooperacion descentralizada / cooperacdo descentralizada / decentra-
lized cooperation
Concepto que designa el conjunto esencial de relaciones de colaboracion
entre los gobiernos subnacionales de diferentes paises, orientadas al desa-
rrollo local sostenible e implicando el desarrollo de actividades de reparto y
colaboracion, formal e informal, entre autoridades publicas y otros actores
de base local, de la sociedad civil y de la esfera privada. El concepto surge
con fuerza en los afios ochenta, desenvolviéndose en el cruce de ideas,
recursos y experiencias de dos realidades distintas. La primera idea surge
respecto a un conjunto de practicas e instrumentos de asistencia oficial al
desarrollo de los paises y regiones mas desfavorecidas - frecuentemente
designadas como estrategias de «cooperacion al desarrollo—, traducidas en
mecanismos de articulacion entre organizaciones no gubernamentales, en
ayuda voluntaria en situaciones de emergencia o en la constituicion de
fondos de desarrollo social. La segunda, esta asociada a un abanico amplio
de relaciones entre municipios a escala internacional y presentada como
cooperacion para el desarrollo descentralizado, traducida en relaciones de
hermanamiento, protocolos de cooperacion econémica y social, creacion de
centros de informacién u organizacion de eventos. Este contexto de desa-
rrollo reciente lleva a que el concepto de cooperacion descentralizada tenga
diferentes interpretaciones para las varias organizaciones comprometidas
en procesos de cooperacion para el desarrollo entre autoridades locales.
La Unién Europea asocia el concepto a todos los agentes responsables por
operaciones de desarrollo local en un marco de cooperacion y sociedad en
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que las acciones y los socios incorporados no tienen por objetivo final el
beneficio econémico. El Programa de Desarrollo de Naciones Unidas privi-
legia una aproximacion geografica, asociando el concepto a las redes inter-
nacionales de cooperacion entre actores que pertenecen a dos o mds areas
geograficas subnacionales. Asimismo, el Banco Mundial define cooperacion
descentralizada como una asociacion formal entre autoridades locales de
diferentes paises, traducida en un programa de colaboracion y distribucion
compartida, orientada a la capacitacion de los agentes para el desarrollo
economico y social del territorio. A pesar de la multiplicidad de interpre-
taciones, se identifican algunos puntos de contacto que fundamentan la
definicion presentada, particularmente: a) el objetivo principal es siempre
el desarrollo de base local, pensado de forma integrada; b) envuelve algin
tipo de compromiso formal entre las autoridades locales de los diferentes
paises, asegurando la existencia del proceso y la toma de decisiones; ¢)
las autoridades locales constituyen normalmente el centro de las iniciati-
vas de cooperacion descentralizada; d) abarca un intercambio de personas,
conocimiento y contribuciones financieras o materiales, y e) presupone la
participacion y el compromiso efectivo de la sociedad civil y de los sectores
voluntario y privado. PCH

— actor local, cooperacion internacional, desarrollo local.

Douxchamps, F. et al. (1990): Decentralized cooperation: A new European approach at the service of
participatory development. Methodological study.Luxembourg, European Union Commission.

Hafteck, P. (2003): «An introduction toDecentralizedCooperation: Definitions, origins and conceptual
mapping, Public Administration and Development, vol. 23, n°® 4, pp. 333-345.

cooperacion internacional / cooperacdo internacional / international

cooperation
Se entiende en la actualidad por «ooperacion» la accion de actuar de manera
conjunta con otros en la busqueda de un mismo fin, lo que la aleja, por tanto,
de la mera caridad cristiana o de la limosna islimica, y de hecho existen dis-
tintas organizaciones que intervienen en este sentido a nivel internacional. Por
una parte, encontramos la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), conocida también como el «lub de los paises ricos», agru-
pa a 34 Estados que proporcionaban al mundo el 70% del mercado mundial
y representaban el 80% del PNB, antes de la actual crisis econémica. En estos
momentos, se ha constituido en uno de los foros mundiales mas influyentes en
el que se analizan y establecen orientaciones sobre temas de relevancia inter-
nacional como economia, educacion y medioambiente. Los paises miembros
estin comprometidos a aplicar sus principios de liberalizacion en los movi-
mientos de capitales y servicios, asi como el de no discriminacion. Sin embargo,
y desde una perspectiva critica al sistema de produccion capitalista, se le suele
vincular con los organismos derivados de los acuerdos de la convencion de Na-
ciones Unidas (1944), que estan en el origen del Fondo Monetario Internacional
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y del Banco Mundial, como maximos valedores ideologicos, instituciona-
les y financieros de este sistema econémico. Cabe mencionar también el
“Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo’ PNUD), creado en 1995,
perteneciente al sistema de Naciones Unidas, y cuya funcion es contribuir a
la mejora de la calidad de vida. Promueve el cambio y conecta los conoci-
mientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos
a forjar una vida mejor. Se encuentra presente en 177 paises y su meta es
ayudar a éstos a elaborar y a compartir soluciones que permitan responder
a los retos del mundo actual: gobernabilidad democratica, reduccion de la
pobreza, prevencion y recuperacion en las catdstrofes naturales, energia y
medio ambiente, tecnologia de la informacion y las comunicaciones... y se
han establecido objetivos que reduzcan la enfermedad, el analfabetismo, y
la discriminacion contra la mujer. A otro nivel, organismos como la “Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo’, al igual que
sucede en otros muchos paises, pero no olvidemos que la Cooperacion
Internacional, ain en su versiéon mas altruista, que seria la busqueda del
desarrollo de las areas mas periféricas del planeta, no deja de ser un instru-
mento de la Politica Exterior, y en ocasiones de Seguridad, de un Estado.
Asimismo, la cooperacion internacional se viene ejerciendo de modo cre-
ciente desde las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), en distintos
campos de aplicacion y en lugares, regiones y paises de todo el mundo. JVF

— desarrollo territorial, gobernanza, ONG.

Carlsnaes, W. et al. (2012): Handbook of International Relations. London, SAGE Publications.

Hofstede, G. (1999): Culturas y organizaciones: el software mental, la cooperacion internacional y su
importancia para la supervivencia. Madrid, Alianza Editorial.

cooperacion interregional / cooperacdo interregional / interregional

cooperation
Reciben esta denominacion las diferentes modalidades de relacion coo-
perativa establecidas por las regiones con el fin de configurar economias
de escala para la ejecucion de proyectos coordinados de desarrollo y
el afianzamiento de sus respectivas potencialidades mediante acuerdos
estables y a largo plazo, y merced a la superacion de los obsticulos que
tradicionalmente han impuesto las fronteras politico-administrativas. El
reconocimiento de estas posibilidades justifica el fuerte arraigo que este
tipo de estrategias ha ofrecido a lo largo del tiempo. Como punto de
partida conviene destacar la trascendencia en la Unién Europea (UE) de
la creacion en 1971 de la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas
y en 1973 de la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas de Eu-
ropa. Ambas ejemplifican la dimension del fenémeno desde sus inicios,
establecen las bases de un modelo de funcionamiento estructurado por
Areas Temiticas o Comisiones y evidencian la estrecha conexion de su
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razon de ser con las particularidades geograficas de sus ambitos geograficos
y de sus respectivas estrategias de actuacion La cooperacion entre regiones
constituye una de las principales directrices estratégicas de la politica de
cohesion de la UE. Mas su desarrollo no puede entenderse al margen de los
instrumentos de regulacion supraestatal incorporados para el cumplimiento
de dicha finalidad al acervo politico y econémico promovido por la UE. Si
la entrada en vigor del Art. 10 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), ligado a la Reforma de los Fondos Estructurales pone en eviden-
cia la voluntad de apoyo financiero en esta direccion, los Programas des-
tinados a canalizar y dar satisfaccion a la capacidad de iniciativa existente
desempenan un papel primordial. Tal serd el caso del RECITE (Regions &
Cities of Europe), que en sus dos ediciones (1990-1995 y 1997-2001) estuvo
orientado al fomento de la creacion de redes interregionales dentro de la
propia UE, apoyadas en objetivos de transferencia del conocimiento y en
la mejora de la colaboraciéon publico-privada, y de los ECOS-Ouverture,
canalizados hacia proyectos de cooperacion entre las instancias regionales
y locales de la UE con sus homologos de los paises del Centro y el Este de
Europa. Pero, ante todo, hay que atribuir una responsabilidad preeminente
a la iniciativa comunitaria INTERREG, pieza esencial en el contexto de la
politica de cohesion econémica y social de la UE (articulo 158 a 162 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea). La experiencia acreditada
es congruente con su dilatada trayectoria en el tiempo, desde su entrada
en vigor como Iniciativa Comunitaria en 1989, coincidente ademas con la
ejecucion de interesantes realizaciones con implicaciones relevantes para la
ordenacion del territorio -con ejemplos tan significativos como el Programa
TERRA, el Programa de Cooperacion Territorial del Espacio Sudoeste Euro-
peo (SUDOE) o el estimulo a la formacion de Eurorregiones y Agrupaciones
Europeas de Cooperacion Territorial, entre otros- y el apoyo a programas de
cooperacion a gran escala fuera del perimetro de la UE vy justificado por el
proposito de promover nuevos dnstrumentos europeos de vecindad y aso-
ciacion». Los avances en la politica de cohesion aparecen ratificados con la
entrada en vigor en el periodo 2007-2013 del Objetivo especifico centrado
en la Cooperacion Territorial Europea, que engloba tres tipos de programas,
el transfronterizo, el transnacional y el interregional, identificado este como
el Programa INTERREG IVC - al que se asocian tres programas en red, deno-
minados Urbact II, Interact IT y ESPON - aplicado de manera generalizada
a todo el territorio de la UE y orientado a facilitar la configuracion de redes
de intercambio de experiencias de desarrollo y buenas pricticas a escala
regional y local. FMM

— cooperacion territorial, economias de escala y aglomeracion.
Anderson, J.; O'Dowd, L. y Wilson, T., eds. (2003): New Borders of Changing Europe: Cross-Border Coo-
peration and Governance. London, Taylor & Francis.
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Letamendia, F. coord. (1998):Nacionalidades y Regiones en la Union Europea. Madrid, Fundamentos.
Manero, F; Andrés, G. y Molina, 1. (2000): Industria y Territorio en la Region Fluvial del Duero-Douro.
Madrid, SEPES.

cooperacion territorial / cooperacgdo territorial / territorial cooperation
Segun el glosario del Consejo de Europa-CEMAT (2007) representa la puesta
en marcha conjunta de actividades relacionadas con las politicas de desarro-
llo territorial, entre dreas correspondientes a jurisdicciones politico-adminis-
trativas distintas. Su liderazgo corresponde a las administraciones publicas
de distinto nivel (local, interregional, internacional), pero puede involucrar
(y de hecho conviene que asi sea) a otros tipos de actores publicos de
la sociedad civil, privados y del tercer sector, promoviendo la innovacion
social. Presupone por tanto una nueva forma de gobernanza territorial. Su
objetivo es promover la integracion territorial y un desarrollo mas sostenible
y competitivo del que seria posible obtener sin dicha cooperacion; caso de
problemas y dinamicas territoriales que escapan a una unica jurisdiccion
(conectividad, riesgos ambientales como la contaminacion y el cambio cli-
matico, migraciones y desplazamientos). Por tanto, la cooperacion territorial
no solo es una cuestion de deseo, sino de necesidad, convirtiéndose en
instrumento eficaz para las funciones de produccion (competitividad) y re-
produccion (prestacion de servicios) en el actual contexto globalizado. Sirve
de base para un nuevo regionalismo inteligente, movilizando el potencial
territorial existente; un laboratorio para la integraciéon europea (segin la
propia Direccion General de Politica Regional de la Comisiéon Europea) y
una de las formas predilectas mediante las que la Union Europea ha tratado
de desarrollar la idea, y objetivo, de la cohesion territorial. Se ha convertido
en una de las prioridades para la Politica de Cohesion, pasando de iniciativa
comunitaria de caracter experimental (INTERREG) a ser uno de sus pilares.
Primero como su tercer objetivo, manteniendo los tres tipos de coopera-
cion territorial iniciales (transfronteriza, transnacional e interregional). En
el periodo de programacion 2014-2020 también alcanzara transversalmente
los objetivos 1 y 2 mediante la nueva filosofia local based (figura de las
Iniciativas Territoriales Integradas, basadas en el potencial territorial local),
asi como a la Politica de Desarrollo Rural (las iniciativas Comunity Local
Lead Development). Su puesta en practica requiere nuevas practicas de go-
bernanza, pero también un marco juridico eficiente; mds necesario cuando
se produce entre niveles y sistemas institucionales diferenciados. Con dicho
motivo se han venido desarrollando en el seno de la UE las agrupaciones
europeas de cooperacion territorial (AECT), que dan cobertura legal y faci-
litan el quehacer de Eurorregiones, Comunidades de Trabajo, proyectos IN-
TERREG vy otros. La situacion a nivel de Estados es distinta, con tendencias y
experiencias diversas que no entienden la cooperacion territorial como pac-
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to -fedus- (por ejemplo mediante el reforzamiento de las ciudades-region
o los parteneariados entre espacios locales), sino que en ocasiones esta se
encuentra directamente amenazada por las reformas de las administraciones
bajo el argumento de racionalizar el gasto publico. Resta mucho por hacer
en este campo, de futuro incierto, como demuestra significativamente el he-
cho de poder plantear estrategias de desarrollo regional transfronterizas en-
tre Espana y Portugal, por ejemplo, pero con muchas mas dificultades para
establecer alianzas entre las propias regiones espanolas; o las dificultades a
nivel local de configurar areas de cooperacion territorial que trasciendan no
ya los limites de las Comunidades Autonomas, sino incluso dentro de una
misma Comunidad. JFD

— cohesion territorial, competitividad territorial, gobernanza territorial, integracion regional, intermu-
nicipalidad, planificacion regional, planificacion territorial, politica publica, territorialidad, territorio.
Consejo de Europa-CEMAT (2007): Spatial development glossary. Strasbourg, Council of Europe Publis-
hing, Territory and Landscape, n°® 2.

Faludi, A. (2010): Cobesion, Coberence, Cooperation: European Spatial Planning Coming of Age? Lon-
don, RTPI Library Series-Routledge.

Farin6s, J. (2009): Cooperacion para la cohesion territorial: Una interpretacion multinivel desde el SO
Europeo. En: J. Bosque y V.M. Rodriguez eds., La perspectiva geogrdfica ante los retos de la sociedad
y el medio ambiente en el contexto ibérico. XI Coloquio Ibérico de Geografia. Alcald de Henares, Uni-
versidad de Alcala de Henares, pp. 117-148.

cooperacion transfronteriza / cooperagdo transfronteirica / cross-border
cooperation, transborder cooperation
En el contexto de los procesos de integracion regional, la cooperacion
transfronteriza se presenta como instrumento positivo para el desarrollo de
las zonas o espacios de frontera. Las funciones historicas de separacion vy li-
mite, de defensa y proteccion, de darse la espalda o de falta de confianza, se
transforman en oportunidades de encuentro y de intervencion publica. La
interaccion local y regional y el aumento de los flujos sociales y econémicos
nos ensenan a distintas escalas los efectos de las politicas e iniciativas de
cooperacion transfronteriza compartidas por habitantes y gobiernos regio-
nales de Estados distintos. Unas relaciones con actores publicos y privados
y compromisos a distintas escalas (gobernanza multinivel) que tiene como
objetivo fundamental la eliminacién de los obstaculos fronterizos, el apro-
vechamiento de las potencialidades y la correccion de los desequilibrios y
asimetrias existentes. La experiencia europea se inicia en los afios cincuenta
(Euroregio Gronau-Emschede), se refuerza desde 1971 con la Asociacion de
las Regiones Fronterizas de Europa (ARFE), y se consolida con la politica
de la Comision Europea que lanza en 1990 el programa comunitario INTE-
RREG, un instrumento financiero muy oportuno para el desarrollo regional
y la cooperacion transfronteriza. La creacion del Mercado Unico y del euro
como moneda comuin apuntalarin estas politicas. La programacion ha te-
nido tres periodos de financiacion (1991-1993, 1994-1999, 2000-2007) que
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han dejado huellas positivas de desarrollo e integracion en las regiones
transfronterizas, sobre todo en las menos avanzadas y consideradas Objeti-
vo 1. La programacion 2007-2014 promueve la cooperacion transfronteriza y
transnacional mediante Programas Operativos que sustituyen a los anterio-
res INTERREG, aunque se mantienen objetivos andlogos en el marco de fi-
guras que han surgido en estos afios: Euroregion, Eurociudad, Comunidad
de Trabajo, Eurodistrito y Agrupacion de Cooperacion Territorial (AECT). La
Estrategia Europea 2020 pretende reforzar la cohesion territorial y fortalecer
una «Europa sin fronteras». Otras experiencias, como la latinoamericana,
son mas recientes y muestran menos capacidad integradora. Es cierto que
existen acuerdos bilaterales historicos de cooperacion para la construccion
de infraestructuras de transporte o para el aprovechamiento de los recursos
naturales compartidos como las centrales hidroeléctricas, pero serdn los
acuerdos de integracion subregional (Comunidad Andina, Mercosur) los
que impulsaran la cooperacion en las Zonas de Integracion Fronteriza, aun-
que las estructuras transfronterizas sean muy débiles y fragiles, al igual que
la participacion de los actores locales. VCD

— actor local, cohesion territorial, desarrollo regional, desequilibrio territorial, espacio de frontera, flujo,
frontera, gobernanza, integracion territorial, interaccion espacial, limite.

Cabero Diéguez, V. (2004): Iberismo y Cooperacion. Pasado y futuro de la peninsula Ibérica. Porto, Cam-
po das Letras Editores-Centro de Estudios Ibéricos.

Caramelo, S. (2007): Unido Europeia, fronteira e territorio. Porto, Campo das Letras Editores-Centro de
Estudos Ibéricos.

Lopez Trigal, L., coord. (2007): Fronteras Europeas y Latinoamericanas. De la geobistoria y los conflictos
a los procesos de cooperacion e integracion. Leon, Universidad de Leon.

coordenada geografica / coordenada geografica / geographic coordinate
Valor medido sobre la superficie terrestre que sirve para determinar sobre
ella la posicion de cualquier punto y, en consecuencia, la que tiene respecto
a cualquier otro lugar. Para determinar esos valores se utilizan lineas imagi-
narias, perpendiculares entre si, denominadas paralelos y meridianos, cuya
interseccion define la posicion del punto en el sistema de coordenadas. El
paralelo es la circunferencia trazada sobre la superficie terrestre, perpen-
dicular al eje de los Polos. Uno de ellos es mayor que todos los demads, el
Ecuador o paralelo 0, cuyo radio es igual al de la esfera terrestre; todos los
demas son dobles, uno en cada hemisferio, y su tamano disminuye a media
que aumenta su distancia al Ecuador. Fl paralelo mds pequeno es el que
pasa por los Polos que es, en realidad, un punto. El meridiano es el circulo
maximo de la esfera terrestre que pasa por los Polos. Son todos iguales,
tienen el mismo radio que es, ademas, igual al de la esfera terrestre y al del
Ecuador. El valor que define la posicion de un punto sobre su meridiano
recibe el nombre de latitud. Es igual a la distancia angular que existe entre
ese punto y el Ecuador y se mide en grados. Sus valores oscilan entre 0° y
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90° (latitudes respectivas del Ecuador y de los Polos), que pueden ser de
latitud norte o latitud sur dependiendo del hemisferio en el que se encuen-
tre el punto. El valor que define la posicion de un punto sobre su paralelo
es su longitud, que es igual a la distancia que existe entre ese punto y un
meridiano tomado como referencia (en la actualidad el mas universal es el
de Londres-Greenwich). Se mide en grados y sus valores oscilan entre 0° y
180° que pueden ser de longitud Este o longitud Oeste, dependiendo de su
posicion respecto al meridiano de referencia. GFC

— edicion cartografica, localizacion, mapa, plano, proyeccion cartografica.

coordinacion interadministrativa / coordenacdo interadministrativa /
intergovernmenital coordination
Expresion por la que se entiende la existencia de varias organizaciones
juridico-publicas involucradas en un mismo proyecto o proceso y la consi-
guiente exigencia para estas de llevar a cabo sus partes del trabajo de mane-
ra efectiva. La coordinacion es un concepto juridico-organizativo que tiende
a aunar las diversas actividades de las distintas administraciones publicas
en el logro de una misma finalidad, caso de la competencia de urbanismo.
La colaboracion puede adoptar multiples formas, entre otras: 1) Otorgacion
de permisos. En ocasiones, una administracion requiere de la autorizacion
de otra para completar un procedimiento administrativo o poner en marcha
un proyecto. Un ejemplo serfa la aprobacion de un Plan General de Orde-
nacion Urbana de un Ayuntamiento cuando la competencia Gltima recae
sobre la Comunidad Autonoma en la que se enclava; asi, el Ayuntamiento
necesitaria el visto bueno de la administracién autondmica (tras solventar,
en su caso, las observaciones que suscite) antes de que el nuevo Plan en-
tre en vigor. 2) Aportacion de recursos. Una administracion puede poner
fondos a disposicion de otras administraciones para que estas aborden cier-
tas actuaciones. Por ejemplo, la construccion de una linea metropolitana
de transportes, gestionada por la administracion provincial o autonémica,
puede contar con aportaciones de los Ayuntamientos a los que sirve; o el
Gobierno central o autonémico puede abrir una convocatoria orientada a la
financiacion de proyectos de Ayuntamientos. 3) Ejecucion compartida. Dos
o mdas administraciones pueden asumir sectores de un mismo proyecto, por
via de intermunicipalidad o en otros supuestos, por ejemplo, una Confede-
racion Hidrografica puede asumir las obras de infraestructura de un parque,
mientras que el Ayuntamiento correspondiente puede asumir las obras de
equipamiento; también es de sumo interés nombrar a los Consorcios de
Turismo cuyo fin es hacer una buena gestion de los destinos turisticos. La
mayor complicacion en la coordinacion interadministrativa concurre porque
en ocasiones las administraciones implicadas tienen prioridades, visio-
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nes y formas de trabajar muy diferentes y es necesario encontrar puntos de
encuentro para garantizar la viabilidad de una actuacion compartida. Un
organismo que tenga que otorgar su permiso o que aporte fondos puede
requerir documentos previos, modificaciones o justificaciones y se debe
impedir que el proceso administrativo suponga un retraso que ponga en
riesgo la viabilidad del proyecto; y una actuacion compartida sin una buena
coordinacioén es terreno abonado para la ineficiencia. Llevado al extremo,
la necesidad de coordinar administraciones puede originar una estrategia
de confrontacion politica proclive a la descoordinacion, que se aprecia,
por un lado, cuando administraciones de ambito superior puedan bloquear
o retrasar deliberadamente y de forma injustificada los proyectos de otras
que precisan su autorizacion; por otro lado, cuando las administraciones
de menor tamano pueden influir negativamente en la imagen de las de
tamano superior, imponiéndoles exigencias inasumibles (presupuestaria o
normativamente) e invocando supuestos agravios o discriminaciones ante
su negativa. Para ejecuciones compartidas, una administracion puede inuti-
lizar los esfuerzos de la otra no completando, segin lo previsto, sus tareas o
haciéndolo de modo incompatible con otras actuaciones disenadas. MJMG

— administracion publica, consorcio, cooperacion descentralizada, division territorial del trabajo, estra-
tegia territorial, intermunicipalidad, politica publica.

AA. VV. (2000): Las relaciones de colaboracion Estado-Comunidades Autonomas. Informe Anual 2004.
Madrid, Ministerio de Administraciones Publicas.

Jiménez Dorantes, M. (2003): Coordinacion interadministrativa en la ordenacion territorial. Madrid,
Marcial Pons.

corredor ecolégico, corredor natural / corredor ecologico, corredor

natural / ecological corridor, natural corridor
El término «corredor ha venido a ser utilizado cada vez mas en cuanto ins-
trumento de conservacion de la naturaleza y de combate a la fragmentacion
del paisaje. Utilizado en areas disciplinares tan diferenciadas como la biologia
de la conservacion, la geografia y la ecologia del paisaje o la arquitectura
paisajista, obedeciendo, por tanto, a objetivos distintos, el concepto mismo
no tiene una definicién unanime, siendo actualmente utilizado para describir
las carateristicas estructurales, funcionales o simultineamente estructurales y
funcionales, de un elemento del paisaje (Hess y Fischer, 2001). El concepto
de corredor estd estrictamente relacionado con el principio de continuidad
o conectividad del paisaje, en cuanto es condicion potenciadora de movi-
miento. Con todo, el caracter multidisciplinar del concepto ha conducido
al surgimiento de multiples designaciones que, utilizando este concepto en
el sentido de apelar al principio de continuidad o conectividad, evidencian
contextos y objetivos de aplicacion diferenciados. La designacion de corredor
ecologico nace en el seno de la biologia de la conservacion como resultado
del desarrollo de teorias biogeograficas, particularmente a partir de la nocion
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de que la fragmentacion de los habitats aumenta la vulnerabilidad de las
poblaciones de especies al reducir el area de habitat disponible para las po-
blaciones locales y limitar las oportunidades de dispersion, migracion y susti-
tucion genética. Los corredores ecoldgicos son, asi, elementos del paisaje que,
favoreciendo su conectividad funcional, potencian la migracion de especies.
Pueden ser clasificados de acuerdo con las funciones ecolégicas predominan-
tes -habitat, conduccion, filtro, barrera- (Hess y Fischer, 2001), mas también
de acuerdo con su estructura, forma, o posicion topografica (Jongman, 2004).
Los corredores ecoldgicos pueden ser implementados a diferentes escalas. A
escala regional, nacional o transnacional, coinciden normalmente con corre-
dores naturales, como el corredor fluvial o mosaico natural que permite el
movimento de especies en el paisaje. Por ser corredores naturales lineales,
han sido destacados por sus mecanismos de transporte de nutrientes, materia
y especies, incluyendo los cursos de agua y la vegetacion rupicola o de ribe-
ra, y son reconocidos como elementos centrales de las estructuras ecologi-
cas. La designacion de corredor verde deriva etimologica y conceptualmente
de la nocion de greenway, que se desarrollo desde finales del siglo XIX en
Estados Unidos, y conocié amplia difusion internacional. Concebido como
sistemas lineales de espacios abiertos que penetran en el tejido urbano, los
corredores verdes apuntan a mantener esencialmente elementos del paisaje
natural en la ciudad y permitir que la poblacion urbana disfrute de ella. En
este caso, las potencialidades de las configuraciones continuas y lineales son
exploradas con finalidades ecolégicas, mas también y sobre todo con objeti-
vOs recreativos y estéticos (Ahern, 1995). Asi, remiten desde sus origenes a la
vision multifuncional de los corredores. Esta sistematizacion de algunos de los
términos que comparten la adopcion del concepto de corredor, no significa
una evolucion aislada de los diversos conceptos. Por el contrario, se evidencia
una profunda y creciente contaminacion entre las varias concepciones, que
al incorporar aproximaciones multifuncionales, dificultan una clara distincion
entre los conceptos. El enunciado explicito de los objetivos y funciones que
presiden la concepcion de un corredor viene a ser asi fundamental para ase-
gurar una correcta interpretacion. HM

— conservacion del medio natural, infraestructura verde, ordenacion de espacios y recursos naturales,

paisaje.

Ahern, J. (1995): «Greenways as a planning strategy», Landscape and Urban Planning, n° 33, pp. 131-155.

Hess, G.R. y Fischer, R.A (2001): <Communicating clearly about conservation corridors», Landscape and
Urban Planning, n° 55, pp. 195-208.

Jongman, R.; Kiilvik, M. y Kristiansen, 1. (2004): European ecological networks and greenways», Lands-
cape and Urban Planning, n° 68, pp. 305-319.

corte geologico / corte geologico / geological section
Representacion de la estructura interna del relieve terrestre mediante lineas,
tramas y superficies de color, para ilustrar la estructura interna del roquedo.
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Asi concebido, el corte geologico adquiere su aspecto actual en la segun-
da mitad del siglo XIX, coincidiendo con la formulacion de la cartografia
geologica moderna. El interés geografico de esta representacion radica en
que ilustra claramente la traduccion de la estructura en el relieve terrestre,
pero hay que tener en cuenta que también puede servir para la ilustracion
de estructuras profundas, bien a partir de una interpretacion geoldgica mas
o menos ideal, bien sobre la base de datos mis concretos (como sondeos
o perfiles sismicos), o bien por una combinacién de ambos. Por debajo
del trazado de los perfiles topograficos, es posible la representacion de la
estructura interna del relieve terrestre mediante lineas, tramas y superficies
de color. El interés geografico de esta representacion radica en que ilustra
claramente la traduccion de la estructura en el relieve terrestre, pero hay
que tener en cuenta que también puede servir para la ilustracion de estruc-
turas profundas, bien a partir de una interpretacion geoldgica mas o menos
ideal, bien sobre la base de datos mas concretos (como sondeos o perfiles
sismicos), o bien por una combinacién de ambos. JCC

— diagrama, informacion geografica, mapa temadtico, perfil topografico.
Tricart, J. (1968): Précis de géomorphologie: Géomorphologie structurale. Paris, SEDES.

crecimiento inteligente / crescimento inteligente / smart growth
En Norteamérica, el concepto de crecimiento inteligente se acuno a finales
de los anos setenta, como una plataforma tedrica comin que pudiera apli-
carse a los procesos de crecimiento urbano en todos los contextos legales
(areas de jurisdiccion federal, estatal, condal y local) y territoriales (crisis de
los centros urbanos y viejas industrias, dispersion suburbana, congestion,
polucion). Acompanando al aumento de la sensibilizacién publica hacia
cuestiones ambientales, el principal objetivo del crecimiento inteligente se
centrd en el uso mas racional (inteligente) de los recursos, especialmente
de los no renovables. Las bases teoricas del concepto fueron sintetiza-
das en un conjunto de principios, suficientemente generales para poder
orientar la mayoria de las practicas urbanisticas. Entre los referentes que
permitieron definir estos principios destacan las contribuciones de entida-
des como la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, 2013) y la Asociacion
Americana de Planificacion (APA, 2002) y de profesionales independientes
relacionados con pricticas del Nuevo Urbanismo. Entre los grandes objeti-
vos del crecimiento inteligente figuran la creacion de formas urbanas mas
compactas, usos del suelo mas diversificados, recuperacion de infraestruc-
turas existentes, alternativas mas eficientes y variadas de transportes, es-
pacios colectivos mas funcionales, proteccion de dreas rurales y naturales,
la formacion de identidades locales, y formas de decision colaborativas.
Desde el principio, este planteamiento fue objeto de duros ataques por
parte de grupos conservadores y su impacto se redujo considerablemente
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con la crisis del sector de la vivienda a finales de la década de 2000; aun
asi, mantiene una gran popularidad, especialmente en dreas mas liberales
(estados del Nordeste y Noroeste) de Estados Unidos y Canada. En Euro-
pa, sin embargo, el crecimiento inteligente tiene un significado diferente.
No se refiere a asuntos de planificacion urbana y de transportes, sino que
se define como el desarrollo de una economia basada en el conocimiento
y la innovacion. El crecimiento inteligente tiene como objetivo potenciar
la innovacion, la educacion y la sociedad digital, como base para la defi-
nicién de estrategias orientadas a resolver la crisis global y a incrementar
la competitividad. Este concepto ha quedado integrado en el paradigma
de crecimiento inclusivo, sostenible e inteligente de la Estrategia Europa
2020 (CE, 2010), donde las estrategias de crecimiento inteligente intentan
promover las actividades mas intensivas en tecnologia y conocimiento. Su
contribucién a la Politica de Cohesion en la Unién Europea para el perio-
do 2014-2020 ha sido decisiva para definir sus objetivos y prioridades de
financiacion: fortalecimiento de la investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion, mejora del acceso, uso y calidad de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, mejora de la competitividad de las pe-
quenas y medianas empresas, y apoyo al cambio hacia una economia de
bajas emisiones de carbono. CMM y JAG

— densidad, innovacion y desarrollo, renovacion urbana, sostenibilidad, TIC, urbanismo.

APA. American Planning Association (2002): Growing Smart Legislative Guidebook: Model statutes for
planning and the management of change. En linea: [https://www.planning.org/growingsmart/guide-
book/print]

CE. Comisién Europea (2010): Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. Bruselas.

EPA. Environmental Protection Agency (2013): Creating Equitable, Healthy, and Sustainable Commu-
nities. En linea: [http://www.epa.gov/smartgrowth/pdf/equitable-dev/equitable-development-re-
port508011713b.pdf]

cronourbanismo / cronourbanismo / chrono-urbanism
Concepto reciente que procura definir un diferente tipo de urbanismo to-
mando por prioridad la preocupacion de la relacion entre el tiempo vy el
espacio (space-time), a partir de Torsten Higerstrand y su «geografia del
tiempo», cuando dié cuenta del cardcter variable de como el espacio es
usado por las personas a lo largo del dia y, en especial, la forma desigual
como los individuos y las colectividades utilizan un mismo territorio, su-
brayando la importancia de la distancia-tiempo em la comprension de los
territorios y de las sociedades. Son reconocidos sus graficos tridimensio-
nales, atn hoy utilizados como base para la comprension de la relacion
entre tiempos cortos y espacio. Francois Ascher (1997) da nombre a esta
subdisciplina que considera la relacion espacio-tiempo en la intervencion
sobre la ciudad. Esta relacion, que es incluso valorizada por ley en varios
paises, en el sentido de descentralizacion y desregulacion, gana una nueva
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importancia en el caso de Italia (Ley 52/ de 2000) que regula obligatoria-
mente la existencia de planes de organizacion de los horarios (territorial
timetable plans) para todas las ciudades con mas de 30.000 habitantes.
La relacion entre el espacio y el tiempo viene a ser un campo relevante
en las perspectivas criticas de los modelos vigentes de uso, produccion
y ocupacion del espacio, sobre todo después de los textos del socidlo-
go Henry Lefebvre y sus teorizaciones en torno al andlisis de los ritmos.
Como consecuencia del aumento de la desigualdad de los ritmos de las
personas y de la paralela ampliacion de su variabilidad por parte de cada
individuo, el cronourbanismo ha conocido una creciente consideracion,
aunque no siempre sea reconocido, conociéndose una gran diversidad
de intervenciones, de las que son ejemplo la coordinacion de horarios de
trabajo, la asociacion de las caracteristicas de los espacios publicos en di-
ferentes horas del dia y en diferentes dias de la semana, o las practicas de
participacion y animacion civica ligadas a diferentes registros y dindmicas
de la cotidianiedad. JARF y JCS

— ciudad, descentralizacion, distancia, espacio cotidiano, espacio geografico, territorio, urbanismo.

Ascher, F. (1997): «Du vivre en juste a temps au chrono-urbanisme», Les Annales de la recherche urbaine,
n° 97, pp. 112-122.

Fernandes, J.A.R. y Chamusca, P. (2013): Tempos da cidade, tempos na cidade e cronourbanismo: re-
flexdes desde a area central da cidade do Porto. En: T. Pinto Correia, V. Henriques y R. Julido, orgs. IX
Congresso da Geografia Portuguesa. Geografia: espaco, Natureza, Sociedade e Ciéncia. Evora, Univer-
sidade de Evora-APGEO, pp. 400-406.

croquis (cartografico) / croquis, croqui / croqui
Si el sentido comun de la palabra «roquis» se refiere a esbozo, a disefio
previo y experimental que antecede a la version final de una expresion
grafica, en cartografia un croquis es apenas eso: un croquis cartografico
puede ser un producto final, pues con ese nombre identificamos, por
ejemplo, la expresion visual presente en la publicidad de una promocion
inmobiliaria, con su localizacion y las relaciones que se establece con su
barrio y con su ciudad. En las practicas cartograficas formales, designase
croquis a los esbozos de mapa, considerando los lugares y la escala, resul-
tantes de trazos experimentales y rapidos, que expresan los conocimien-
tos previos y lo que esta siendo observado en el terreno para percibir y
reflexionar sobre relaciones contrapuestas, procedimientos que son utiles
para la produccion de un mapa final. En ese sentido, diferente del croquis,
el mapa es la expresion grafica que contiene informaciones geograficas
dispuestas con mas precision segun la localizacion, extension, proporcion
y jerarquizacion de los fenomenos y de acuerdo con un lenguaje que obe-
dece de forma mas rigurosa a la gramatica cartografica. Sin embargo, la
palabra croquis paso6 a designar también los esbozos cartograficos que no
estin encuadrados en un fondo de mapa, luego perdiendo una referencia
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mas rigida para la localizacion, la proporcion y la escala de los objetos
representados. Es de esa situacion que surgio la definicion consagrada,
mas estereotipada, en la que croquis es aquel producto cartografico que
abdico de la escala. Esas definiciones internas de la cartografia que opo-
nen mapa y croquis, cuando no son confrontadas con la realidad, pierden
parte de su sentido, y en cierto modo, han contribuido a las elaboraciones
de esa area. Al final, el croquis es una representacion que mantiene varias
caracteristicas de un mapa convencional: vision vertical, proporcién, uso
del lenguaje, seleccion de informaciones, jerarquizacion, simplificacion de
la realidad, localizacion relacional de los objetos (un objeto en relacion
al otro, el que esta al lado o en otras posiciones). Pero, principalmente,
aunque es cada vez mas produto final expuesto a multiples usuarios, el
potencial de efectos del croquis es el mismo de un mapa convencional.
También incide sobre las visiones del mundo, las visiones del espacio de
las personas. De ese modo, es dificil no concluir, juntamente con Harley
(1991), que el croquis es, esencialmente, un mapa, pues mapa es toda
aepresentacion grafica que facilita la comprension espacial de los objetos,
conceptos, condiciones, procesos y hechos del mundo humano». Con este
entendimento, Monmonier (1993) no duda en tratar como mapas a croquis
institucionales de empresas ferroviarias, expresiones graficas de publici-
dad de diversos ramos econémicos, inclusive de los medios estatales. Mas
alla de eso, la principal fuerza heuristica del mapa, que permite aprender
un mundo complejo y compuesto de estratos sucesivos, es ejercida de
forma poderosa, incluso instrumentalizada por intereses, por el croquis, que
no puede mantener mas su status de mapa negado. FPF e EPG

— cartografia, informacion geografica, mapa.

Brunet, R. (1967): Le croquis de Géographie régionale et économique. Paris, SEDES, 2* edicion.

Dorel, G. (1998): «Cartes et croquis en géographie», Bulletin de Liaison des Professeurs d’Histoire-Géogra-
phie de I'’Academie de Reims, n° 16. En linea: [http://www.cndp.fr/crdp-reims/ressources/brochures/
blphg/bul16/Croquis.htm]

Harley, J. B. (1991): <Un cambio de perspectiva», £l Correo de la UNESCO, vol. 19, n° 8, pp. 10-15.

Monmonier, M. (1993): Comment faire mentir les cartes: du mauvais usage de la Géographie. Paris,
Flammarion.

cuenca de empleo / bacia de emprego / travel-to-work area
Espacio geografico en el que trabaja y reside la mayoria de la poblacion ac-
tiva de una ciudad o de una conurbacion y su ambito directo de influencia,
en cuanto drea de mercado de trabajo donde se establecen las instituciones,
empresas y sociedades industriales y de servicios que ofertan esencialmente el
empleo, con un ambito delimitado por el alcance de los flujos pendulares de
desplazamientos diarios domicilio-trabajo. Es un concepto relativamente impre-
ciso que procura captar el area geografica formada por areas residenciales de la
poblacion activa y por la implantacion de empresas e instituciones, no coinci-
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diendo necesariamente con los limites administrativos. Los flujos generados por
los diversos mercados (laboral, vivienda, consumo, servicios y ocio) vienen cre-
ciendo con el incremento de la integracion econémica y la mejora del sistema
de transportes y comunicaciones, lo que supone, a la vez, una interrelacion de
lugares y municipios proximos, ligados por relaciones estrechas y una misma
zona de reclutamiento de la poblacion empleada y del asentamiento industrial
y urbano. En el caso del Reino Unido, la delimitacion de estas areas (TTWA) co-
rresponde a la agregacion de localidades en que al menos 75% de la poblacion
residente activa trabaja en el area y del total de los que trabajan en ella por lo
menos una poblacion activa de 3.500 personas o un 75% residen en el drea. Por
su parte, el organismo estadistico francés INSEE utiliza el concepto de bassin
y zone d'emploi, medida por la determinacion de los polos o unidades urba-
nas de mis de 1.500 empleos y de las correspondientes coronas periurbanas
a partir de municipios que envian al menos 40% de sus activos hacia una sola
area urbana. En este sentido, aunque el area laboral no se corresponde por lo
general con una unidad estadistica e instancia de gestion politico-administrativa
de las areas metropolitanas y urbanas, constituye un parametro ajustado a la
comprension de los espacios de escala intermedia o supramunicipal y a efectos
de la ordenacion territorial. Asimismo, la no coincidencia creciente entre las
dimensiones funcional y administrativa genera problemas de gobernanza y de
gobernabilidad de las aglomeraciones urbanas y conurbaciones (OECD, 2011).
Para obviar en lo posible este problema, han surgido recientemente iniciativas
a escala de la cuenca de empleo, tales como los Comités de Bassin d’Emploi en
Francia y las Local Enterprise Partnerships en Reino Unido, tratindose de parte-
nariados o acciones de cooperacion publico-privada ajustadas a las dinamicas
econdmicas de estas cuencas, estando formadas por representantes locales y de
los agentes econdmicos y laborales que tienen por objetivo el desarrollo econo-
mico y la creacion de empleo, ademas de actuaciones en las dreas de transporte
e infraestructuras. LLT y MV

— area de influencia, drea urbana, ciudad, conurbacion, desplazamiento, espacio cotidiano, flujo, mer-
cado de trabajo, partenariado, region central.

INSEE. Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques: [http://www.insee.ft]

OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development (2011): Assessing and Monitoring
Rural-Urban Linkages in Functional Regions: A methodological framework. Paris.

ONS. Office for National Statistics: [http://www.ons.gov.uk]

cuenca hidrografica / bacia bidrografica / river basin, watershed basin
En geografia fisica designa el area total que vierte sus aguas de escorrentia a
un Unico rio. Ampliando el concepto, la Directiva Marco de Agua (DMA) la
define como da superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su
totalidad a través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos, hacia
el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta» (Directiva 2000/60/CE,
art.2.13). Bajo el mismo enunciado también encontramos los términos cuenca
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de captacion, cuenca de drenaje o cuenca fluvial. Las cuencas hidrograficas se
delimitan por la linea de las cumbres, también llamada divisoria de aguas. Los
limites naturales superficiales de una cuenca no necesariamente coinciden con
los limites de las aguas subterraneas. En la actualidad, se reconoce internacio-
nalmente que la cuenca constituye una unidad de gestion basica de los recursos
hidricos, siendo la unidad territorial preferente desde el enfoque de la gestion
integrada de recursos hidricos. La unidad de gestion por cuencas posee un fun-
damento natural, al ser las principales formas terrestres dentro del ciclo hidro-
logico que captan y concentran la oferta del agua que proviene de las precipi-
taciones. Ademds, en su dmbito se produce la interrelacion e interdependencia
entre los sistemas fisicos y bidticos, y el sistema socioeconémico, formado por
los usuarios de las cuencas. Otros argumentos a favor destacan que existe una
interrelacion lineal de conexion de todos los puntos que la conforman, consti-
tuyendo una unidad de transporte de energia y materia que determina la orde-
nacion del paisaje y la funcionalidad de los ecosistemas, permite la evaluacion
de un impacto a nivel de sistema y, finalmente, supone un marco de referencia
territorial adecuado para el reparto de concesiones (Fernandez, 2008, p. 41).
Otros autores, sin embargo, destacan la falta de ajuste territorial de la cuenca,
como territorio fisiografico, con los limites politico-institucionales, culturales e
identitarios, lo que produce problemas de coordinacion real con politicas sec-
toriales clave (agricultura, medioambiente, ordenacion del territorio, urbanismo,
paisaje, patrimonio) y problemas de desajuste respecto a la organizacion social,
con resultado de reduccion o exclusion de actores y desajustes respecto a la
representacion politica (del Moral y Do O, 2014). En relacién con la concepcion
unitaria y global de la cuenca en los udltimos afios, desde distintos organismos
internacionales, se insta a la creacion y promocion de una autoridad Gnica
para toda la cuenca y a la practica de la planificacion hidrolégica como instru-
mento que permite ordenar, proteger su calidad y hacer compatibles los usos
y aprovechamientos. Este hecho resulta particularmente dificil en el caso de
las cuencas que abarcan mas de un pais, es decir, las cuencas internacionales
o transfronterizas. En Espafia existe una larga tradicion de la gestion del agua
por cuencas, establecida desde 1926 a través del organismo Confederacion
Hidrogrdfica y conservada por la Ley de Aguas de 1985, que debia resolver
el conflicto que surgia con la nueva organizacion territorial del Estado, ya que
los limites de las Comunidades Autonomas no coincidian con los de las cuen-
cas hidrogrificas. La solucion adoptada fue considerar dos categorias: cuenca
intercomunitaria —aquella cuyo territorio pertenece a mas de una Comunidad-
que seria competencia exclusiva del Estado; y cuenca intracomunitaria —la que
estd incluida integramente en una sola Comunidad, que seria competencia de
la Comunidad Autonoma afectada a través de las Autoridades competentes
(Lopez Martos, 2008, p. 20). Desde un punto de vista organizativo, algunos au-
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tores senalan que el ajuste territorial de las cuencas hidrograficas a los limites
de las Comunidades autonomas ha dado lugar a un proceso de segregacion y
fragmentacion de cuencas que compromete el principio de indivisibilidad de la
cuenca como unidad de gestion del recurso (Vera Aparici, 2010). Tras la trans-
posicion de la DMA, la demarcacion hidrografica constituye la principal unidad
de gestion funcional y organizativa de las cuencas hidrograficas. Las demar-
caciones suponen un nuevo ambito territorial de planificacion que al espacio
tradicionalmente considerado como cuenca hidrografica anade el de las aguas
de transicion y costeras sujetas a la influencia del agua de cuenca. Suponen, por
tanto, un paso adelante en la concepcion sistémica de la cuenca hidrografica y
una consecuencia logica para garantizar la aplicacion de las normas de protec-
cion de las aguas y los objetivos de calidad. BPM

— capacidad de carga, demarcacion hidrogrifica, gestion integrada del agua, ordenacion de recursos
hidricos, plan de cuenca, recursos hidricos.

Fernandez Lop, A. (2008): La cuenca hidrografica como unidad funcional y de gestién», Foresta, n°. 41,
pp. 40-42.

Lopez Martos, J. (2008): dLa gestion integrada del agua», Foresta, n°. 41, pp. 16-21.

Moral, L. del y Do O, A. (2014): «Water governance and scalar politics across multiple-boundary river
basins: states, catchments and regional powers in the Iberian Peninsula», Water International. En linea:
[http://dx.doi.org/10.1080/02508060.2013.878816]

Vera Aparici, J. A. (2010): «El fin del principio de indivisibilidad de la cuenca hidrogrifica como unidad
de gestion institucional de agua», Revista de Obras Priblicas, n° 3.510, pp. 23-30.

cuenca visual (de paisaje) / bacia visual / visual basin
Area del paisaje incluyente en un punto de observacion, favorecido por el
contacto visual directo, incluyendo planos préximos o distantes. El limite de la
cuenca visual de paisaje estd definido por el horizonte del observador, lo cual
esta determinado por la posicion altimétrica relativa del punto a partir del cual
es hecha la observacion. En realidad, la morfologia topogrifica de un territorio
es uno de los factores que mas determina la dimension de las cuencas visuales
asi como la posicion del observador. Por esta razon, es comun la utilizacion de
informacion de base altimétrica para proceder a la delimitacion de la cuenca
visual de paisaje, sea a través de la utilizacion de un mapa topografico o me-
diante un modelo digital de terreno, aproximacion mas comin en la actualidad,
recurriendo a procedimentos de base automatica, reduciendo la necesidad de
recogida de informacion manual de trabajo de campo (Tevar Sanz, 1996). La
cuenca visual de paisaje es una herramienta util, utilizada para determinar el
punto mas adecuado para la localizacion de actividades o infraestructuras para
las cuales se pretende una vasta darea de contacto visual (miradores, puestos de
vigilancia), o que estén presentes en muchas cuencas visuales definidas a partir
del maximo de puntos de observacion (faros). O, por el contrario, cuando estén
asociadas a un impacto visual negativo, que estén ausentes de la mayor parte
de las cuencas visuales que se puedan definir a partir de diferentes puntos de
observacion en torno a su localizacion asociada a un impacto visual negativo.
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Siendo una superficie continua, la cuenca visual de paisaje excluye todas las
areas que estan en el contacto visual directo, lo que territorialmente puede sig-
nificar que vastas dreas integradas dentro de los limites de la cuenca visual de
paisaje no sean consideradas en términos de andlisis de atributos. AF y ACA

— mapa topografico, paisaje, posicion, territorio, trabajo de campo.
Higuchi, T. (1958): The visual and spatial structure of landscape. Cambridge, MIT Press.
Tevar Sanz, G. (1996): dLa Cuenca Visual en el andlisis del paisaje», Serie Geogrdfica, n° 6, pp. 99-113.

cultura rural / cultura rural / rural culture
Distintas formas de expresion economica, social y simbdlica de territorios que
basan su caricter predominantemente en actividades relacionadas con la agri-
cultura, ganaderia y explotacion forestal tradicionales y, sobre todo, en sistemas
de valores y creencias que se apartan de los urbanos. No es facil precisar qué
se entiende por esta cultura en un contexto como el actual en continua rede-
finicion de la ruralidad (Silva Pérez, 2010); en todo caso, forman parte de ella
aspectos como las tradiciones orales, el folclor y manifestaciones festivas, los
usos sociales y las culturas del trabajo. Es decir, todo lo que hace diferente la
manera de entender la vida en los medios rurales. Se ha identificado a menudo
la cultura popular con actitudes conservadoras y refractarias a los procesos de
modernizacion social, en buena medida porque la cultura rural viene definida
comunmente desde las ciudades. A esto hay que anadir la crisis de la sociedad
rural tradicional del mundo globalizado (Rivas Hernandez, 2003), que obedece
a un largo proceso de reestructuracion e insercion/exclusion de los espacios
rurales en el mundo capitalista desde el inicio de la revolucion industrial, pero
que en los ultimos anos adquiere un significado social y ambiental-territorial
de grandes proporciones. Hay menos habitantes portadores de la cultura ru-
ral, su estructura demografica esta envejecida y se ha reducido sensiblemente
la diversidad de actividades tradicionales que ejercian. La incapacidad de las
zonas rurales para mantener a los individuos jovenes y mejor preparados ha
llevado también a una cierto fatalismo moral que agudiza el sentimiento de
inferioridad de sus expresiones culturales. Sin embargo, algunas zonas rurales
se han reconvertido en zonas turisticas aprovechando valores que se suponen
desaparecidos o mermados en las ciudades. Asi, ademads del protagonismo de
la naturaleza, se atribuye mas autenticidad a la forma vecinal de relacionarse
de sus habitantes; y se comparte, aunque sea temporalmente, la identidad de
oriundos profundamente enraizados en su territorio y paisajes. En aquellos
contextos menos influidos por la cultura occidental, menos desarrollados y con
indice de ruralidad mayor, sus culturas rurales se mantienen menos alteradas,
aunque contrastan mas con las culturas urbanas. Esto no debe entenderse pre-
cipitadamente como un factor de atraso; al contrario, evidencia la existencia
de recursos especificos que pueden alentar procesos de desarrollo local de
interés. UNESCO ha implementado numerosos proyectos sobre la importancia
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del mantenimiento de las culturales locales (como el «Decenio Mundial para
el Desarrollo Culturaly, 1988-1997), consciente de que estas han probado su
sostenibilidad con una gestion del territorio que ha mantenido sus valores du-
rante siglos. La cultura rural es, pues, fuente de inspiracion a nuevos modelos
de desarrollo (Garcia Sanz, 2003), muchos de ellos implementados por grupos
de accion local. No obstante, también debe recordarse la necesaria perspectiva
critica sobre las expresiones culturales, que pueden coartar por su eventual
caracter totémico el progreso social. El maltrato a animales en fiestas populares,
la imposicion de modelos machistas u homoéfobos, el desprecio de lo exterior,
entre otras expresiones culturales (no privativas de las zonas rurales, aunque a
veces mas presentes en ellas), pueden constituir algunos ejemplos. VFS

— desarrollo territorial, envejecimiento, grupo de accion local, recurso cultural, territorio.

Garcia Sanz, B. (2003): Sociedad rural y desarrollo. Madrid, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Rivas Hernandez, A. (2003): Retérica y cultura rural en la era de la globalizacion», Logo. Revista de reto-
rica y teoria de la comunicacion, n® 5, pp. 231-238.

Silva Pérez, R. (2010): Multifuncionalidad agraria y territorio. Algunas reflexiones y propuestas de ana-
lisis», Eure, vol. 36, n © 136, pp. 5-33.

cultura territorial / cultura territorial / territorial culture
Nocion integradora de las diferentes perspectivas que confluyen en la interpre-
tacion y en la percepcion de un territorio como soporte de la identidad cultural
de una sociedad, de los procesos formativos que la vertebran y como garantia
a su vez para orientar las decisiones mediante la toma en consideracion tanto
de sus potencialidades como de las amenazas a que se enfrenta. Cimentada en
las connotaciones que encierra el concepto de cultura, su aplicacion especifica
reviste una gran trascendencia en la medida en que permite la asimilacion in-
telectual de las caracteristicas que un territorio presenta desde el punto de vista
de sus recursos, de sus ventajas comparativas y de sus fortalezas frente a las
diversas situaciones de riesgo. Supone, por tanto, una solida garantia para que
la intervencion que sobre €l se realice aparezca debidamente sustentada en un
andlisis riguroso de sus capacidades y de los limites que han de orientar las ac-
tuaciones a fin de que sus valores distintivos —aquellos en los que precisamente
se asienta la dimension socio-cultural del espacio- sean debidamente preserva-
dos. Mas aun, la cultura territorial, como expresion asociada a la consideracion
afectiva e intelectual de lo que significa un espacio de vida, de actividad, de
intereses y de relaciones, y poseedor de referencias e incitaciones culturales
multiples a la par que integradas, se convierte en un concepto catalizador de
voluntades y estrategias, tanto desde la perspectiva individual como colectiva.
Individualmente, supone un desafio para el desarrollo cognitivo y comporta-
mental de la persona, en la medida en que estimula la curiosidad y alienta la
capacidad de iniciativa que la permite avanzar en la aprehension de la realidad
territorial hasta asumirla como un elemento clave de su acervo cultural y como
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estimulo orientador de sus actitudes ante la realidad territorial en la que se ins-
cribe. De ese modo, los ciudadanos logran adquirir el nivel de sensibilidad ne-
cesario para entender el significado de los cambios producidos en su entorno,
comprender los factores que los motivan y valorar la magnitud de sus impac-
tos, permitiéndole ejercer una funcion cautelar de las actuaciones. Asimismo,
la relevancia del concepto radica también en su virtualidad para operar como
nocion aglutinante de posiciones colectivas, fortalecidas al amparo del conoci-
miento compartido del territorio, que opera como factor de cohesion social y
cultural y como posicion activa en la defensa y salvaguarda de sus cualidades
patrimoniales. De ahi su capacidad para plasmarse en la diversificacion de las
representaciones sociales de que es susceptible el territorio, coherente con la
elaboracion de posturas y comportamientos comunes materializados en redes
asociativas o de colaboracion que, estables y a la par cambiantes en el tiempo,
redundan en efectos positivos a favor de la mejora de la calidad del territorio
y de los vinculos fraguados entre este y la sociedad. En ambos casos la labor
informativa y formativa —sustentada en lo que ha de valorarse como un proceso
de aprendizaje territorial permanente- desempena una importancia capital, ya
que contribuye a la transmision del conocimiento y a la sistematizacion de los
saberes que cristalizan en la toma de conciencia y en la mejora perceptiva de
los fendmenos en los que, de cara a la accion, se apoya el respeto y la defensa
del territorio en el que se inscriben dichas sensibilidades. FMM

— cultura rural, cultura urbana, paisaje, patrimonio cultural, territorio.

Frémont, A. (1976): La region, espace vécu. Paris, PUF.
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cional. En: J. M. Albertos Puebla y J. L. Sdnchez Hernandez, coords. Geografia de la crisis economica
en Espania. Valencia, Universidad deValencia.

Nogué, J. y Vicente, J. (2001): Geopolitica, identidad y globalizacion. Barcelona, Ariel.

Tarroja, A. y Camagni, R.: Una nueva cultura del territorio. Criterios sociales y ambientales en las politi-
cas y el gobierno del territorio. Barcelona, CUIMPB-Diputacio de Barcelona.

cultura urbana / cultura urbana / urban culture
Forma de expresion con trascendencia simbdlica e identitaria que se forja en
las ciudades, aunque también se entiende por tal al sector cultural urbano: la
oferta de servicios para el tiempo de ocio ligados con el disfrute intelectual y
critico de quienes los consumen. La cultura urbana se caracteriza por asumir,
a veces de forma acritica y superficial, la modernidad (Savage, Warde y Ward,
2003). A pesar de esta complejidad interna, las culturas urbanas tienden a ho-
mogeneizarse en el contexto global y contrastan con las culturas rurales, ya que
la ciudad ofrece modos de vida mis independientes y anénimos que aquellos
mas cercanos al concepto de pertenencia al clan que relega las individualidades
en el mundo rural. Entre los ambitos que componen la cultura urbana aparecen
algunos de cardcter tradicional-institucional (patrimonio inmueble, fiestas, alta
cultura —6pera, danza, teatro-), en tanto que también adquieren gran relevancia
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aquellos relacionados con las vanguardias y grupos incorformistas (nuevos
géneros artisticos, cine de autor, cultura okupa...), y, sobre todo, aquellos
de una estandarizada y mas vulgar cultura universal tamizada por el modelo
estadounidense (cine de masas, literatura de best seller, pautas de consumo).
La cultura urbana es considerada durante los ultimos decenios como un
motor de desarrollo capaz de generar medios atrayentes para las actividades
creativas; asi, cultura y ciudad, unidas a la construccion de megaproyectos
—entre lo museistico y lo especulativo- que modifican y espectacularizan
el escenario urbano, han dado lugar a un espacio competitivo y con pro-
yeccion internacional (Bilbao, Liverpool). A menudo, y dado el caricter
multicultural de muchas urbes, la ciudad es concebida como un mosaico de
barrios en los que predominan vecindades que mezclan culturas exégenas
con la del destino. Esto es mas caracteristico de ciudades con fuerte inmi-
gracion o antiguas metropolis coloniales y puede rastrearse en localidades
de muy distinto tamano y cardcter: Londres, Lisboa, Lleida o El Ejido. Por
ultimo, debe citarse la tribu urbana. Frente a la ciudad multicultural citada,
en la que las distintas culturas se asocian a lugares de residencia concretos,
las tribus generan ambitos de sociabilidad no ligados, o mucho menos, a
los lugares de habitacion. Estas tribus, algunas ya antiguas (punkies, hea-
vies), incluyen miembros de segunda generacion que conforman bandas;
individuos que participan su aficion por la musica o el baile y otro tipo de
gustos, ideas o modas. Las nuevas tecnologias facilitan su organizacién en
nuevos espacios publicos virtuales. Sus vestimentas las diferencian y, en su
conjunto, enriquecen la dimension cultural de la ciudad, aunque también
son fuente de numerosos conflictos. No obstante, los discursos culturales
mas displicentes y contestatarios terminan a veces institucionalizando la
potente y cambiante cultura urbana lo que en su inicio era un producto
espontineo y original. Esto sucedio con los graffiti, que convencieron a los
criticos de arte, o a géneros musicales que terminaron adoptando las claves
del mercado; es decir, convirtiéndose en corriente principal y abandonando
su independencia inicial (Martel, 2011). VFS

— actividad creativa, ciudad, cultura rural, desarrollo urbano, marketing urbano, recurso cultural.
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degradacion de tierras / degradacdo da terra / land degradation
Entendiendo por «ierra» la unidad de produccion terrestre (o parcela de cul-
tivo), que comprende el suelo, la vegetacion y los cultivos, llamamos degra-
dacion de tierras a toda reduccion o pérdida de la productividad biologica
o economica de las parcelas agricolas, pastizales, matorrales o bosques, oca-
sionadas por sistemas de utilizacion o de laboreo. El repertorio de causas
que provocan la degradacion es amplio, habiéndose identificado un coro-
lario de procesos que muestran la interferencia de mecanismos o procesos
del medio natural (geomorfologicos) y social: cambio climatico, inundacio-
nes y deslizamientos, erosion, sellado y encostramiento del suelo, compac-
tacion del suelo, ocupacion del suelo, salinizacion y alcalinizacion de suelos
y aguas, reduccion de la fertilidad, contaminacion del suelo, reduccion de
la cantidad de materia organica, pérdida de edafodiversidad, agotamiento
de nutrientes e incendios recurrentes. En tanto que reduccion o pérdida, la
cuestion esencial de la degradacion se focaliza en la estimacion de los valo-
res de pérdida de tierra a nivel de parcela. Una amplia variedad de métodos
se han puesto en marcha para la evaluacion de las tasas correspondientes,
desde los cualitativos (Programa CORINE Land Cover de la Unioén Europea,
http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000), a los cuantitativos y en estos, con
estimaciones directas (por ejemplo, mediante parcelas de erosion o simu-
ladores de lluvias) o indirectas, tanto basado en modelos (por ejemplo, el
modelo paramétrico USLE/RUSLE, Universal Soil Loss Equation y su revision;
o el modelo de aplicacion internacional en los paises del Sur de Europa Me-
diterranean Desertification and Land Use, MEDALUS), como a diagndsticos
del comportamiento de los sistemas fluviales (incision aluvial-aterramientos)
en cuencas vertientes mediterraneas con grandes cambios de uso (laderas
cultivadas, abandonadas, deforestadas, reforestadas). Esta diversidad de mé-
todos y técnicas da lugar a contrastes en los resultados. Un ejemplo son los
derivados de las tasas de erosion obtenidas durante varias décadas por di-
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ferentes métodos en la region semidrida espafiola de Murcia (Romero, Ruiz
y Belmonte, 2011): las tasas mds pequenas se obtienen con simuladores de
lluvias en microcuencas; las intermedias proceden de parcelas cerradas; y
las elevadas provienen de transectos geomorfoldgicos en relieves margosos
con pendientes fuertes, sin vegetacion, y en parcelas abandonadas, también
ratificado en otros trabajos de la cuenca mediterranea, tanto en localizacio-
nes predeterminadas (Faust y Diaz del Olmo, 1999) como a nivel de sintesis
regional. En todos los casos, los resultados experimentales son menores
que los obtenidos mediante el modelo USLE/RUSLE. Esta disparidad ha
propiciado amplios debates cientifico-técnicos sobre la extension de la de-
gradacion de tierras y sobre todo, el papel que los eventos extremos tienen
en la aceleracion de los fendmenos degradativos. Al tratarse de un concepto
relacionado con la parcela y el laboreo, uno de los factores determinantes
recae en las orientaciones de la politica agropecuaria que desarrolla un pais.
En Europa este papel recae en la Politica Agraria Comunitaria (PAC), la cual
favorece algunos aspectos de la actividad agricola con repercusion en las
superficies cultivadas. Los principales son tres: 1) el estimulo a la produc-
cion, propiciando la transformacion de los cultivos de secano en regadios,
para tender hacia una autosuficiencia continental de dudoso alcance con la
globalizacion actual; 2) la «etirada de tierras» o abandono de parcelas, con
el fin de disminuir excedentes, controlar las pérdidas de suelos y regenerar
suelos y balances hidricos de ecosistemas y agrosistemas, y 3) la promocion
de una «agricultura verde», que incentive la eficiencia agricola con rotacion
de cultivos, las propuestas de desarrollo rural y la calidad medioambiental.
En la actualidad, se acaba de cerrar la negociaciéon final de la nueva PAC
2014-2020 y una propuesta de escenarios europeos de usos (rurales mante-
nidos, abandonos, en expansion, y urbanizados) hasta 2030 ha sido publi-
cada recientemente (Verburg, 2010). Los cambios inciden en la demanda de
suelo agricola frente a la de suelos para residencia y servicios o industria,
con netas diferencias a escala regional. Desde el punto de vista global, la
degradacion de tierras resultado de una mala gestion de las mismas, parte
de tres tipos de acciones: las labores agricolas, el sobrepastoreo y la insu-
ficiencia de la materia organica de los suelos. Los tres, pero especialmente
el segundo y tercer tipo, constituyen el problema fundamental de las zonas
aridas y semidridas, de ahi que la cuestion de la degradacion de tierras se
mantenga en las agendas de desarrollo de los paises de las zonas aridas, por
las graves consecuencias directas en la seguridad alimentaria nacional. Una
manifestacion geografica en este sentido, se identifica en la region del Africa
subsahariana, donde a medio plazo la accion antropica ha incrementado en
un 57% la extension de la frontera agro-ganadera durante el periodo 1975-
2000 (de 200 a 340 millones de Has.), a costa de medios naturales fragiles
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y con recursos agrondmicos limitados en materia orgdnica. Finalmente, el
avance de una frontera agro-ganadera degradada ha derivado en una cade-
na de repercusiones ambientales inducidas por el cambio global. FDO

— cambio climatico, degradacion y conservacion del suelo, riesgo natural.
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degradacion y conservacion del suelo / degradacdo e conservacdo do
solo / degradation and soil conservation
La «degradacion» es entendida aqui como reduccion o pérdida de produc-
tividad biologica y econémica de este recurso natural, en funcién de un
uso incorrecto por los seres humanos, siendo en la actualidad un grave
problema ambiental global, que puede ser ampliado por el cambio clima-
tico. La degradacion de los suelos afecta a la capacidad productiva de los
ecosistemas e interfiere en el clima del Planeta, a través de alteraciones en
los ciclos del agua, del carbono, del nitrogéno, entre otros. El declive en
la calidad del suelo, inducido por las actividades antropicas, ha provocado
inestabilidad politica y social (inseguridad alimentaria), ha incrementado
la desforestacion, ha intensificado el uso de tierras marginales sin aptitud
agricola, ha acelerado los procesos de erosion del suelo (hidrica y edlica),
ha aumentado la polucién de los cursos de agua y ha contribuido a la
emision de gases de efecto invernadero para la atmésfera. Los procesos
que provocan la degradacion de los suelos pueden ser fisicos, quimicos
y biologicos y el resultado de su actuacion se traduce en el declive de la
estructura del suelo, en la compactacion, en la reduccion de la capacidad
de infiltracion y de almacenamiento de agua, en la disminucién de calidad
en materia organica, en los desequilibrios de los componentes quimicos y
en la pérdida de biodiversidad en el suelo. La salinizacion, acidificacion,
contaminacion e impermeabilizacion de los suelos son consecuencias gra-
ves del uso indebido de este recurso, por actividades como la agricultura
y pastoreo, la industria y la urbanizacion. Por su lado, el concepto «onser-
vacion» se aplica a la utilizacion racional de cualquiera que sea el recurso
a fin de garantizar su renovacion o autosostenimiento. La conservacion de
los suelos implica la utilizacion de métodos de gestion y uso que puedan
garantizar su preservacion y/o mejora. La finalidad es minimizar la accion
de los procesos erosivos, favoreciendo la estabilidad del suelo in situ. Las
practicas de conservacion pueden ser designadas como «ctivas», por ejem-
plo, la construccion de escalones con la finalidad de disminuir los niveles
de erosion, o como «pasivas», cuando se trata, por ejemplo, de evitar las
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actividades antrépicas que impliquen una alteracion del suelo o una des-
truccion de la vegetacion. La conservacion pasiva es la mayoria de las veces
menos costosa que la activa e igualmente eficaz. Morgan (1995) refiere que
el principio de conservacion del suelo se basa en la reduccion de la erosivi-
dad de los suelos y en la disminucion de la erosividad de la lluvia a través
del aumento de la proteccion ofrecida por la vegetacion. Las estrategias a
implementar pueden ser clasificadas en mecanicas (preparacion del terreno
segun las curvas de nivel, terrazas, sembrados directos, entre otras), edaficas
(estercolamiento en verde, utilizacion de leguminosas, abonado organico,
correccion quimica, entre otras) y aquellas con base en el efecto de protec-
cion de la vegetacion (reforestacion, uso de pastos biodiversos, cordones
de vegetacion permanente, rotacion de cultivos, sebes, entre otras). Importa
destacar, también, que los suelos soportan la mayor parte de la biodiversi-
dad en el Planeta y que en buenas condiciones «aludables» pueden ayudar,
a través de la captura de carbono a mitigar o moderar el efecto del cambio
climatico. MJR

— agricultura, biodiversidad, cambio climatico, degradacion de tierras, forestacion, recurso natural.
Hudson, N. (1995): Soil Conservation. Ames, lowa State University Press.
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demanda de agua / necessidade de dagua / water demand
En el contexto general de la planificacion hidrolégica, se entiende por
demanda de agua da necesidad real de agua seguin las practicas de uso
del agua actuales (es decir, seguin las técnicas de irrigacion, eficacia del
sistema, politica de precios del agua, practicas culturales actuales, estan-
dares de vida) y viene determinada por las necesidades de las actividades
de los usuarios» (CHG, 2014). A efectos de su estimacion, se distingue
entre demanda consuntiva o draccion de la demanda de agua que no se
devuelve al medio hidrico después de su uso, siendo consumida por las
actividades, descargada al mar o evaporada, incluyendo parte de deman-
da urbana, irrigacion, y las demandas de agua industriales»; demanda no
consuntiva: fraccion de la demanda de agua que se devuelve al medio
hidrico sin alteracién significativa de su calidad. Incluye la generacion
hidroeléctrica, sistemas de refrigeracion, acuicultura, efluentes domeésti-
cos, retornos de riego y caudales medioambientales», y demanda ecolo-
gica o medioambiental: «el agua necesaria -en cantidad y calidad- para
soportar el funcionamiento ecoldgico de los ecosistemas, incluyendo sus
procesos y biodiversidad» (CHG, 2014). La mayor utilidad del concepto
estriba en su aplicacion en planificacion y gestion de los recursos hidri-
cos para hacer estimaciones de la demanda o de las necesidades futuras
de suministro, elaborandose un balance entre las demandas y los recur-
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sos hidricos disponibles. A tal fin, se construyen escenarios futuros de
politica hidrdulica, establecidos sobre modelos de prevision de cambios
demogrificos, tecnologicos, de infraestructura, socioecondémicos y cultu-
rales. Siendo este el enfoque tradicional, hasta ahora adoptado por las
administraciones hidraulicas, técnicamente, los manuales de planificacion
hidrolégica distinguen entre los conceptos nivel de uso y consumo (refe-
ridos a estadisticas historicas, el agua realmente empleada) y demanda (el
agua que tedricamente se «necesita» 0 estimaciones futuras). La diferencia
entre consumo y nivel de uso esta en la proporcion de agua que retorna
al sistema, disponible en teoria para otros usos, dependiendo de la cali-
dad o nivel de degradacion de los retornos. En este sentido, el uso seria
equivalente al suministro. Antes de la transposicion de la Directiva Marco
del Agua (DMA, Directiva 2000/60/CE) al derecho espanol, el concepto
administrativo de demanda de agua no coincidia con el sentido econ6émi-
co original del término, segun el cual la demanda serfa la cantidad de un
bien o servicio que un agente econémico estaria dispuesto a adquirir en
un mercado a un precio determinado. La demanda se equiparaba a una
estimacion de las necesidades tedricas de cada tipo de usuario calcula-
das a partir de una serie de premisas como los derechos concesionales o
aplicando dotaciones historicas o dotaciones tipo que en el caso de las
demandas urbanas responden a los distintos niveles o tamanios de pobla-
cion (MIMAM, 1998, p. 246). La definicion reglamentaria no incorporaba,
por tanto, el factor del precio. En su adaptacion de la DMA, la Orden
ARM/2656/2008, por la que se aprueba la Instruccion de Planificacion
Hidrol6gica, incorpora este enfoque economico al definir la demanda de
agua como el «wolumen de agua, en cantidad y calidad, que los usuarios
estin dispuestos a adquirir para satisfacer un determinado objetivo de
produccion o consumo. Este volumen serd funcion de factores como el
precio de los servicios, el nivel de renta, el tipo de actividad, la tecnologia
u otros». Igualmente al introducir el matiz «estarian dispuestos a adquirir»
la normativa reconoce el cardcter exploratorio y estimativo del concepto.
La consecucion de la mejor satisfaccion de las demandas de agua, incre-
mentando las disponibilidades del recurso, es decir, ha sido el objetivo
principal de la ordenacién de los recursos hidricos a través del instrumen-
to de la planificacion hidrolégica, con menor énfasis en la gestion de la
demanda para organizar, controlar y reducir las demandas, aunque desde
los afios noventa la gestion de la demanda y la conservacion y proteccion
de los recursos ha ido ganando protagonismo. BPM

— escenario, ordenacion de recursos hidricos, recursos hidricos
MIMAM (1998): Libro Blanco del Agua en Espana. Documento de trabajo. Madrid, Ministerio de Medio
Ambiente.
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demanda y necesidad de vivienda / procura e necessidade de babi-
tacdo / demand and need for bousing
Necesidad y demanda de vivienda son conceptos diferenciables. En primer
término, la necesidad de vivienda es intrinseca al ser humano, es objetivable
y es universalmente reconocida como generadora de un derecho basico de
las personas, pero tiene también ingredientes de cardcter subjetivo, pues,
por ejemplo, no todos los jovenes sienten de la misma manera la necesidad
de disponer de una vivienda para emanciparse. También seran personales
y dificilmente mensurables las necesidades de cambiar de vivienda para
disponer de una mayor superficie, de mejor habitabilidad, de otro tipo de
vivienda, para vivir en otra zona, o cualquier otra aspiraciéon de mejora.
Poder dar satisfaccion a la necesidad de un alojamiento digno y adecuado
es un derecho bisico individual y universalmente reconocido. Tras la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976) reconoce también la
necesidad y el derecho a una vivienda con «adecuada privacidad, espacio,
seguridad, iluminacién y ventilacién, infraestructura basica y una adecuada
ubicacion en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
coste razonable». Igualmente, estd reconocido tal derecho en la Constitucion
Espafiola y en los diferentes Estatutos de las Comunidades Autonomas. Cu-
brir la necesidad de alojamiento es un objetivo imprescindible, pero muy
dificil de alcanzar para la mayoria de los hogares, siendo incluso imposible
para algunos. La necesidad de vivienda no satisfecha da lugar a lo que his-
toricamente se reconoce como «problema de la vivienda». Tratar de cubrir
las necesidades de vivienda es, desde hace casi un siglo, una importante
responsabilidad politica, aunque no ha sido eficientemente ejercida. Los
paises que mas han avanzado en el Estado del Bienestar han conseguido
garantizar plenamente otras necesidades basicas como la atencion sanitaria
o la educacion, sin que suceda lo mismo con la de la vivienda. La necesidad
de vivienda tiene implicaciones sociales y politicas, mientras que, en segun-
do término, la demanda de vivienda tiene naturaleza econdmica y nos su-
pedita a las leyes del mercado; la necesidad de vivienda se puede convertir
en demanda, pero ni toda la necesidad se convierte en demanda ni toda la
demanda de vivienda busca satisfacer la necesidad de alojamiento. Para que
un hogar se convierta en demanda es necesaria determinacion y capacidad
econdmica suficiente para poder operar en el mercado. La vivienda puede
ser demandada en compra o en alquiler, para ser utilizada como alojamien-
to propio, permanente o de vivienda secundaria, pero también puede ser
demandada en compra con la idea exclusiva de ahorrar o de hacer una in-
version y obtener rentas a través de su arrendamiento o como consecuencia
de su presumible revalorizacion. Las necesidades futuras de vivienda se irin
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determinando en funcién de la dinamica demogrifica que va a verse condi-
cionada por solidos componentes de inercia, como el tamano y la estructura
por edad de la poblacion, junto a otros factores sujetos a cambios econémi-
cos y sociales, como los flujos migratorios o la organizacion de las unidades
de convivencia. La demanda dependerd ademas de la dinamica econémica:
evolucion de la renta familiar, del empleo o del mercado financiero. JVA

— habitat, mercado del suelo, proyeccion demogrifica, vivienda.

Vinuesa, J. (2013): El festin de la vivienda. Auge y caida del negocio inmobiliario. Madrid, Diaz y Pons.
Vinuesa, J. (2013): ;Cuantas viviendas se necesitan en Espana? En: F. Garcia-Moreno y F. Gonzalez, dirs.
Reflexiones sobre la vivienda en Espania. Pamplona, Aranzadi, pp. 245-277.

demanda de transporte / procura de transporte / transport demand
Disposicion de una persona o conjunto de personas para desplazarse ellos
mismos o desplazar una mercancia entre dos lugares, haciendo uso para
ello de una determinada infraestructura o servicio de transporte. La deman-
da de transporte depende de multiples factores, tanto de caracter agregado
(poblacion, actividad econdmica, orografia, historia y cultura, politica de
transporte) como individual (precio del transporte, precio de otros bienes
y servicios, caracteristicas socioeconomicas, calidad del servicio, tiempo de
viaje). Junto a esa dependencia de factores heterogéneos, una de las ca-
racteristicas fundamentales de la demanda de transporte es que, salvo ex-
cepciones, se trata de una demanda derivada: no se viaja porque si, sino
con el objetivo de satisfacer deseos y necesidades en un momento dado
y en un lugar determinado (de Rus, Campos y Nombela, 2002). Por tanto,
la demanda de transporte se reduce a medida que disminuye la distancia
a la que se pueden satisfacer dichos deseos y necesidades. Ello introduce
una clara relacion entre la demanda de transporte y el modelo territorial
dominante, tanto a escala urbana-metropolitana, como regional y mundial
(Fernandez Durdn, 1980). En lo que respecta al ambito urbano, cuando
domina la segregacion espacial de los usos del suelo se incrementan las ne-
cesidades de transporte, mientras la mezcla de usos atenta las mismas. De
ahi que la ciudad compacta europea sea mucho menos intensiva en trans-
porte y menos consumidora de energia que la ciudad difusa norteamericana
(Newman y Kenworthy, 1999), aun cuando la primera se haya aproximado
a la segunda durante las ultimas décadas. Desde la perspectiva de la escala
regional y mundial, el modelo territorial del capitalismo fordista increment6
notablemente la dependencia del transporte, ya que la concentracion, espe-
cializacion e interdependencia propias del fordismo necesitaban de un ma-
yor trafico de pasajeros y mercancias para el adecuado funcionamiento del
sistema productivo. Posteriormente, tras el transito hacia el capitalismo de
acumulacion flexible, la nueva division internacional del trabajo que emerge
durante los anos ochenta, sustentada en una creciente fragmentacion espa-
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cial de los procesos productivos orientada a la reduccion significativa de los
costes laborales y la maximizacion de los beneficios, incrementara atin mas
las necesidades de transporte en un sistema productivo que presenta una
organizacion mundializada. Por tanto, aunque la demanda de transporte
es el resultado de un amplio nimero de decisiones individuales, existe un
reducido nimero de actores institucionales con una notable capacidad para
influir en la misma (Whitelegg, 1999). Hasta el momento, han predominado
las decisiones que impulsan el crecimiento indefinido de la demanda de
transporte y su canalizacion a través de modos motorizados, especialmente
la carretera. Sin embargo, las externalidades socioecondmicas y ambientales
asociadas a ese intenso crecimiento del nimero de pasajeros y mercancias
han propiciado la aparicion de estrategias de planificacion del transporte
orientadas a la gestion de la demanda de transporte. En lugar de incremen-
tar la dotacion de infraestructuras que acomoden un creciente trafico, el
objetivo es reducir las necesidades de transporte mediante politicas territo-
riales concretas y un mejor uso de las infraestructuras y servicios existentes:
aumento de la ocupacion de los vehiculos privados, incentivo del transporte
colectivo y redistribucion de la demanda en el espacio y el tiempo. DRP y
JMSP

— infraestructura de transporte, politica publica, sistema de transportes, trafico, transporte,

Fernandez Durdn, R. (1980): Transporte, espacio y capital. Madrid, Editorial Nuestra Cultura.

Newman, P. y Kenworthy, J. (1999): Sustainability and Cities: Overcoming Automobile Dependence.
Washington, Island Press.

Rus, G. de; Campos, J. y Nombela, G. (2002): Economia del Transporte. Barcelona, Antoni Bosch.

Whitelegg, J. (1997): Critical Mass. Transport, Environment and Society in the Twenty-first Century.
London, Pluto Press.

demanda turistica / procura turistica / tourism demand
Expresion que aglutina al nimero de turistas reales o posibles consumido-
res (visitantes, turistas, excursionistas) que, de forma individual o colectiva
estan motivados por una serie de productos y servicios turisticos de un
destino, con el objeto de cubrir sus necesidades de descanso, recreo, espar-
cimiento y cultura en un periodo vacacional. La demanda turistica estd muy
segmentada debido a las motivaciones particulares y necesidades sociales
condicionadas por edad, sexo, estado civil, poder adquisitivo, nivel cultural,
discapacitados. Podemos distinguir varios tipos: juvenil, familiar, cultural,
single, de naturaleza, de la tercera edad, de negocios. La demanda turistica
esta configurada como el conjunto de personas que se desplazan periodi-
camentey de forma temporal fuera de su lugar de residencia habitual por
motivos ajenos al trabajo o la realizacion de una actividad remunerada. A su
vez, la demanda turistica se divide en: interna, la cual estd formada por los
habitantes de un pais que viajan dentro del mismo pais, e internacional, que
esta constituida por aquellas personas de un pais que viajan a otros paises.
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La demanda es muy susceptible frente a los cambios econémicos del mer-
cado y a diversos factores como el aumento notorio de los precios que, ge-
neralmente, trae consigo una bajada en el nimero de turistas. La variacion
en las motivaciones y comportamientos de la demanda son en gran medida
el origen de cambios en la oferta, porque siempre tienen que dar respuesta
a las nuevas exigencias. Un factor a tener en cuenta es el comportamiento
estacional; asi, en numerosos paises, la afluencia turistica se concentra en
determinados meses del afio. Otro aspecto importante es la sensibilidad del
mercado a las condiciones sociopoliticas de los paises (guerras, huelgas,
desordenes, terrorismo, desastres naturales) y los cambios de tendencia por
las diferentes preferencias de amplios sectores de la sociedad por modas
en los lugares elegidos. En resumen, los factores que explican el compor-
tamiento de la demanda turistica son variables y condicionan la decision
de viajar. Entre ellos destacan los siguientes: precios del lugar del destino,
precios de los destinos competitivos, nivel de renta disponible, gustos y
preferencias del turista, condiciones socioculturales, tiempo disponible y de
ocio, caracteristicas sociodemogrificas de la demanda, factores geograficos
y ecologicos, factores de riesgo, sistemas de comercializacion, gastos de
publicidad y satisfaccion del cliente. La influencia de todos estos factores
determina las fluctuaciones de la demanda turistica en un destino. El punto
mas sensible se caracteriza, sin duda, por las variaciones en los niveles de
renta, pero hay que destacar que la motivacion, calidad de los servicios y
la oferta y los recursos, son las claves para atraer a un mayor ndmero de
turistas a un destino. MJMG

— destino turistico, encuesta, movilidad, oferta turistica, producto turistico, turismo, turista, viaje.

Callejo Gallego, J.; Gutiérrez Brito, J. y Viedma Rojas, A. (2003): Andlisis empirico de la demanda turis-
tica. Madrid, Editorial Universitaria Ramon Areces.

Flores Ruiz, D.; Barroso Gonzdlez, M. y Pulido Ferndndez, J. I. (2012): La demanda turistica internacio-
nal. Medio siglo de evolucion», Revista de Economia Mundial, n° 32, pp. 127-149.

Montaner, J. (1996): Estructura del Mercado Turistico. Madrid, Editorial Sintesis.

demarcacion, delimitacion (administrativa) / demarcacdo, delimitacdo

/ demarcation, delimitation
Proceso de fijacion de limites de dreas geograficas en el medio terrestre,
aéreo o acuatico para fines de gestion y administracion, en el marco de las
diferentes unidades politicas y administrativas territoriales (Estado, region,
provincia, comarca, municipio, distrito, entre otras), siguiendo una regu-
lacion basada en realidades historicas, geograficas y geopoliticas locales.
La demarcacion, pues, resulta de la accion de los poderes administrativos
que reparten el espacio fisico para finalidades de organizacion territorial,
la aplicacion de restricciones de circulacion, localizacion y distribucion de
responsabilidades administrativas, legales, sanitarias, ecologicas, viarias, mi-
litares. Las finalidades del planeamiento, la tributacion y fiscalizacion, la
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proteccion ambiental y la defensa de comunidades tradicionales (caso de la
demarcacion de las tierras indigenas en América) justifican en ocasiones la
demarcacion también de dreas especificas. En cualquier caso, la demarca-
cion mas concisa y trascendental como es la frontera estatal o internacional
es resultado de un proceso de actuacion politica y técnica, una vez alcan-
zados los acuerdos de vecindad para regular la circulacion, las migraciones
y el régimen aduanero, y llevada a cabo por la correspondiente Comision
de limites formada por ¢razadores de fronteras», representantes de las ad-
ministraciones y expertos militares y técnicos nombrados al efecto por dos
estados limitrofes para resolver la linde fronteriza terrestre o maritima. Tras
una decision adoptada de comun acuerdo por las autoridades de un pais
se establecen limites y marcos topograficos en un terreno o area de interés
publico comun y se sucedera a continuacion en el tiempo la territorializa-
cion fisica y la puesta en escena del correspondiente Estado-nacion: «de
esta linea para acd en el mapa es nuestra historia y de esta para alld es la
de otros» (Atlas Geogrdfico e Historico de la Repuiblica de Colombia, 1889).
Esta operacion, en ocasiones se traza de forma determinada y provisional
(litnea de demarcacion), caso impuesto por Alemania en Europa durante la
Segunda Guerra Mundial (Alary, 2003), en la actualidad la linea del paralelo
38° entre las dos Coreas o la linea de cese el fuego en la isla de Chipre, a fin
de resolver los conflictos, en ocasiones bélicos, siendo frecuentes los casos
de demarcacion que han de hacer frente en ciertos tramos de frontera a la
resolucion de problemas o cuestiones de limites surgidos de modo ordina-
rio o extraordinario, tal como la construccion de puentes internacionales,
embalses, infraestructuras de comunicacion y de transporte de energia. En
este sentido, cada Comision de limites ha de seguir habitualmente un pro-
cedimiento de deslinde minucioso y continuado a lo largo del tiempo, asi lo
fue hasta mas de tres siglos de delimitacion entre China y Rusia (Foucher,
2007, p. 33). El proceso delimitador es conocido como operacion de deslin-
de y amojonamiento, siguiendo las fases de exploracion del terreno, levan-
tamiento topografico y geodésico y senalizacion hasta llegar a la fijacion de
senales o vértices, aceptados como referentes de la linea separadora y con
denominaciones diferentes incluso en cada tramo de una misma frontera.
Es ejemplar el método seguido en el trazado conjunto de la frontera (caso
de Estados Unidos/México en cuanto a los esfuerzos realizados por los in-
genieros geografos de uno y otro Estado, por trabajar en cooperacion, car-
tografiar y senalar todo su perimetro y puntos de paso). Excepcionalmente,
puede haber casos de frontera unilateral, fruto de una linea impuesta por
un Estado, al margen de la voluntad del Estado vecino. De otro lado, la
demarcacion se aplica también al proceso de division del territorio adapta-
do al mapa de circunscripciones y mas particularmente a la delimitacion o
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alteracion mediante el disefio de linea de limites regionales, provinciales,
comarcales o municipales (Benitez Aguado, 2007), donde actian en equipo
profesionales gedgrafos, cartografos y topografos, apoyados en técnicas de
geolocalizacion y georreferenciacion asi como en fuentes del catastro y foto aé-
rea, entre otras. LLT y RM

— cartografia, catastro, comarca, comarcalizacion, fotografia aérea, frontera, limite, region, regionaliza-
cioén, territorio.

Alary, E. (2003): La ligne de démarcation 1940-1944. Paris, Editions Perrin.

Benitez Aguado, E. (2007): Deslinde y amojonamiento de términos municipales», Revista CT Catastro,
n° 60, pp. 91-107.

Foucher, M. (2007): L'obsession des frontiéres. Paris, Editions Perrin.

demarcacion hidrografica / demarcagdo bidrogrdfica / river demarcation
La directiva europea por la que se establece un marco comunitario de actua-
cion en el ambito de la politica de aguas, conocida como la Directiva Marco
del Agua cre6 esta figura que define como la zona marina y terrestre com-
puesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas subterra-
neas y costeras asociadas, designada como principal unidad a efectos de la
gestion de las cuencas hidrograficas (DMA, Directiva 2000/60/CE, art. 2.15).
La demarcacion hidrografica constituye, por tanto, la unidad de referencia
principal desde el punto de vista administrativo para la planificacion y la
gestion del agua en los Estados miembros. Para su desarrollo, la Directiva
establece que dos Estados miembros especificardn las cuencas hidrogrificas
situadas en su territorio nacional y las incluiran en demarcaciones hidrogra-
ficas. Las cuencas hidrograficas pequenias podrin, en su caso, combinarse
con cuencas mas grandes o agruparse con pequefias cuencas hidrograficas
vecinas para formar una demarcacion hidrografica. En caso de que las aguas
subterraneas no correspondan plenamente a ninguna cuenca hidrografica
en particular, se especificaran e incluirdn en la demarcacion hidrografica
mas proxima o mds apropiada. Las aguas costeras se especificaran e in-
cluirdn en la demarcacion o demarcaciones hidrograficas mas proximas o
mds apropiadas» (Directiva 2000/60/CE, art. 3.1). En la delimitacion de las
demarcaciones, el Gnico condicionamiento exigible en la norma es el res-
peto a la unidad de cuenca, es decir, que una misma cuenca hidrografica
no se divida en demarcaciones distintas. Asimismo, la DMA establece que
se deben efectuar los siguientes trabajos para cada demarcacion (art. 5): un
analisis de las caracteristicas de la demarcacion; un estudio de las repercu-
siones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de
las aguas subterraneas; un andlisis econémico del uso del agua; y (art. 6)
un registro de las zonas protegidas en cada demarcacion. La Directiva tam-
bién exige la designacion de la autoridad competente apropiada en cada
demarcacion y la creacion de mecanismos de coordinacion entre las auto-
ridades competentes con el fin de facilitar el desarrollo del plan de gestion
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de la demarcacion y del programa de medidas a este asociado (Directiva
2000/60/CE, art. 3). La transposicion de la Directiva a la normativa espaniola
no esta resultando sencilla y tampoco la delimitacion de las demarcaciones.
El proceso de aprobacion de los Reales Decretos de Demarcaciones Hidro-
graficas, del Comité de Autoridades Competentes y del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica ha sido largo, complejo y sometido a revisiones
y modificaciones (Estrela Monreal, 2007; Gallego, 2011). La aprobacion de
esta normativa era un paso necesario para poder desarrollar el nuevo ciclo
de planificacion hidrologica en Espana, introducido por la DMA, que exige
un proceso de planificacion ciclico e iterativo de seis anos en la preparacion
de un Plan Hidrolégico a nivel de la demarcacion hidrografica cada sexenio
desde 2009. BPM

— cuenca hidrografica, gestion integrada del agua, ordenacion de recursos hidricos, recursos hidricos.

Estrela Monreal, T. (2007): «El proceso de planificacion en las demarcaciones hidrograficas espanolas:
una vision global», Ingenieria y territorio, n° 80, pp. 12-17.

Gallego, I. (2011): De la delimitacion de las demarcaciones hidrograficas: errores y contradicciones,
Revista Vasca de Administracion Piiblica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, n® 90, pp. 271-304.

denominaciéon de origen protegida (DOP) / denominacdo de origem
protegida / protected designation of origin
Conjunto de sistemas reguladores utilizados para reconocimiento de deter-
minadas producciones, por lo general agricolas o alimentarias, cuya calidad
diferenciada, reputacion o cualquier otra caracteristica es atribuible esen-
cialmente al origen geogrifico de las materias primas o de los procesos de
elaboracion, ya sea por las particulares caracteristicas naturales de la zona
o por la aplicacion de sistemas tradicionales de cultivo, crianza o transfor-
macion. La indicacion geografica nace como mecanismo para la defensa de
intereses comerciales ante falsificaciones y adulteraciones de terceros. En la
actualidad, las denominaciones de origen son un importante instrumento
de desarrollo rural que contribuye al mantenimiento de la diversidad de las
producciones agroalimentarias de calidad diferenciada gracias a la cual se
establece un vinculo de confianza con los consumidores. Para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de calidad las denominaciones de origen
deben contar con un organismo de control o Consejo Regulador, encargado
de garantizar el mantenimiento de los signos distintivos de las producciones
agroalimentarias. Aunque desde la antigiiedad se ha asociado la calidad de
determinadas producciones a su region de origen, en particular en el caso
de los vinos y del aceite de oliva, la mayoria de los autores consideran que
las bases de la procedencia geografica se establecen en el siglo XVII con la
regulacion que sobre la elaboracion del queso Roquefort se dicta en 1666
(Cambra y Villafuerte, 2009). Sin embargo, la primera denominacién de
origen protegida, considerada como tal, ha sido la del vino de Oporto a la
que se dota a mediados del siglo XVIII de un 6rgano regulador con el obje-
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to de garantizar la calidad, evitando adulteraciones y estabilizar los precios,
adecuando la produccion a la demanda (Negrin, Garcia y Durdn, 2004). El
reconocimiento internacional de las indicaciones de procedencia se pro-
duce en el marco de las diversas iniciativas de proteccion de la propiedad
industrial iniciandose en 1883, con el Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial, y culminando con los acuerdos de Marrakech de
1994 por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, en los
que se incorporan las indicaciones geograficas como una nueva categoria
de derecho de propiedad intelectual.

En Espana, al margen de algunos tempranas iniciativas de ambito lo-
cal, como la del vino de Ribadavia de 1564 (Granados, 2004), se considera
que la del vino de Rioja fue la primera denominacion de origen recono-
cida oficialmente en 1925, aunque no es hasta 1932, con la aprobacion
del Estatuto del Vino, cuando se introduce en el ordenamiento juridico
espanol. En 1992 se establece en Europa el marco comunitario para la
proteccion de las producciones alimentarias de calidad definiendo. Estas
figuras se han mantenido en la dltima revision de regulacion comunitaria
en la materia establecida por el Reglamento (UE) 1151/2012, sobre los re-
gimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios y desde 2008
también se aplica su regulacion para los nombres geograficos de vinos.
Asi, en el contexto comunitario, mediante la DOP se identifican produc-
ciones originarias de un territorio determinado, por lo general una region,
cuya calidad o caracteristicas diferenciadoras son atribuibles, fundamental
o exclusivamente, a los factores naturales y humanos de un medio geo-
grafico particular en el que ademas se desarrollan la totalidad de las fases
de produccion, transformacion y elaboracion. Mientras que la indicacion
geogrdfica protegida (IGP) ampara a producciones originarias de un lugar,
region o pais al que deben alguna de sus caracteristicas que las distingan
claramente de otros productos similares de la misma categoria y en el
que se realiza alguna de las fases de produccion. Ademas, la normativa
europea contempla la figura de la especialidad tradicional garantizada
(ETG) mediante la que se identifican productos elaborados mediante una
composicion, modo de produccion o transformacion tradicional pero sin
referencia expresa al origen. Es de tener en cuenta también la aplicacion
de las figuras DOP e IGP al desarrollo rural, en cuanto a potenciar el turis-
mo gastronémico de una determinada region, caso de Andalucia (Millan,
Morales y Pérez, 2014). ACV

— agricultura, cultura rural, desarrollo endoégeno, desarrollo rural, ordenacion de espacios rurales.

Cambra Fierro, J. J. y Villafuerte Martin, A. (2009): <{Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogra-
ficas: justificacion de su empleo y valoracion de su situacion actual en Espana», Mediterrdneo Econo-
mico, n° 15, pp. 329-350.

Granados, L. G. (2004): Indicaciones geogrdficas y denominaciones de origen. Un aporte para su imple-
mentacion en Costa Rica. San José, Consejo Nacional de Produccion de Costa Rica.
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Millan Vazquez de la Torre, G.; Morales Fernandez, E. y Pérez Naranjo, L. M. (2014): <Turismo gastro-
nomico, denominaciones de origen y desarrollo rural en Andalucia: situacion actual, Boletin de la
Asociacion de Geografos Espanioles, n® 65, pp. 113-137.

Negrin, J. A.; Garcia, J. M. y Durdn, G. (2004): «El vino de Oporto en el pensamiento econémico», Douro:
Estudos & Documentos, vol. 10, n° 19, pp. 7-25.

densidad / densidade / density
En el andlisis geogrifico la densidad mide la relacion entre la cantidad de
un determinado tipo de seres vivos u objetos y el drea de la superficie don-
de se localizan. La forma mas habitual de densidad, utilizada en el analisis
geodemogrifico, es la que relaciona las personas con una superficie pre-
viamente delimitada (un municipio, un valle, una comarca, una region, un
pais). En estos casos se utiliza normalmente la llamada densidad bruta, que
se suele expresarse en habitantes por km? Sin embargo, el valor resultante
de este calculo adolece de dos defectos: a) al tratarse de una media puede
enmascarar realidades muy diversas especialmente cuando se trata de su-
perficies medias o grandes, y b) no tiene en cuenta las potencialidades eco-
nomicas del territorio estudiado, de manera que valores similares pueden
significar una intensidades muy diferentes de ocupacion de un territorio.
Ello ha llevado, sobre todo en territorios basicamente agricolas, a calcular
indices netos como son la densidad cultivada o la densidad por hectdrea
ritil. También en medios agrarios se calcula en ocasiones densidades de tipo
ganadero (cualquier especie ganadera por ha. o por km2). Un tratamiento
también especifico se lleva a cabo en las dreas urbanas. En primer lugar en
referencia a los habitantes se suele calcular la densidad por hectirea. Debe
senalarse que las personas son contadas en funcion de su lugar de residen-
cia (donde estin empadronadas), lo cual cada vez puede cuestionarse mas
por la elevada movilidad de los habitantes de las ciudades, de manera que
en realidad cabe calcular densidades en funcion de las horas, por ejemplo
densidades de dia (horas laborales) y de noche, de forma que los centros
funcionales de las grandes ciudades pueden variar enormemente su densi-
dad; algo similar cabe indicar en las densidades segun el dia, laborales y de
fin de semana (con un elevado incremento de la densidad en las «despo-
bladas» zonas rurales) y también segun el mes del afio en las grandes areas
turisticas costeras y de montana. Por lo que respecta a las diferencias de
densidad, en general, cuando esta es muy elevada se habla de hacinamien-
1o, lo que repercute negativamente en la calidad de vida de los habitantes
de estas zonas. Ahora bien, también la baja densidad urbana, propia de
la ciudad difusa, presenta problemas tanto econémicos como sobre todo
de sostenibilidad. Existen, asimismo, otros tipos de densidad en el medio
urbano, en funcién de la vivienda (ndmero de viviendas por ha.); se habla
también de densidad edificatoria, calculada habitualmente como la rela-
cion entre el volumen de las construcciones y la superficie total. A su
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vez, se pueden calcular densidades relativas a actividades economicas,
especialmente las de tipo comercial, como la densidad comercial (su-
perficie comercial/superficie edificada). SRS, JBB y RM

— ciudad, comercio, demarcacion, despoblacion, espacio rural, habitante, movilidad, planificacion ur-
banistica, poblamiento, residencia secundaria, vivienda.

Baudelle, G. (2000): Géographie du peuplement. Paris, Armand Colin.

Noin, D. (2001): Géographie de la population. Paris, Armand Colin.

Jones, H. (1990): Population Geography. London, Paul Chapmann.

dependencia (indice de) / dependéncia / dependency
El anilisis de las estructuras biodemogrificas en la Geodemografia aplicada
requiere del uso de indicadores que faciliten un juicio completo sobre el
estado del aspecto demogrifico, objeto de estudio. Dichos indicadores pue-
den ser formulados como tasas o indices. Las primeras ponen en relacion
un conjunto demogrifico determinado con la totalidad de la poblacion,
pudiendo ser definidas como da relacion en una fecha dada entre el efec-
tivo de una subpoblacion y el efectivo de una poblacion de la que aquella
forma parte» (Pressat, en Reques Velasco, 2000), mientras que los indices
consideran una ratio, es decir, la relacion entre dos o mas subconjuntos de
una poblacion. Dentro de estos ultimos se halla el indice de dependencia,
un indicador analitico que determina el grado de dependencia demogrifica,
entendiendo por tal la relacion que se establece entre activos e inactivos o,
mejor aun, el peso que han de asumir las personas en edad de trabajar con
respecto a los dependientes (nifos y ancianos). La expresion matematica
del indice es: P<15+P > 64
ID= ————— 100
P 1564

donde P_, es la poblacion menor de 15 afios, P_, es la poblacion mayor de
64y P ., esla poblacion comprendida entre 15y 64 afios, ambos inclusive).
Los valores superiores a 100 manifiestan que los activos asumen el peso de
un numero de dependientes superior al de ellos. Los altos indices vienen
dados por el envejecimiento demografico (dependencia pasiva), o por un
fuerte peso de la poblacion infantil (dependencia activa), definiciones acu-
nadas para diferenciar el rol diferenciado de este ultimo colectivo. JDM

— envejecimiento, geodemografia, indicador, mercado de trabajo.

Livi-Bacci, M. (1993): Introduccion a la demografia. Barcelona, Ariel.

Reques Velasco, P. (2000): Geodemografia. Fundamentos conceptuales y metodoldgicos. Santander, Uni-
versidad de Cantabria.

desarrollo endégeno / desenvolvimento endogeno / endogenous deve-
lopment
Proceso que tiene en los recursos o potencial propio de cada territorio la
base para el crecimiento econémico y la mejora de la calidad de vida. El
concepto de desarrollo enddgeno surge a partir de la constatacion de la
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dificultad de conseguir un desarrollo efectivo en determinados territorios a
partir de las premisas del desarrollo regional cldsico, basado en la movilidad
de los factores de produccion y por tanto la atraccion de empresas externas.
Frente a ello, se constata la importancia de la movilizacion de los recursos hu-
manos, empresariales, infraestructuras y conocimientos (know-how) locales.
No se trata solo de utilizar solamente recursos locales, sino también de saber
canalizar los recursos externos para movilizar los propios. Inicialmente, se
planteaba como una forma mas de intervencion desde la administracion com-
petente en materia de desarrollo regional, y se asimilaba desarrollo endégeno
a desarrollo local, en la medida que este se concebia como la version local
del desarrollo endégeno. Con el surgimiento de los nuevos planteamientos de
desarrollo local en los afios noventa, el desarrollo enddgeno contintia siendo
un puntal basico del proceso de desarrollo, aunque se incorporan otras di-
mensiones como la participacion de la poblacion local, la dimension social o
la sostenibilidad del proceso. Mis recientemente, a través del concepto de de-
sarrollo territorial, el mismo territorio se vuelve protagonista al convertirse en
factor activo del desarrollo local, dando una importancia esencial al sentido
de pertenencia e identidad territorial (Precedo, 2004). Desde el punto de vista
del desarrollo local o territorial, el conjunto de los recursos locales o capital
territorial se agrupa en diferentes categorias. Pueden ser fisicos, ambientales,
culturales, humanos, econdémicos, financieros e institucionales. Una forma
practica de ordenar los diferentes elementos constitutivos del capital endo-
geno de un territorio la ofrece el Observatorio Europeo LEADER (De una
iniciativa a un método, 2001) al proponer ocho grandes componentes: 1) los
recursos fisicos o tangibles, que comprenderian esencialmente los recursos
naturales, equipamientos e infraestructuras y el patrimonio historico y arqui-
tectonico; 2) la cultura y la identidad del territorio, que recoge los valores
compartidos por los agentes del territorio, sus intereses, su mentalidad; 3) los
recursos humanos, en el sentido de las caracteristicas demograficas y la es-
tructura social; 4) los conocimientos técnicos y las competencias de poblacion
y empresas, asi como el control de las tecnologias y la capacidad de I+D; 5) la
gobernacion (instituciones y administraciones locales y otros colectivos) y los
recursos financieros disponibles y su gestion; 6) las actividades econémicas
y empresas, y sus caracteristicas (distribucion geografica, estructura, sectores
de actividad); 7) las relaciones externas y los mercados, comprendiendo las
diferentes formas de intercambio con el exterior del territorio, y 8) la imagen
y la percepcion del territorio, tanto interna como externa. JBB y SRS

— desarrollo local, Instituto de Desarrollo Local, recurso territorial.

Izquierdo, J. (2005): Manual para agentes de desarrollo rural. Madrid, MAPA, 2* edic.

Precedo, A. (2004): Nuevas realidades territoriales para el siglo XXI. Desarrollo local, identidad territo-
rial y ciudad difusa. Madrid, Sintesis.

Rodriguez, F. (1999): Manual de Desarrollo Local. Gijon, Trea.
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desarrollo humano (indice de) (IDH) / desenvolvimento bumano /

buman development
El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los individuos para
elegir entre distintas opciones y formas de vida. Los factores fundamentales
que permiten a las personas ser libres en ese sentido son la posibilidad de
alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos indivi-
dual y socialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos
necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo mundial que
promueve la consecucion de estos fines. En 1990, el PNUD realiz6 su primer
informe sobre Desarrollo Humano y desde 1992 elabora anualmente el IDH.
Se trata de un indicador social que cifra el nivel de desarrollo humano de
los paises a partir del promedio simple de tres indices parciales: longevidad,
medida en funcion de la esperanza de vida al nacer; nivel educacional, me-
dido en funcién de una combinacion de la tasa de alfabetizacion de adul-
tos (ponderacion, dos tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de
primaria, secundaria y superior (ponderacion, un tercio); y el nivel de vida,
medido por el Producto Interior Bruto real per cipita (en dolares). Cada
informe anual del PNUD sobre desarrollo humano incluye una clasificacion
de los Estados miembros de Naciones Unidas, analizados segin el nivel de
desarrollo humano alcanzado (muy alto, alto, medio y bajo). En los ultimos
anos, el PNUD ofrece también informacion sobre desarrollo regional de
paises. JDM
— calidad de vida, desarrollo local, desarrollo regional, indicador.
ONU: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En linea: [http://www.undp.org/content/

undp/es/home.html]

PNUD (2000): Desarrollo Humano. En linea: [http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubri-
que=5 ]

desarrollo local / desenvolvimento local / local development
Hace algunos anos se sefialaba que «el desarrollo regional (y local) consiste
en un proceso de cambio estructural localizado que se asocia a un perma-
nente proceso de progreso de la propia region, de la comunidad o sociedad
que habita en ella... y de cada habitante del territorio» (Boisier, 2001, p.
22). Esta definicion ha de completarse, sin embargo, con una referencia a
quiénes son los actores de estos procesos, asi como qué regiones son las
destinatarias de los mismos. Local> es uno de los multiples adjetivos que
se le han anadido al concepto de desarrollo, pero es probablemente uno
de los que tienen un significado mas amplio y el que ha acabado por eng-
lobar diferentes acepciones, especialmente bajo el concepto de «enfoque
local». Este tiene toda una serie de componentes bdsicos que nos permiten
delimitarlo como un fendmeno descentralizado, que afecta especialmente a
los ambitos locales, de pequena escala y con un fuerte enraizamiento en el
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territorio, con una elevada componente endégena, que puede adquirir un
caracter mas o menos integral (aunque ese es al menos el objetivo tedrico),
basarse en procesos de abajo-arriba (comunidad local y actores locales), y
tener una naturaleza no solo econémica sino también socio-institucional (y
por lo tanto con la participacion de actores econémicos, sociales e institu-
cionales en los diferentes procesos). De estos componentes se deduce que
el desarrollo local tiene una doble vertiente, en tanto que enfoque tedrico
del desarrollo (complementario, que no alternativo, a otros enfoques mas
tradicionales basados en una vision mas sectorial de arriba-abajo) y a la vez
como todo un conjunto de procesos especificos (mas incluso que un pro-
ducto) en el marco de politicas publicas orientadas a los ambitos locales.
Para entender el desarrollo local hay que referirse al doble contexto en el
que surge. En primer lugar, especialmente para autores latinoamericanos,
el desarrollo local es un proceso que deriva de la globalizacion y la dia-
léctica global-local que surge en su seno (y de ahi el concepto de glocal)
(Alcaniz, 2008). En este contexto, una definicion muy completa y util, ple-
namente vigente, senala que «el desarrollo local dentro de la globalizacion
es resultado directo de la capacidad de los actores y las sociedades locales
de estructurarse y mobilizarse, con base en sus potencialidades y su matriz
cultural, para definir y explorar sus prioridades y especificidades, buscando
la competitividad en un contexto de riapidas y profundas transformaciones»
(Buarque, 1999). A diferencia de América Latina, en Europa Occidental el
desarrollo local se concibié desde los primeros momentos como una res-
puesta a las crisis macroeconémicas (anos setenta y ochenta) y a los pro-
cesos de ajuste resultantes. A este respecto, se ha insistido en algunos de
los fenémenos o consecuencias mas negativas al sefialar que «el enfoque
del Desarrollo Local es una respuesta a los problemas de desempleo y des-
organizacion econdmica derivados de la decadencia industrial y las deslo-
calizaciones» (Cuervo, 1999). Pero el desarrollo local no fue una respuesta
aislada y auténoma, sino estructurada y estimulada (en forma de politicas)
por las nuevas formas de gestion publica estimuladas por los procesos de
restructuracion de los Estados, como ha venido ocurriendo con el proceso
de construccion de la Union Europea. Desde este punto de vista el desarro-
llo local es la respuesta de las comunidades locales al problema global de
reestructuracion de los sistemas productivos, es decir, de las crisis, mas o
menos profundas y que van desde la escala macro econémica (como la que
empieza en torno a 2008) a la escala puramente local, como las que afec-
tan a muchos pequefios sistemas productivos locales en Europa Occidental
(Vazquez Barquero, 2009).

Casi independientemente de la acepcion del concepto de Desarrollo
Local (aunque pensando mdas en la situaciéon europea), el territorio es un
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elemento fundamental, como elemento activo. Este papel estratégico del
territorio se deriva del hecho de que solo en ¢l se combinan tres dimen-
siones fundamentales, necesarias todas ellas en los procesos de desarro-
llo local (pero no suficiente de manera independiente), la economica, la
politico-institucional y la social. En primer lugar, el desarrollo local es, en
gran parte, desarrollo econémico. Y en este dmbito econdmico tienen un
papel fundamental los empresarios y emprendedores que, en teoria, han
de aplicar todas sus capacidades para organizar y maximizar los factores
productivos locales, de manera que se alcancen niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en el contexto global. Las politicas orien-
tadas a la creacion de empresas por un lado, y al empleo por otro (con un
importante énfasis en la formacion), son piezas fundamentales en esta di-
mension econdmica (Alburquerque, 2001). La segunda dimension es de tipo
politico-institucional. Efectivamente, las instituciones publicas locales (en
colaboracion, en su caso, con las autoridades regionales y aprovechando
el marco mas o menos amplio de descentralizacion administrativa), tienen
funciones también fundamentales que van desde la representacion hasta la
democratizacion de los procesos de toma de decisiones en el ambito local,
avanzando en la medida de lo posible desde el buen gobierno hacia el de-
sarrollo de estructuras de gobernanza. Tales estructuras han de permitir es-
timular, facilitar y canalizar la articulacion de la sociedad civil y, sobre todo,
de los actores locales, la constitucion de redes sociales eficaces y la puesta
en marcha de mecanismos eficaces de cooperacion. Pero estas dos dimen-
siones se basan en la tercera, la dimension social, en la medida en la que
de esta dependen los sistemas de relaciones y redes sociales, los sistemas
de valores sociales y culturales (con sus particularidades locales), asi como
el enraizamiento de los actores al territorio y, con ello, su compromiso con
las iniciativas y procesos de desarrollo local. No hay que perder de vista que
cualquiera de las tres dimensiones puede contribuir de manera positiva al
desarrollo local, pero que también puede bloquearlo. Asi por ejemplo un
cierto dinamismo empresarial (real o latente) puede verse frenado por ino-
perancia, control politico, o enfoque puramente tecnocratico, en el ambito
politico-institucional, o en su caso por estructuras sociales que no se cana-
lizan como instrumento de innovacién y cambio de mentalidad y actitud
frente a los nuevos retos.

Es evidente que los planteamientos del desarrollo local, como enfo-
que, como politica y como procesos, tienen grandes potencialidades para
complementar actuaciones desde perspectivas macro o mesoeconémicas.
Pueden ser un instrumento eficaz de transformacion y adaptacion de los sis-
temas y tejidos productivos locales, a través de mejoras en la productividad
basadas en recursos y particularidades locales, basadas en la diversificacion
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y respuesta flexible a los cambios (Io cual permite mejoras en el valor ana-
dido de la produccion local). Es un instrumento de promocion del empleo,
dado que el desarrollo local se basa en gran parte en pequefias empresas
(con mayor capacidad comparativa de generaciéon y mantenimiento de em-
pleo). Es un instrumento que permite avanzar en la sostenibilidad social del
territorio en cuestion, contribuyendo a articular y fortalecer la sociedad civil.
Por todo ello es eficiente y eficaz la inversion en desarrollo local, también y
especialmente en épocas de crisis (Vazquez Barquero, 2009). JEP

— actor local, agencia de desarrollo local, desarrollo endégeno, desarrollo regional, globalizacion, Ins-
tituto de Desarrollo Local, local (lo), sistema productivo local, territorio.

Alburquerque, F. (2001): La importancia del enfoque del desarrollo econémico local. En: A. Vizquez
Barquero y O. Madoery, eds., Transformaciones globales, Instituciones y Politicas de Desarrollo Local.
Rosario, Homo Sapiens, pp. 176-199.

Alcaniz, M. (2008): «El desarrollo local en el contexto de la globalizacion», Convergencia. Revista de
Ciencias Sociales, vol. 15, n° 47, pp. 285-315.

Boisier, S. (2001): Desarrollo local: sjde qué estamos hablando? En: O. Madoery y A. Vazquez Barquero,
eds., Transformaciones globales, Instituciones y Politicas de Desarrollo Local. Rosario, Homo Sapiens,
pp. 48-74.

Buarque, S. (1999): Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento Local e Municipal Sustentdvel.
Brasilia, INCRA/IICA.

Cuervo, L. (1999): Desarrollo econémico local: leyendas y realidades», Territorios, n° 1, pp. 9-24.

Vazquez Barquero, A. (2009): Desarrollo local, una estrategia para tiempos de crisis», Apuntes del CENES,
vol. 28, n° 47, pp. 117-132.

desarrollo regional / desenvolvimento regional / regional development
Un proceso de cambio estructural y de progreso a escala de una region o su-
bregion o comarca, que afecta a sus habitantes y los actores de estos procesos.
Como ponen de relieve muchas definiciones, la dimension de politica publica
del desarrollo regional es fundamental. Las instituciones publicas serian, por
tanto, los actores fundamentales del mismo, y de ahi que no pueda disociar-
se el concepto de desarrollo regional del de «politicas de desarrollo regionalb.
Siendo las instituciones publicas los principales actores a la hora del disefio y
ejecucion de las politicas de desarrollo regional, la participacion de los actores
econdémicos y sociales del territorio en cuestion ha ido ganando protagonismo.
Por lo que respecta a los destinatarios, originalmente las politicas de desarrollo
regional se orientan de manera preferente a combatir los efectos perversos del
crecimiento, especialmente en las regiones o dreas mds atrasadas. No obstante,
aqui hay también que tener en cuenta aquellas otras regiones o areas que sin
ser econoémicamente atrasadas si han tenido o tienen problemas estructurales
y precisan por tanto de este tipo de politicas. De esta forma, siguiendo a Pike
(2000), el desarrollo regional se define como una politica econémica destinada
a combuatir los desequilibrios estructurales a través del estimulo del crecimiento
economico. Estas politicas de crecimiento las han llevado a cabo tanto gobiernos
nacionales como organismos trasnacionales, caso de la Union Europea (UE) a
través de los fondos estructurales, tanto en regiones econémicamente atrasadas
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como aquellas otras con problemas estructurales y/o de adaptacion en sus teji-
dos productivos en momentos de crisis econdmica. Estamos, por tanto, ante una
gran variedad de contextos en los que se aplican politicas de desarrollo regional,
con instrumentos igualmente muy variados.

Un breve recorrido historico nos permitird una mejor aproximacion a esta
diversidad: Los origenes hay que situarlos en los paises desarrollados occidenta-
les, alla por los afios cincuenta y sesenta, afios de fuerte crecimiento econémico,
expansion fiscal y bajos niveles de desempleo. Pero este crecimiento pronto
empezo a generar o aumentar los desequilibrios entre unas regiones (las que
concentraban ese crecimiento y los recursos) y otras (las que aportaban recur-
sos, por ejemplo, humanos y financieros). En este contexto, los objetivos de la
politica de desarrollo regional era corregir los fuertes desequilibrios regionales
que el crecimiento econdmico estaba ya generando, a través de mecanismos de
distribucion de la riqueza (transferencias financieras) y grandes inversiones (so-
bre todo en infraestructuras y equipamientos publicos, que habrian de servir de
apoyo y estimulo para actividades directamente productivas). Durante los afios
setenta y primeros ochenta, las crisis econoémicas y los cambios en la economia
global tuvieron un fuerte impacto en regiones de vieja industrializacion, con un
crecimiento muy importante del desempleo (Albertos y Sanchez Hernandez,
2014). Las politicas de desarrollo regional hubieron de abordar un tercer objetivo,
la reduccion del desempleo, que se anadia a los ya tradicionales de reduccion
de disparidades de ingresos y dotacion de infraestructuras y equipamientos. Los
nuevos instrumentos de esta etapa son los subsidios e incentivos directos a las
empresas, destinados a reducir el coste de los factores de produccion. El objetivo
ultimo era mantener el tejido industrial asi como estimular nuevas localizaciones
industriales (Sotelo, 2000). Aunque con diferencias, las politicas de desarrollo re-
gional hasta casi finales de los afios ochenta responden a un planteamiento muy
similar de ayudas a la inversion e infraestructuras (Ia politica de cohesion de la
UE es un ejemplo de estas ultimas). Sin embargo, después de varias décadas los
avances en convergencia regional son modestos y las grandes disparidades re-
gionales no se han reducido de manera significativa. La creciente globalizacion,
los procesos de descentralizacion, las recesiones econoémicas y aumento de las
tasas de desempleo, entre otros factores, han derivado en una creciente presion
sobre el gasto publico y ello, a su vez, en crecientes dificultades presupuestarias.
Asi, aunque en muchos paises se han seguido aplicando instrumentos derivados
de esta aproximacion cldsica, esta entra en crisis. Algunos paises avanzan hacia
una nueva aproximacion al desarrollo regional, con nuevos instrumentos.

El desarrollo regional ya no se concibe desde una vision top-down basa-
da en subsidios e inversiones en infraestructuras. El objetivo central pasa a ser
ahora la mejora de la competitividad regional y para ello se disefia un marco
de intervencion parcialmente diferente, en el que se combinan al menos tres
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nuevos elementos clave: En primer lugar, la descentralizacion en la gestion y
toma de decisiones desde los gobiernos centrales a las autoridades regionales
(que permite mayor capacidad de adaptacion a particularidades regionales); en
segundo lugar, la programacion, basada en programas estratégicos regionales o
programas de desarrollo regional; en tercer lugar, la mayor atencion a los facto-
res y recursos locales (desarrollo endégeno) y, entre ellos, los entornos empre-
sariales locales, tratando de estimular especialmente la introduccion, adaptacion
y/0 desarrollo de innovaciones productivas; en cuarto lugar, desde el tradicional
predominio de los gobiernos nacionales se avanza hacia el desarrollo de for-
mulas de gobernanza multinivel (basadas en la participacion y cooperacion de
autoridades nacionales, regionales y locales, asi como actores econémicos y
sociales). Por ultimo, la aproximacion al desarrollo regional tiende a ser cada
vez mas territorial, mas intersectorial e integrada y mas proxima a las particu-
laridades y los recursos locales. Estamos, por tanto, ante una redefinicion del
desarrollo regional, con nuevos objetivos, nuevos ambitos geograficos (mayor
atencion a areas intrarregionales especificas), nuevos instrumentos y una nueva
gobernanza, en cuyo contexto hay que situar el desarrollo local y regional. Final-
mente, la crisis que empezo en 2008 ha reavivado el debate sobre la naturaleza
del desarrollo regional. Algunos autores enfatizan en la utilidad de la politica
regional de desarrollo para luchar contra la crisis actual (Jordan, Antullano y
Fuentes, 2013) y otros hablan ya de la crisis también de la anterior aproximacion
al propio desarrollo regional (Hadjimichalis, 2013), sustentada por un lado en la
Nueva Geografia Econémica y por otro en el Nuevo Regionalismo, teorfas a las
que se vincula con un discurso neoliberal (centrado en estimulos al emprende-
durismo, la competitividad y la flexibilidad laboral) que explica bien los grandes
logros del desarrollo regional de los anos setenta y ochenta, pero que es inca-
paz de explicar el escaso €xito en regiones poco desarrolladas asi como, sobre
todo, de disefar una respuesta adecuada a la actual crisis. Por ello, se apunta la
necesidad de reconsiderar aspectos positivos de enfoques tedricos anteriores y
a la vez tener mucho mas en cuenta los elementos y movimientos progresistas
de ambito local y regional, recuperando la justicia social y espacial como una
verdadera prioridad. JEP

— actor local, competitividad, desarrollo local, descentralizacion, globalizacion, gobernanza, Instituto de
Desarrollo Local, tejido empresarial
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desarrollo rural / desenvolvimento rural / rural development
Proceso de incremento de la calidad de vida de los territorios rurales que incluye
tanto la mejora de la estructura econémica como de las condiciones de vida de
la poblacion. Se trata también de una politica piblica que articula una serie de
estrategias y medidas con vistas a obtener el proceso mencionado. Se empieza a
hablar de desarrollo rural en lo afios setenta como estrategia para luchar contra
la pobreza del medio rural, especialmente en los paises subdesarrollados. Hasta
ese momento todavia la concepcion del desarrollo otorgaba a las zonas rurales
un papel esencial de productoras agrarias; por otra parte esta concepcion se
basaba en la actuacion del estado para, a través de estrategias top-down, subven-
cionar a los productores agrarios o bien, en aquellos territorios que reuniesen
suficientes atractivos, desarrollar industrias publicas o externas. El objetivo era
esencialmente el crecimiento econémico. La constatacion del mantenimiento de
los desequilibrios campo-ciudad tanto en el interior de los paises desarrollados
como de los paises en desarrollo hace que en los afios ochenta se empiecen
a adaptar ideas de las nuevas concepciones de desarrollo (endogeno, local) a
los espacios rurales, introduciéndose el desarrollo rural integrado, calificativo
que hace referencia a la necesidad de integrar todos los sectores econémicos y
sociales en el proceso de desarrollo. En el momento actual, el desarrollo rural
se plantea esencialmente dentro de las teorias del desarrollo local. Ello conlleva
la necesidad de contar no solo con el crecimiento econémico de las zonas rura-
les como objetivo del proceso de desarrollo, sino también con la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion rural, en un contexto de valorizacion de los
recursos locales, de participacion de la poblacion (bottom-up) y de aplicacion
de criterios de sostenibilidad. Las politicas actuales de desarrollo rural tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo intentan aplicar estas
nuevas ideas, aunque con diferencias: por ejemplo, en el caso de los paises en
desarrollo se continia dando un papel esencial a la mejora agraria en la medida
en que existen grandes carencias tecnologicas y de formacion en las actividades
agrarias, mientras que en los paises desarrollados se da una importancia clave
a la diversificacion econémica, no sin generar un debate ain no resuelto sobre
el papel de las actividades agrarias en el desarrollo. En Europa la actual politica
de Desarrollo Rural de la Union Europea (UE) resulta del cambio de orientacion
de la Politica Agraria Comunitaria que se produce a finales de los afios ochenta.
Con el cambio de contexto econémico (excedentes, liberalizacion del comercio
mundiaD) y la constatacion del mantenimiento de desequilibrios sociales y eco-
némicos en el medio rural, la UE articula la Politica de Desarrollo Rural a partir
de las medidas de la antigua politica de estructuras (modernizacion de explo-
taciones, cese de actividad, zonas desfavorecidas y de montana), y de nuevas
medidas relacionadas con el medio ambiente, la calidad agroalimentaria, diver-
sificacion econémica o mejora de la calidad de vida. Ademas crea una iniciativa
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europea especifica de desarrollo rural, LEADER, para experimentar diferentes
formas de integrar las nuevas concepciones del desarrollo (bottom-up, enfoque
integrado, valorizacion de recursos endégenos) en el medio rural. La Conferen-
cia de Cork de 1996 reafirma la apuesta de la UE por las nuevas formas de de-
sarrollo rural y ello se plasma en la “Agenda 2000, que retne todas las medidas
de desarrollo rural en un solo reglamento y reivindica el Desarrollo Rural como
«egundo pilar de la politica agraria comun. Sin embargo, la discusion sobre el
mayor o menor papel que dentro de esta politica debe tener el sector agrario,
la constatacion de que no todos los territorios son igualmente capaces de desa-
rrollarse a través de sus recursos enddgenos, y no todas las comunidades rurales
estan igualmente dotadas para competir con €xito para conseguir financiacion
y apoyo externos, o la dificultad de dotar el enfoque LEADER de mayores com-
petencias y recursos, son cuestiones que mantienen abierto el debate sobre el
modelo de desarrollo rural en Europa. JBB y SRS

— actor local, agricultura, agencia de desarrollo local, cultura rural, desarrollo endégeno, desarrollo lo-
cal, desarrollo regional, desequilibrio territorial, diversificacion econdémica, espacio rural, ordenacion
del espacio rural, planificacion rural, sistema productivo local.

Etxezarreta, M., comp. (1988): Desarrollo rural integrado. Madrid, MAPA.

Gomez Espin, J. M. y Martinez Molina, R., eds. (2010): Desarrollo rural en el siglo XXI: Nuevas orienta-
ciones y territorios. Murcia, Universidad de Murcia.

Ramos, E. y Romero, J.J. (2000): «Evolucion y perspectivas del desarrollo rural en Europa», Estudios de
Juventud, n° 48, pp. 45-57.

Sancho Comins, J. et al. (2002): Necesidad de un marco juridico para el desarrollo rural en Espana.
Madrid, CSIC

desarrollo sostenible, desarrollo sustentable / desenvolvimento susten-

tavel / sustainable development
El concepto surge al reconocer algunos cientificos e instituciones que la evolu-
cion demografica y econdmica experimentada después de la Segunda Guerra
Mundial podia poner en crisis los modelos de crecimiento. En 1972, Dennis
Meadows y otros, ponen en evidencia que si siguen determinados aumentos de
la poblacion y de la extraccion de recursos, en el proximo futuro se puede pro-
ducir un agotamiento de los mismos. La crisis del petrdleo de 1973 confirmaba
en cierta manera las apreciaciones anteriores y en 1980 Naciones Unidas, por
medio de su Programa para el Medio Ambiente, y el World Widlife Fund elabo-
ran la Estrategia Mundial para la Conservacion, en donde se considera que los
humanos deberan hacer frente a la realidad de las limitaciones de los recursos
y de la capacidad de los ecosistemas, debiendo tener en cuenta la necesidad de
las generaciones futuras. El término de desarrollo sostenible se concreta en el
informe Nuestro futuro comiin (1987), elaborado por la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, presidido por Brutland. En este informe se
define el desarrollo sostenible como «el desarrollo que satisface las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades». En los afios sucesivos aparecen
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gran cantidad de aportaciones tedricas sobre el nuevo concepto, al mismo tiem-
po que la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, le da una enorme popularidad al
aprobar los principios basicos para el desarrollo sostenible: El primero establece
que los seres humanos han de constituir el centro de sus preocupaciones, y
el cuarto senala que la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integrante del proceso, con lo cual el desarrollo sostenible enlaza el ambito
economico con el social y el ambiental. El desarrollo solamente serd sostenible
si es socialmente equitativo, ambientalmente habitable y econémicamente via-
ble, abarcando una gran cantidad de problematicas, desde el crecimiento de la
poblacion, al cambio climatico, pasando por la preservacion de los recursos y la
defensa de los derechos humanos. Segiin algunos autores (Bermejo, 2005), los
criterios basicos del desarrollo sostenible deben ser: a) la irreversibilidad cero
que implica la eliminacion de los danos acumulativos e irreversibles; b) la explo-
tacion sostenible, en que las tasas de utilizacion de los recursos renovables han
de ser iguales a las tasas de regeneracion; ) la extraccion sostenible, en que las
tasas de explotacion de los recursos no renovables han de ser iguales a las tasas
de creacion de sustitutos renovables; d) la emision sostenible, basada en una
emision de residuos igual a la capacidad natural de asimilacion del ecosistema
donde se depositan, y ) el principio de precaucion que adopta una actitud de
anticipacion vigilante. En suma, el nuevo concepto ha tenido una amplia acep-
tacion por su flexibilidad, ambigtiedad y por contraponerse a los conceptos de
crecimiento cero y decrecimiento que dificultaban los planes de crecimiento de
las economias de mercado, sin embargo, la utilizacion del concepto ha conlle-
vado también a una cierta instrumentalizacion y banalizacion del mismo. JOS
— capacidad de carga, ecosistema, medio ambiente, sostenibilidad.
Bermejo, R. (2005): La gran transicion hacia la sostenibilidad. Principios y estrategias de economia sos-
tenible. Madrid, Los Libros de la Catarata.
Saladié, O. y Oliveras, J. (2010): Desenvolupament sostenible. Tarragona, Publicacions URV.

Tamames, R. (1995): Ecologia y desarrollo sostenible. Madrid, Alianza Editorial.
Vegara, J.M. et al. (2004): Introduccion al medio ambiente y a la sostenibilidad. Barcelona, Vicens Vives.

desarrollo territorial / desenvolvimento territorial / territorial development
La evolucion del concepto «desarrollo» ha sido muy significativa en las Gltimas
décadas, desde planteamientos reduccionistas, propios de la vision clasica de
la Economia, y limitados a la constatacion de un mero crecimiento econémico
sostenido, a los enfoques actuales, integrales y muy ambiciosos, en los que se
pretende compatibilizar lo anterior con la cohesion social, la equidad territo-
rial y la sustentabilidad ambiental. La irrupcion de la Economia Regional, hoy
corriente interdisciplinar de la Ciencia Regional, junto con la aceptacion de los
planteamientos ideologicos del Estado del Bienestar, fue asentando, a lo largo
del siglo XX, una vision del desarrollo mucho mas completa, afectando tanto a
la politica social —orientada a la reduccion de los diferenciales entre grupos mas
pudientes y colectivos desfavorecidos- como a la politica regional —volcada a la
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compensacion de los desequilibrios interterritoriales-, y que progresivamente ha
sido asumida por organismos internacionales como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde el Indice de Desarrollo Humano. A
todo ello hay que agregarle la progresiva asuncion de los postulados del eco-
desarrollo, primero, y del desarrollo sostenible, después, en el sentido de permi-
tir el crecimiento econémico y el uso de los recursos naturales a nivel mundial,
pero teniendo muy en cuenta los aspectos medioambientales y sociales globa-
les, para que en el largo plazo no se comprometa ni se degrade sustantivamente
ni la propia vida en el planeta ni la calidad de vida de la especie humana, segin
refleja el documento “Nuestro Futuro Comun’ o Informe Brundtland, elaborado
por la Comision del Desarrollo y Medio Ambiente de las Naciones Unidas en
1987, y que sirvio de base a la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992.
Esta pluralidad de aspectos, de caracter econdmico, social y ambiental, no esta
exenta, en ninglin caso, de una base espacial, lo que lleva a que en la actualidad
se haya consolidado en la comunidad cientifica la expresion «desarrollo territo-
riab, que evita la polémica escalar, si bien se asume que las mas adecuadas para
su aplicacion son la regional y la local/comarcal. JVF

— articulacion territorial, bienestar, calidad de vida, ciencia regional, cooperacion internacional, de-
sarrollo humano, desarrollo local, desarrollo regional, dotacion de infraestructuras, eco-desarrollo,
programacion de equipamientos, recurso natural.

Brunet Estarellas, P. J.; Almeida Garcia, E y Coll Lépez, M. (2005): <Agenda 21: subsidiariedad y coope-
racion a favor del desarrollo territorial sostenible», Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espaiioles,
n° 39, pp. 423-440.

Pedregal Mateos, B.; Torres Gutiérez, F. J. y Zoido Naranjo, Fl. (2006): Propuesta metodoldgica para
la medicion del desarrollo y las desigualdades territoriales. Aplicacion al territorio andaluz», Scripta
Nova, vol. X, n°. 220. En: [http://www.edu/geocrit/sn/sn-220.htm]

desarrollo turistico / desenvolvimento turistico / tourist development
Con la finalidad de satisfacer las necesidades de los diferentes tipos de demanda
turistica existentes, el desarrollo turistico produce lugares especificos que pue-
den ser o bien «reados» para el turismo, o bien «dinamizados» por la actividad
(Equipe MIT, 2002). La produccion de dugares turisticos» se realiza mediante
procesos y dinamicas que incluyen la movilidad de personas, de capital, de
bienes, de recursos, de signos y de informacion. En geografia del turismo existe
gran interés por observar como se manifiestan las transformaciones espaciales
que el desarrollo turistico genera con el paso del tiempo en los lugares donde se
produce y se consume. Existen diversas tentativas tecdricas, los llamados modelos
evolutivos, centradas en esquematizar tales transformaciones. En general, estos
modelos pretenden identificar y explicar las sucesivas etapas de los procesos
de desarrollo, asi como establecer un marco de comparacion y de anticipacion
con el fin de preparar los destinos a los futuros cambios correspondientes a
las diferentes fases potencialmente previsibles. Con esta misma finalidad, desde
principios de la década de 2010 se han puesto de manifiesto las potenciali-
dades de adoptar nociones emergentes del campo de la geografia econémica
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evolutiva para la comprension del desarrollo de los destinos turisticos (Sanz y
Anton, 2014). El objetivo principal de estas aproximaciones ha sido encontrar
nuevas formas de interpretar y explicar la naturaleza esencialmente dindmica y
contingente del desarrollo turistico. Efectivamente, la profundidad con la que
el desarrollo turistico organiza el espacio depende de cuestiones tales como las
caracteristicas fisicas del lugar donde se produce, su localizacion especifica, la
intensidad y el ritmo de la afluencia de visitantes, las caracteristicas de los agen-
tes actuantes, la trayectoria historica del lugar y su dindmica y condiciones de
crecimiento en relacion al turismo pero también en relacion a otras actividades
econdmicas. Intervienen, asimismo, cuestiones politicas e institucionales como
la vision que del turismo tienen las sociedades receptoras; cuestiones geopoli-
ticas; las dinamicas territoriales actuantes entre espacios complementarios asi
como las relaciones de jerarquia que se establecen a diferentes escalas y las de-
cisiones politicas que afectan los destinos en materia de infraestructuras, medio
ambiente, cultura o desarrollo. En cualquier caso, aprehender la especificidad de
los procesos de desarrollo de los diferentes tipos de espacios de destino turistico
significa, fundamentalmente, tomar consciencia de su extrema diversidad (Vera
Rebollo, 2011). Desde los anos noventa, la introduccion gradual de la filosofia
del desarrollo sostenible en los procesos de produccion y consumo de espacio
turistico ha tenido como consecuencia la aparicion de nuevas formas de desa-
rrollo turistico tanto con la intencion de dar respuesta a la mayor concienciacion
y preocupacion de la demanda frente a la problematica ambiental, como con el
objetivo de generar nuevos espacios para el uso turistico, especificamente diri-
gidos a consumidores ambientalmente responsables (Anton y Gonzalez, 2005).
SAC

— capacidad de carga, demanda turistica, destino turistico, geografia del turismo, lugar, turismo.

Anton Clavé, S. y Gonzilez Reverté, F. coords. (2005): Planificacion territorial del turismo. Barcelona,
Editorial UOC.

Equipe MIT (2002): Tourismes 1. Lieux communs. Paris, Belin.

Sanz Ibanez, C. y Anton Clavé, S. (2014): The evolution of destinations: towards an evolutionary and rela-
tional economic geography approach. En: Tourism Geographies: An International Journal of Tourism
Space, Place and Environment. DOI:10.1080/14616688.2014.925965

Vera Rebollo, J. F. coord. (2011): Andlisis Territorial del Turismo y Planificacion de Destinos Turisticos.
Valencia, Tirant lo Blanch.

desarrollo urbano / desenvolvimento urbano / urban development
Progreso de las ciudades y de la urbanizacion como resultado del desarrollo
econdémico o del desarrollo en términos generales. Fue una expresion utilizada
con cierta frecuencia hace varios decenios, aunque los diferentes autores no
se ponian de acuerdo sobre su significado concreto. Se trata de una formula
poco precisa, que combina crecimiento en extension, de la poblacion y del
peso econdmico de los nicleos principales y sus periferias, con mejoras en sus
condiciones urbanas o de la calidad de vida sus habitantes. Normalmente, cons-
tituye una féormula poco complicada de referirse a la dinamica urbanizadora,
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segun Zoido (2013). Por una parte, desarrollo urbano hace referencia al proceso
de urbanizacion, con lo cual el ritmo que sigue la ampliacion de la superficie
edificada en las ciudades, el aumento de su nimero de habitantes o la diver-
sificacion funcional se pueden traducir en diferentes etapas de desarrollo. Mas
concretamente, se ha entendido que el desarrollo urbano se manifestaba en el
crecimiento fisico o morfologico de la ciudad a través de la puesta en el mercado
de paquetes urbanisticos en nuevos sectores de la periferia. Esto ha sucedido en
Madrid con la expansion de la capital entre las circunvalaciones conocidas como
M-30 y M-40, o en Lisboa con la ocupacion por parte de la urbe de aquellos
sectores que acogieron la Exposicion Universal de 1998. Por otra parte, se ha
empleado para aludir a las transformaciones socioeconémicas que acompanan
el crecimiento de las ciudades. El desarrollo se diferencia del simple crecimiento,
ya que implica cambios productivos, sociales y culturales interrelacionados hacia
algo mejor. De hecho, se ha aplicado a procesos seguidos por ciudades como
Londres o Barcelona debido a la celebracion en un determinado momento de
Juegos Olimpicos, si bien apenas se utiliza para referirse al fuerte crecimiento
demogrifico que registran grandes capitales como Nueva Delhi o Lagos, don-
de se opta por hablar de expansion urbana o superurbanizacion antes que de
desarrollo (Zoido, 2013). En diversas obras, se ha senalado la existencia de un
desarrollo urbano centripeto y otro centrifugo. El primero, como referencia a la
sobredensificacion de la ciudad tradicional, el segundo, expresivo del auge de la
urbanizacion (nuevas residencias, localizaciones industriales en la periferia) en
antiguos espacios rurales. Frente a los pensadores que establecian una asocia-
cion univoca entre desarrollo urbano y crecimiento econémico, la espectacular
eclosion de las ciudades del Tercer Mundo vinculada al agravamiento de las con-
diciones de hacinamiento, infravivienda y pobreza se ha presentado como una
realidad inapelable, que tiende a separar la nocion de desarrollo de la simple
urbanizacion (Zoido, 2013). En este sentido, el crecimiento urbano y el gigan-
tismo se consideran contrarios al desarrollo urbano, ya que como se indic6 en
la definicion primigenia del término, desarrollo implica crecimiento cuantitativo
junto a mejoras cualitativas en la calidad de vida urbana. RCLG

— ciudad, desarrollo rural, dindmica espacial y urbana, urbanizacion.

Chaline, C. (1980): La dynamique urbaine. Paris, Presses Universitaires de France.
Pacione, M. (2001): Urban Geography. A Global Perspective. London, Routledge.
Vinuesa, J. y Vidal, M. J. (1991): Los procesos de urbanizacion. Madrid, Editorial Sintesis.

descentralizacion / descentralizacdo / decentralization
La descentralizacion, en el ambito de la organizacion institucional y en la pers-
pectiva de la posicion del ciudadano en el ambito politico institucional y en el de
la organizacion territorial, implica el acercamiento de las estructuras publicas de
gestion al ciudadano, contribuye al conocimiento organizativo y operativo de las
administraciones y a la participacion del ciudadano en los asuntos publicos con
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incremento de la corresponsabilidad de la administracion-ciudadano. Fortalece
las premisas subyacentes en la estructura politico institucional de la Division de
Poderes y en su objetivo inherente del control del poder, la descentralizacion
territorial, contribuye a la fragmentacion del poder. Implica la transferencia de
la titularidad de las competencias publicas, inicialmente asumidas por el ambito
institucional central del Estado, a los dmbitos institucionales regionales o loca-
les para el ejercicio de la competencia por los nuevos titulares en su especifico
ambito territorial. Puede incorporar competencias normativas y administrativas
y ambitos competenciales en cualquier nivel: informativo, de proposicion, de-
cisorias y exclusivas. Afecta al disefio de la estructura territorial del Estado y
presupone que la transferencia de competencia tiene como destinatario una
persona juridica distinta de la transferente y, por ello, no admite confusion con
las delegaciones intersubjetivas o intrainstitucionales, que se configuran como
opciones de cardcter formal e instrumental sin el contenido politico, institucional
y de habilitacion para el disefio de politicas publicas propias por los 6rganos te-
rritoriales que asumen la transferencia de la competencia. La transferencia de la
titularidad de la competencia no impide que se puedan establecer mecanismos
de control por el transferente, con el efecto de matizar el grado de autonomia
con el que se puede ejercer la competencia descentralizada. La transferencia de
competencia requiere procedimiento normativo de similar rango a la norma que
atribuy6 la competencia al 6rgano que transfiere, con la excepcion de que el or-
denamiento constitucional o norma legal especifica prevea la transferencia. ASB

— administracion publica, desconcentracion, organizacion territorial, politica publica, territorio.

Gallego Anabitarte, A. (1992): Transferencia y descentralizacion: delegacion y desconcentracion; manda-
to y gestion o encomienda. Teoria juridica y derecho positivo. En: Actualidad y perspectiva del Dere-
cho piiblico a fines del siglo XX: Homenaje al profesor Garrido Falla. Madrid, Editorial Complutense,
pp. 549-620.

Revista de Documentacion Administrativa (1988): Administracion y Constitucion: principios de descen-
tralizacion y desconcentracion, n® 214.

desconcentracion / desconcentracao / deconcentration
Las competencias administrativas atribuidas a las administraciones territoriales
admiten ser delegadas, en su titularidad y ejercicio, mediante una especifica nor-
ma de desconcentracion en los 6rganos que tienen dependencia jerdrquica del
delegante, conforme a los requisitos y condiciones establecidas por el 6rgano
que desconcentra. Implica la transferencia interorginica jerirquica de compe-
tencias administrativas entre 6rganos de una misma persona juridica y puede
realizarse con referencia en la estructura central o periférica de una misma ad-
ministracion. La desconcentracion contribuye a la descongestion de los 6rganos
superiores mediante la redistribucion de funciones y, en el caso de que se realice
en organos territoriales periféricos, contribuye al acercamiento de la organiza-
cion administrativa al ciudadano. Comprende la transferencia de la titularidad y
el ejercicio de la competencia y se distingue de la delegacion que solo produce
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el traslado del ejercicio de la competencia y, asi mismo, se distingue de la en-
comienda de gestion, de la delegacion de firma y de la suplencia, figuras que
vinculadas a las formas de organizacion y funcionamiento administrativo que no
implican transferencia ni de la titularidad ni del ejercicio de la competencia y
ofrecen solo concretas alternativas al ejercicio de la competencia. El 6rgano que
desconcentra puede reservarse el ejercicio de controles sobre el 6rgano descon-
centrado en coherencia con su posicion jerarquica y el 6rgano desconcentrado
podra delegar la competencia por ser titular de ella. ASB

— administracion publica, descentralizacion.

Gallego Anabitarte, A. (1992): Transferencia y descentralizacion: delegacion y desconcentracion; manda-
to y gestion o encomienda. Teoria juridica y derecho positivo, En: Actualidad y perspectiva del Dere-
cho piiblico a fines del siglo XX: Homenaje al profesor Garrido Falla. Madrid, Editorial Complutense,
pp. 549-620

Revista de Documentacion Administrativa (1988): Administracion y Constitucion: principios de descen-
tralizacion y desconcentracion, n® 214.

desequilibrio territorial / desequilibrio territorial / territorial imbalance
En las ciencias sociales es frecuente el uso de los vocablos «desequilibrio» y
«esigualdad», acompanados de calificativos como territorial, espacial, regional,
para referirse a problemas asociados con el desarrollo de una sociedad o de un
pais. Muchas veces no se establecen mayores diferencias entre uno y otro, por
lo que es usual que se utilicen como sindénimos. Pese a que el calificativo define
algunas diferencias, aluden a la misma realidad: «el desarrollo no se distribuye
igual sobre el territorio nacional; hay ganadores y perdedores» (Polese, 1998, p.
207). De esta manera, la nocion de equilibrio surge como su contrapartida: lo
ideal es buscar que las politicas de desarrollo territorial propicien una situacion
homogénea del desarrollo, lo que exige una precisa definicion de los compo-
nentes territoriales y sus respectivos indicadores sociales y econémicos a los que
se le endosan valores de igualdad. Uno de los pioneros en resaltar la existencia
de desigualdades en el desarrollo (econémico) tanto entre las regiones como
entre paises fue Gunnar Myrdall. Al no ser similares los resultados del proceso
de desarrollo a escala planetaria (continental, regional, local) la busqueda del
bienestar social y la equidad territorial se transforma en uno de los objetivos
mas preciados de cualquier sociedad. Cuando el acceso diferencial a bienes y
servicios se lleva al territorio, se le endilga a este atributos de naturaleza social y
lo que es dnjusto» en el mundo de los hombres se transfiere a la base material:
si histéricamente la desigualdad social se acompafia de una apropiacion dife-
rencial de los territorios, su consecuencia logica seria el desequilibrio territorial
o desigualdad regional: un corolario del desarrollo del capitalismo que, por
definicion, es de naturaleza desigual y combinado. En geografia, el tema del
desarrollo (desequilibrio territorial) comienza a destacarse en los afios sesenta.
Viene de la mano con el enfoque critico (geografia radical), cuyo interés priori-
tario fue identificar en el territorio (espacio) las desigualdades sociales inheren-
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tes al sistema capitalista. Equiparar la nocion de desequilibrio/desigualdad, en
tanto que resultado del proceso de desarrollo econémico-social que conoci6 el
mundo desde la Revolucion Industrial, con el uso diferencial que los seres hu-
manos, organizados social y politicamente, hacen de la base material que les da
sustento, la que por definicion es diversa, heterogénea, conduce a no establecer
las necesarias diferencias entre las desigualdades regionales de un pais (o entre
paises), y el puzzle de lugares que conforman su espacio geografico en tanto
que resultado historico de la particular combinacion de condiciones naturales y
sociales propias de cada lugar, a las que se le deben agregar, en nuestro tiempo,
las variadas y diferentes combinaciones entre lo local y lo global en una suce-
sion de multiples escalas. Los territorios, por definicion, no son desequilibrados.
La existencia de diferencias en el espacio geogrifico de cualquier pais, no nos
faculta para sostener que los Estados, cualquiera sea su orientacion ideologica,
deban disenar politicas territoriales que apunten, sin mas, a su equilibrio. DTF

— ciencia regional, cohesion territorial, desarrollo endogeno, espacio geogrifico, justicia espacial.

Méndez, R. (2004): Geografia Economica. La logica espacial del capitalismo global. Barcelona, Ariel, 2°
edic.

Polese, M. (1998): Economia Urbana y Regional. Introduccion a la relacion entre territorio y desarrollo.
Cartago, Libro Universitario Regional.

desertificacion / desertificacdo / desertification
Fenomeno de dificil identificacion y percepcion, siendo con frecuencia utiliza-
do de forma incorrecta junto al de desertizacion o proceso natural debido a la
aridez del clima. El concepto de desertificacion fue empleado, por primera vez,
por Aubreville (1949) y es ampliamente utilizado a partir de los afios setenta
como proceso de degradacion ecologica del suelo fértil y productivo, afectado
por la pérdida de su cubierta vegetal, la erosion y la escasez de agua. Posterior-
mente, se presenta en 1996 la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
(Naciones Unidas, www.unccd.int) que la define como una modificacion en las
condiciones ambientales resultante de alteraciones impuestas por las actividades
humanas sobre ecosistemas fragilizados por aridez y fenémenos de sequias. Es
entendida asi, como el resultado de la relacion entre el ser humano y el medio
ambiente, en entornos sensibles, traducido en una intensa degradacion de los
recursos naturales bisicos, como son el agua, el suelo y la vegetacion. No es
dificil entender, pues, que la desertificacion englobe un conjunto de procesos
interrelacionados (fisicos, biologicos, historicos, econdmicos, sociales, cultura-
les y politicos) que se manifiestan en diferentes niveles y escalas espaciales y
temporales (Ibanez, 1997). El fendmeno de la desertificacion engloba varios
procesos que conducen al empobrecimiento y degradacion de los ecosistemas,
por disminucion y destruccion de sus funciones y puede considerarse que es
esencialmente de dos tipos: 1°) una desertificacion actual y funcional, ligada a
un uso y gestion deficiente, inadecuada y reciente de los recursos del suelo,
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agua y vegetacion, estando este fenémeno en ripida expansion en las regiones
secas, y 2°) una desertificacion historica o heredada, que apunta a los procesos
de degradacion que se activaron y actuaron ya en tiempos pasados y que deja-
ron sus marcas en el paisaje (Lopez Bermudez, 2002). MJR

— degradacion de tierras, degradacion y conservacion de suelo, ecosistema, forestacion, medio ambien-
te, paisaje, recurso natural, suelo.

Aubreville, A. (1949): Climats, Foréts et Desertification de L'Afrique Tropicale. Paris, Editions Geographi-
ques Maritimes et Coloniales.

Ibanez, J.J. et al. (1997): El paisaje mediterrdaneo a través del espacio y del tiempo: Implicaciones en la
desertificacion. Logrono, Geoforma Ediciones.

Lopez Bermudez, F, (2002): Erosion y desertificacion: Heridas de la Tierra. Madrid, Nivola.

desindustrializacion / desindustrializacdo / de-industrialization
El proceso general de industrializacion historica fue en términos territoriales
muy selectivo, provocando la concentracion de fabricas y todo tipo de insta-
laciones productivas junto a yacimientos mineros, zonas portuarias y ciudades
con una burguesia capitalista pujante en un espacio relativamente reducido y
funcionalmente especializado. Se forman espacios industriales que en ocasiones
tomaran la forma de ciudades-empresa, donde una gran compania protagoni-
za el proceso en todos los 6rdenes. El modelo de produccion fordista, propio
del sistema tecnologico de Segunda Revolucion Industrial, y caracterizado por
el predominio de la gran empresa (en muchos casos de capital publico), la
gran fabrica mecanizada, el trabajo en cadena y la produccion en serie a gran
escala, gener6 una fuerte polarizacion espacial de la industria, orientada a ob-
tener las economias externas derivadas de la aglomeracion. Se formaron asi
grandes complejos industriales cuyo grado interno de integracion dependia del
tipo de actividades estructurantes y se consolidaron vastas zonas y regiones
industriales. Las crisis asociadas a los sucesivos cambios de modelo industrial
son las responsables de la desindustrializacion, entendida como el cierre y des-
mantelamiento masivo de empresas y la destruccion a gran escala de empleo
industrial en un territorio dado, lo que repercute en sus estructuras productivas
y sociales (descapitalizacion, pérdida de tejido empresarial, desempleo, tension
social, emigracion). Este fendmeno impactd con especial dureza en las zonas
de antigua industrializacion, afectadas por lo que se llamé declive industrial. La
desindustrializacion del territorio se explica por la convergencia de tres fenéme-
nos: 1) La obsolescencia productiva, resultado de la excesiva especializacion de
las economias en sectores tradicionales, poco tecnificados y de demanda débil,
a lo que hay que unir el predominio de empresas escasamente capitalizadas, un
entorno proteccionista y de nacionalizacion (nada favorable en el nuevo marco
de regulacion) y la escasez de iniciativas locales compensatorias. 2) La degra-
dacion ambiental provocada por una industria poco respetuosa con el medio
ambiente fisico y de fuerte impacto negativo sobre las zonas urbanas a las que
aparece vinculada, lo que a su vez actda como factor repelente de la inversion y
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profundiza el declive. 3) La estrategia de compariias multinacionales, que siguen
pautas oportunistas de localizacion de sus factorias o establecimientos produc-
tivos. El repertorio de espacios atrapados en la dindmica del declive industrial o
la desindustrializacion incluye numerosas regiones europeas que fueron el esce-
nario de la industrializacion historica y regiones del Arco Atlantico; también hay
regiones americanas, zona de Apalaches y Grandes Lagos en Estados Unidos,
ademas de un elevado nimero de ciudades monoespecializadas (Detroit, capital
mundial del automaévil, ilustra la desindustrializacion y sus devastadores efectos).
En todos estos espacios la desindustrializacion fue abordada por las autoridades
locales, regionales y/o nacionales con politicas de diversificacion productiva,
incentivos a la inversion y creacion de empleo, que no siempre fueron exitosas.
A escala urbana, se aplicaron politicas de reconfiguracion urbana y reutilizacion
de vacios industriales, lo que incluye la rehabilitacion y puesta en valor de viejas
fabricas que se destinan a nuevos usos, por ejemplo, de centros de empresas,
centros sociales, bibliotecas, salas de arte, auditorios, de los que hay numerosos
ejemplos en paises de Europa o en Estados Unidos. PBP

— drea industrial, ciudad, industria, reconfiguracion territorial, territorio, vacio industrial.

Benito del Pozo, P. (2005): <Pautas actuales de la relacion entre industria y ciudad», Eria, n® 66, pp. 57-70.
Bosque, M. y Méndez, R. (1995): Cambio industrial y desarrollo regional en Espana. Barcelona, Oikos-tau.
Méndez, R. y Caravaca, 1. (1996): Organizacion industrial y territorio. Madrid, Editorial Sintesis.

deslocalizacion / deslocalizacdo / de-location
El cambio industrial que acontece a partir de los anos ochenta impulsado por
la expansion de las nuevas tecnologias de la informacion y la globalizacion de
los mercados altera las pautas de localizacion tradicionales y desencadena el
proceso de deslocalizacion o traslado de la produccion de unos paises a otros
(o de unas regiones y localidades a otras). En la etapa de capitalismo global se
impone una nueva jerarquia de los factores de localizacion industrial que se
deriva de una menor influencia de los costes de transporte y los recursos na-
turales, a la vez que aumenta la importancia de las infraestructuras técnicas, la
calidad del espacio productivo y el capital intangible. Otros factores tradicionales
como son los costes salariales y el precio del suelo van a tener poca inciden-
cia en las industrias de alta tecnologia, aunque seguiran siendo condicionantes
importantes en el caso de industrias maduras o de cardcter extensivo. También
favorece la deslocalizacion, la legislacion que cada pais tiene en relacion con
la proteccion del medio ambiente, la contaminacion o el uso de las tierras. La
deslocalizacion altera, asimismo, la distribucion de la industria de forma que se
discrimina entre areas dinamicas o emergentes frente a zonas regresivas. Entre
los impactos negativos destacan: aumento del paro y pérdida de tejido empre-
sarial en el territorio de origen, aumento del empleo precario en los lugares de
destino, donde la mano de obra es barata y estd con frecuencia sobreexplotada,
una contaminacion descontrolada en paises permisivos en legislacion medioam-
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biental y desajustes en los mercados. Para la comprension de este fenomeno es
fundamental conocer las estrategias de las grandes empresas y companias multi-
nacionales, pues de ellas depende la decision de trasladar de un pais a otro sus
establecimientos productivos, sin que los Gobiernos puedan apenas intervenir
para evitar esta fuga empresarial. PBP

— globalizacion, industria, localizacion industrial, medio ambiente, TIC.
Méndez, R. (1997): Geografia economica. La logica espacial del capitalismo global. Barcelona, Ariel.
Stiglitz, J. (2006): dLa corporacion multinacionab, Claves de Razon Prdctica, n° 167, pp. 16-26.

desplazamiento / deslocacdo / displacement

Movimiento de una persona desde un lugar de origen a un lugar de destino
realizado por una finalidad o motivo. Se caracteriza por tener un tinico motivo,
por lo que todo cambio de motivo implica un nuevo desplazamiento. Puede
implicar el uso de uno o mas modos de transporte. En cualquier caso, en el
ambito de los estudios de movilidad no existe una completa coincidencia so-
bre la acepcion del término. Por ejemplo, mientras el National Travel Survey
(Department for Transport, 2005) no distingue entre viaje y desplazamiento, la
Enquéte Nationale Transports et Déplacements (INSEE, 2010) trabaja con la defi-
nicion de desplazamiento enunciada previamente, aunque al analizar la movili-
dad de larga distancia introduce la nocion de viaje para referirse a una sucesion
de desplazamientos. En Espafia (MOVILIA, 2009), se sigue un planteamiento
similar al francés, aunque otros trabajos, como los elaborados por el Observato-
rio de la Movilidad Metropolitana, utilizan ambos conceptos para caracterizar la
movilidad a corta distancia (urbana y/o metropolitana). En este Gltimo caso, se
entiende por desplazamiento un recorrido realizado por un viajero, desde origen
a destino, con independencia de los transbordos realizados y de los titulos de
transporte utilizados; mientras el viaje es cada desplazamiento realizado por un
viajero para el que se requiere un Gnico billete o titulo de transporte. Finalmente,
senalar que el alcance de los desplazamientos es uno de los criterios utilizados
para clasificar el transporte, distinguiéndose entre desplazamientos a corta, me-
dia y larga distancia. Sin embargo, tampoco existen criterios homogéneos sobre
el umbral para diferenciar entre unos y otros: en el caso de la larga distancia,
mientras Espana lo sitia en los 50 kilémetros, Francia y el Reino Unido en 80
kilometros y Portugal hasta los 100 kilometros. DRP y JMSP

— observatorio, origen-destino, trafico, transporte, viaje.

Department for Transport (2005): National Travel Survey: 2004. London, The Stationery Office.

INSEE (2010): Enquéte Nationale Transports et Déplacements 2007-2008. Paris. En linea: [http://www.
statistiques.developpement-durable.gouv.fr/transports/s/transport-voyageurs-deplacements.html]

MOVILIA (2009): Encuesta de Movilidad de las Personas Residentes. Madrid, Ministerio de Fomento.

despoblacion / despovoamento / depopulation
Este término se vincula estrictamente, en la literatura geodemogrifica, a la re-
duccion del nimero de habitantes de un territorio como consecuencia de un
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saldo natural negativo, es decir, por un exceso de las defunciones sobre los
nacimientos. Por su parte, si atendemos a la pérdida demografica causada por la
emigracion, el concepto que se emplea es el de despoblamiento (Pressat, 1979).
Por otro lado, tiende a identificarse despoblacion con la pérdida de efectivos
demogrificos de los espacios rurales periféricos, cuando también ha de contem-
plarse el declive poblacional urbano, de algunas ciudades en su conjunto o de
determinados barrios del interior de las mismas. Hechas estas puntualizaciones
terminologicas, la despoblacion rural (Lopez Trigal, 2009) se entiende como
un proceso amplio de migracion (salidas, desercion, éxodo) y de desvitalidad
demogrifica (mortalidad muy alta por sobreenvejecimiento y fecundidad muy
reducida o inexistente) que aboca a un territorio concreto hacia su despoblado
definitivo. Respecto de esta situacion, en la actualidad es relativamente frecuente
que aparezca una nueva realidad que simula el avance de la despoblacion en
determinados territorios, cuando lo que estd ocurriendo es la existencia de un
reflujo de emigrantes retornados, de inmigrantes extranjeros y jovenes neorrura-
les, o de residentes en la ciudad en forma de poblacion vinculada por razones
de segunda residencia, de estudio o trabajo. De este modo, las zonas despobla-
das pueden pasar a ser espacios con nuevas vitalidades, de diferente grado de
intensidad, donde el turismo y las actividades terciarias suplantan a las activida-
des agrarias tradicionales. En el ambito de la despoblacion urbana, es frecuente
que centros historicos y antiguos barrios de aluvion vivan procesos de despobla-
cion intensos. En estos casos asistimos a una pérdida de vitalidad demografica
por la salida de los jovenes de estos barrios, una vez que se van completando
las fases avanzadas del ciclo de vida de los hogares (nido vacio y extincién),
que se trasladan hacia areas de expansion de la urbe o de su préxima periferia,
buscando areas residenciales con menores precios del suelo. Los sectores urba-
nos que viven estos procesos de despoblacion cuentan con colectivos demogra-
ficos envejecidos y muy feminizados, en ocasiones con problemas de acusado
deterioro de la edificacion que se acompana de situaciones de marginalidad y
exclusion social, asi como de una fuerte pérdida de funcionalidad econémica
y una creciente falta de equipamientos y servicios. Existe, ademas, la despobla-
cion urbana fruto de un declive econémico severo (en urbes muy vinculadas a
pOcos 0 a un Unico recurso como la construccion naval, la mineria, la industria
automovilistica), de manera que deja de ser atractivo para el asentamiento de
poblacion. Finalmente, ha de citarse también el proceso de despoblacion de
las ciudades centrales de las grandes areas urbanas y espacios metropolitanos
en favor de sus periferias, en las que se producen movimientos mas o menos
importantes de desconcentracion residencial con el traslado de contingentes
notables de poblacion joven desde los centros hacia las dreas mds externas de
esos territorios, donde se producen importantes incrementos demograficos por
movimientos migratorios internos y crecimiento natural. JAAV
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— habitante, migracion, poblamiento, segunda residencia, territorio, turismo.

Lopez Trigal, L. (2009): Despoblacion y reconfiguracion territorial en Espana. En: L. Lopez Trigal; A.
Abellan Garcia y D. Godenau, coords., Envejecimiento, Despoblacion y Territorio. Ledn, Universidad
de Ledn. pp. 529-546.

desterritorializacion / desterritorializacdo / deterritorialization

Deleuze y Guattari sostienen que es el movimiento por el que se abandona el
territorio; lo asocian con la pérdida de referencias territoriales, pero también a su
reterritorializacion y construccion (Herner, 2009). Implica la desarticulacion del
territorio (referente clave de las culturas): lugar en que se materializan las prac-
ticas que marcan las fronteras entre los de adentro» (nosotros) y los de «afuera»
(otros). También se puede relacionar con el término «o lugar (Augé, 1993), que
hace referencia a lugares que no generan identidad y que no son susceptibles
de crearla (espacios publicos de rapida circulacion: aeropuertos, estaciones de
metro; grandes cadenas de hoteles y supermercados). La relacion con el lugar
no considera sus caracteristicas identitarias. En el mundo del presente (globali-
zacion, capitalismo global) la movilidad es la norma, bien de personas, bienes,
imagenes, ideas. La asimetria que se instaura entre el poder (econémico) y su
naturaleza extraterritorial y la territorialidad del lugar (espacio del cotidiano,
espacio banal) es lo que le da sentido a términos como desterritorializacion. Un
mundo en el que reina la simultaneidad, rasgo distintivo de nuestro tiempo, tien-
de a excluir a los territorios apropiados y modelados por sociedades singulares.
Vivimos en lugares con ritmos que definen nuestro cotidiano, pero el desarrollo
tecnologico de hoy permite, a la vez que se comparta el cotidiano de «uestro»
lugar, estar en contacto, de manera simultanea, con el resto del planeta. DTF

— cultura territorial, espacio cotidiano, lugar, territorialidad, territorio.
Augé, M. (1993): Los «no lugares» espacios del anonimato. Barcelona, Gedisa.

Haesbaert, R. (2004): O mito da desterritorializacdo: do fim dos territories a multiterritorialidade. Rio de
Janeiro, Bertrand Brasil. [Edic. en cast.: El mito de la desterritorializacion. México, Siglo XXI, 2011].
Herner, M. T. (2009): <Territorio, desterritorializacion y reterritorializacion: un abordaje teorico desde la

perspectiva de Deleuze y Guattari», Huellas, n° 13, pp. 158-171.

destino turistico / destino turistico / tourist destination
Ambito en el que ocurren la mayoria de las actividades de produccién y con-
sumo turistico y donde tienen lugar gran parte de los efectos ambientales, so-
ciales, econémicos y culturales del turismo. Los destinos turisticos conforman
un sistema en el espacio, donde se entrecruzan e interactian el sistema turisti-
co y el sistema geografico. Desde esta perspectiva el destino turistico debe ser
interpretado, planificado y gestionado. Un destino turistico se conforma como
un lugar geogrifico dotado de atractivo turistico y equipado de suficiente in-
fraestructura para producir servicios y satisfacer las demandas y necesidades
de los turistas. Debe poseer suficiente atractivo para poder atraer un flujo de
turistas deseosos de vivir determinadas experiencia turistica. Segin Barrado
(2004), existen diferentes aproximaciones al concepto de destino turistico que
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van desde aproximaciones parciales (el destino como producto y el destino
como territorio) a aproximaciones relacionales (el destino como sistema). La
Organizacion Mundial del Turismo lo define como «espacio donde el turista
pasa como minimo una noche que incluye consumo de productos turisticos
tales como servicios basicos y complementarios». Jafari (2002) lo considera
como «el lugar en el cual los turistas tienen la intencion de pasar un tiempo
fuera de su domicilio habitual. Por lo tanto, se hace basicamente referencia a
un nucleo receptor de flujos turisticos dotado de oferta y recursos que le con-
fieren ciertos atractivos para la demanda turistica. Barrado (2004) expone que
el resultado de las relaciones entre procesos productivos y territoriales genera
la realidad del destino. Desde esta perspectiva existirian dos esferas de crea-
cion y consumo turistico de cuya interrelacion surge el destino. Por una parte
esta la esfera socioeconémica y sectorial (intermediacion, marketing, comunica-
cion, disefio de productos, precios, legislacion) y por otra la esfera geogrifica,
formada por los recursos y las infraestructuras turisticas y generales que utiliza el
turista. Segiin Valls (2004), el destino turistico se concibe como una unidad base
de gestion para politicas turisticas siendo sus caracteristicas: a) un espacio territo-
rial homogéneo (cualquier espacio geografico susceptible de ser planificado por
poseer cierta capacidad administrativa); b) centralidad, basada en la capacidad
del territorio para motivar el desplazamiento de personas; ¢) una oferta estruc-
turada de atractivos, y d) una marca integradora y comercializacion conjunta.
Las funciones del destino turistico estin relacionadas con cuatro objetivos basi-
cos: calidad de vida de sus ciudadanos (habitabilidad y funciones basicas, uso
de espacio para el intercambio), competitividad internacional (exportar, atraer
capitales, atraer turistas, innovacion tecnologica), desarrollo econémico superior
(rentabilidad econdémica, rentabilidad social, rentabilidad medioambiental) y sa-
tisfaccion (suma de satisfacciones parciales del turista y el residente). La estructu-
ra del destino se fundamenta en productos turisticos consistentes, componentes
tangibles (elementos fisicos, estructuras, infraestructuras, equipos humanos) y
componentes intangibles (marca, accesibilidad, acogida, puesta en valor, auten-
ticidad, calidad medioambiental, informacion). PAST

— demanda turistica, espacio geografico, marketing territorial, marketing urbano, oferta turistica, terri-
torio, turismo, turista, valor turistico.

Barrado Timén, D. A. (2004): <El concepto de destino turistico. Una aproximacion geogrifico-territorial,
Estudios Turisticos, n° 160, pp. 5-68.

Valls, F. (2004): Gestion de los destinos turisticos sostenibles. Barcelona, Editorial Gestion 2000.

Vera Rebollo, J. E, coord. (2011): Andlisis Territorial del Turismo y Planificacion de Destinos Turisticos.
Valencia, Tirant lo Blanch-

desurbanizacién / desurbanizacdo / counterurbanization
Proceso de desconcentracion y pérdida de poblacion urbana hacia areas no
metropolitanas resultado de cambios sociales o econémicos. Los procesos de
desurbanizacion se empezaron a percibir claramente en Estados Unidos a princi-
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pios de los anos setenta, cuando las estadisticas de poblacion mostraron que las
areas metropolitanas, especialmente las mas grandes, estaban perdiendo pobla-
cion hacia dreas no metropolitanas, las areas rurales crecian mas rapido que las
urbanas. La poblacion de estas dreas metropolitanas grandes fue disminuyendo
en términos absolutos a medida que sus habitantes y los puestos de trabajo se
trasladan, mas alla de la periferia, a asentamientos mas pequenos o a distritos
rurales. Las explicaciones a esto apuntan a las mejores condiciones de vida, en-
tornos mas atractivos para los jubilados y zonas mas accesibles para los trabaja-
dores a domicilio. Paralelamente, a este proceso de distribucion de poblacion, se
produce una desconcentracion del empleo de ciudades grandes a ciudades mas
pequenas. Algunos habitantes, en suma, prefieren dejar la gran urbe para evitar
problemas de congestion de trafico, contaminacion, alto precio de la vivienda,
para fijar su residencia en lugares mas tranquilos, con menor densidad de po-
blacion y mayor calidad de vida. En los dltimos afios, esta dinimica se ha estan-
cado y el declive de zonas rurales es muy evidente, aunque con la actual crisis
econdmica el campo parece ser una alternativa para el autoempleo. CGO y CFS

— drea metropolitana, drea urbana, ciudad, desconcentracion, urbanizacion.
Brown, D. L. y Fellow, H. (2010): Rethinking the OECD’s New Rural Demography. Centre for Rural Eco-
nomy Discussion Paper Series, n°® 20.

diagnostico territorial / diagnostico territorial / territorial diagnosis
Fase central de estudio e interpretacion de un determinado territorio, que
viene precedida del andlisis de evolucion e informacion y es anterior a la
formulacion de propuestas, planes y proyectos, si bien las tres fases forman
parte del diagnostico. Como tal, se considera un arte (término griego, diagno-
sis) referido originalmente a la destreza y el conocimiento diferencial de los
signos de las enfermedades, viniendo a ser adoptado posteriormente por las
ciencias sociales para atender a los problemas y la situacion de una sociedad,
empresa o territorio, mediante la observacion de datos e indicadores a modo
de signos que individualizan el problema. En los tltimos afios, se ha conver-
tido también en técnica en el ejercicio cotidiano de la prictica del gedgrafo,
que, en principio, se supone buen diagnosticador del territorio» a partir de
procedimientos que permiten enjuiciar la coherencia o no de un espacio y
lugar, la pertinencia de un proyecto asi como la posibilidad de definir retos y
prioridades de actuacion con la formulacion de modelos espaciales, «ecesi-
tando del razonamiento espacial que pasa por cuatro aptitudes: la capacidad
de traducir los fendmenos, explicitar los modelos subyacentes, interrelacionar
las actividades y los espacios, y evaluar las organizaciones espaciales» (Pive-
teau y Lardon, 2002, p. 2). El diagndstico territorial hace referencia asi a con-
tenidos de la estructura y organizacion general de un territorio (contexto local
y regional, andlisis de caracteristicas socioeconOmicas y ambientales, prospec-
tiva y propuestas), advirtiendo de los procesos y problemas de organizacion
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del territorio y las pautas manifiestas o previsibles de cambio y desarrollo en
el mismo, correlacionando todo ello con los objetivos vigentes de politica
territorial para una posterior aplicacion de medidas y planes, que pasan a
ser incorporados al texto de estudios e informes y el diseno de planos (do-
cumento de diagnostico general), caso de Directrices de Ordenacion del Te-
rritorio o Planes Territoriales, Planes Estratégicos, Planes Directores Urbanos,
Planes Locales, Comarcales y Regionales de Desarrollo, Planes Sectoriales. El
diagnostico ha de incluir, utilizando la informacion existente, la deteccion de
los problemas territoriales a afrontar, la explicacion de las posibles relaciones
entre ellos y la definicion de objetivos a alcanzar. Igualmente, puede ser apli-
cado a la investigacion de un determinado sector (diagndstico sectorial), caso
del estudio del medio fisico y medio ambiente, la poblacion y el poblamiento,
la productividad, las infraestructuras de transporte, energéticas, hidraulicas, el
equipamiento de comercio, el turismo, etc. y también en un procedimiento
que de preferencia a la participacion de los informantes y ciudadanos, en
cuanto a las etapas de observacion e identificacion de problemas, y de apo-
yo y busqueda de consenso en la formulacion de propuestas (diagndstico
participativo). En fin, el diagndstico de sintesis es una radiografia de conte-
nidos obligados (identificacion de problemas y potencialidades, elaboracion
del modelo territorial y propuestas de actuacion) para lo que se suele utilizar
y contrastar, por ejemplo, métodos de andlisis DAFO que senalan los factores
limitadores y positivos de desarrollo, o DELPHI de cruzamiento de opiniones
de expertos, asi como modelos espaciales. LLT

— analisis DAFO, anilisis territorial, equipamiento, modelo espacial, planificacion, territorio.

Geocarrefour (2005): Le diagnostic des territoires, vol. 80, n°. 2 (monografico).

Gomez Pineiro, J. (2010): «Aproximacion a la formulacion del diagnostico territoriab, Lurralde, n°® 33,
pp.209-232.

Piveteau, V. y Lardon, S. (2002): «Chorémes et diagnostiques de territoire: une experience de formation»,
Mappemonde, vol. 68, n° 4, pp. 1-6.

diagrama / diagrama / diagram
Representacion grafica que sirve para ilustrar las relaciones entre los ele-
mentos o agrupaciones de elementos de un conjunto. Los diagramas permi-
ten sintetizar en una imagen series de datos recogidas en tablas, cuyo estu-
dio y comparacion, sobre todo en aquellos casos en los que las series sean
muy amplias, puede resultar dificultoso. Si bien son numerosos los tipos de
diagramas existentes, en general suelen expresar la variacion temporal de
un hecho, clasificar elementos, indicar la frecuencia de un fenémeno, etc.
Existen diagramas de diversa complejidad, desde los mas elementales, como
los circulares o las construcciones de base de dos variables, en las que cada
una de ellas se representa en el eje de ordenadas y abcisas respectivamente,
hasta los mds complejos, en los que intervienen tres o mds variables. Algu-
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nos de los diagramas de uso mas frecuente en Geografia son la pirdmide de
poblacion, en la que se muestra la estructura por sexo y franjas de edad de
un determinado conjunto de poblacion, y el climograma, en el que aparecen
representadas las precipitaciones y las temperaturas medias de un lugar a lo
largo de un cierto periodo de tiempo, normalmente un afo. En ocasiones,
se pueden combinar varios diagramas de un mismo tipo referidos a lugares
diferentes con un mapa, a fin de ilustrar con mayor claridad la distribucion
espacial del hecho representado. Asimismo, el bloque-diagrama es la repre-
sentacion tridimensional o croquis de modelo del relieve que, en la parte
mas cercana al observador, aparece cortada por dos o mas planos verticales.
Sobre éstos, que forman la caja del bloque, pueden dibujarse sendos cortes
geologicos para ilustrar la estructura interna del roquedo. A la representa-
cion del relieve en la superficie del bloque (mediante sombreado manual
o por procedimientos digitales), se puede anadir informacion relativa a los
usos del suelo, la distribucion espacial de la vegetacion, o bien optar por la
superposicion de imagenes digitales como fotografias aéreas o imagenes de
satélite, dando al bloque un aspecto mas real, pero anadiendo en muchas
ocasiones un exceso de informacion. Asi concebido, el bloque-diagrama es
el resultado de una larga evolucion grafica, iniciada a comienzos del siglo
XIX a partir de las vistas, los panoramas y las maquetas. Pronto tuvo un
papel fundamental en la formulacion y difusion de las teorias sobre la evo-
lucion ciclica del relieve, de la mano de William Morris Davis y por parte de
geografos igualmente hdbiles en la ejecucion de estas imagenes. JCC 'y HRM

— corte geoldgico, croquis, escala, fotografia aérea, informacion geografica, mapa.
Bertin, J. (1967): Semiologie graphique: les diagrammes, les réseaux, les cartes. Paris, Mouton-Gauthier-

Villars.
Monkhouse, FJ. y Wilkinson, H.R. (1966): Mapas y diagramas. Barcelona, Oikos-tau.

diferenciacién espacial / diferenciacdo espacial / spatial differentiation
Si el espacio geogrifico fuera homogéneo no existiria la geografia, ya que
nuestra ciencia estudia principalmente diferencias. En este sentido la diferen-
ciacion espacial constituye un concepto central y genérico que engloba a los
principales conceptos del analisis espacial que son utilizados por la geografia.
Las localizaciones, distribuciones, asociaciones, interacciones y evoluciones
presentan principalmente espacios geograficos diferenciados. El impacto del
concepto en la geografia ha sido de tal magnitud que, en el primer cuarto
del siglo XX, constituy6 la base para la ampliacion de su definicion en tanto
ciencia que estudia la diferenciacion de areas. Incorpora, de esta manera, una
perspectiva corolégica en el momento en que las variaciones espaciales son
el foco de analisis (Hartshorne, 1959). Desde el punto de vista de la geogra-
fia aplicada, la totalidad de métodos utilizados para el estudio del espacio
geografico se encuentran orientados al descubrimiento de la diferenciacion
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espacial y cuando se los utiliza con fines prospectivos el objetivo siempre es
la minimizacion de diferencias. En el primer caso, la diferenciacion espacial
queda plasmada cuando es posible realizar una delimitacion. Son utilizados
dos métodos principales: la superposicion de mapas con el fin de lograr, por
asociacion espacial, nuevas areas con homogeneidad en la combinacion de
variables y el analisis estadistico multivariado cuando se aplica en el trata-
miento matricial de los datos de atributos de las entidades geogrificas areales.
En el segundo caso la diferenciacion espacial establecida se intenta minimizar
y con ello lograr mayor homogeneidad. Se incluyen modelos matematicos
que aproximen sus resultados a una funcion objetivo, que se formula te-
niendo en cuenta el concepto de justicia espacial, el cual incluye aspectos de
eficiencia y equidad. GDB

— espacio geografico, geografia aplicada, justicia espacial.
Hartshorne, R. (1959): Perspectives on the Nature of Geography. Chicago, Rand McNally.

dinamica espacial / dinamica espacial / spatial dynamics
La expresion se liga recientemente a la idea del crecimiento desarrollista en sus
diferentes fases de tiempo y de ritmo, considerada o no la particularidad territo-
rial, y se aplica a los procesos espaciales, particularmente urbanos, y entre otras
disciplinas la geografia, donde es asociado normalmente al analisis espacial y al
estudio de los sistemas. En primer término, el estudio de la dindmica espacial
puede apoyarse en cuatro logicas diferentes de cambio (Levy y Lussault, 2003,
p. 281): «de la posicion relativa de unos lugares y otros, es decir, las modificacio-
nes en el tiempo de la accesibilidad de los lugares; el cambio de interacciones
espaciales, fruto, por ejemplo, de la difusion; el cambio de las diferenciaciones
espaciales que modifican el sistema espacial; y el cambio cualitativo de los luga-
res, por ejemplo una ciudad turistica». Con frecuencia, esta evolucion esta centra-
da por alteraciones demograficas, marcadas sobre todo por el despoblamiento
de los espacios rurales y por la concentracion urbana, en Portugal y Espana y
también en Latinoamérica, por la litoralizacion de residencias y actividades y por
la consolidacion de espacios metropolitanos. En segundo término, la dindmica
urbana o expansion urbana considera el proceso de urbanizacion, en sus diver-
sas facetas, de signo morfologico, econémico y funcional o de tipo ambiental,
en cualquiera de los casos marcados casi siempre en todo el mundo por la
difusion de géneros de vida urbanos (muy condicionados por el consumo) y
por el aumento del continuo urbano, asi como del poder econémico y politico
emanado de las ciudades y metropolis. La dindmica territorial debe considerar
aun los cambios que ocurren en el interior del espacio urbano, pudiendo ser
vista la ciudad como una realidad de cambios, crisis y conflictos constantes en
la medida de su crecimiento y reestructuracion, sea por la constitucion de co-
nurbaciones (Geddes, 1915), por procesos de explosion urbana (White, 1957) o
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de formacion de extensas y complejas regiones urbanas (Neuman y Hull, 2011),
donde estan en causa no solo nuevas realidades morfologicas, sino también re-
configuraciones sociales y econémicas, donde con frecuencia la fragmentacion
urbana se revela con mas fuerza en la separacion entre grupos de personas que
en la discontinuidad del tejido urbano. En cualquier caso, la dinamica espacial
se encuentra implicita en el propio concepto de ciudad y urbanizacion, asociada
al fenémeno de la revolucion de los transportes y de las relaciones econémicas
y sociales marcadas por la mayor facilidad de circulacion de personas y bienes
y por la posibilidad de intercambios de capital y de informacion ilimitada, de
modo instantineo. En consecuencia, hay reorganizaciones territoriales intensas,
verificindose que las dinamicas espaciales parecen muy marcadas por la opo-
sicion entre territorios atractivos y ganadores, en especial en algunas ciudades
y sus areas mas cualificadas, asi como localidades mejor conservadas y encla-
ves naturales, por oposicion a territorios considerados repulsivos o perdedores,
donde las condiciones ambientales son deficientes, la pobreza mas evidente y la
inseguridad es un problema real. Internamente, las dinamicas urbanas aparecen
marcadas de acuerdo con el contexto regional y nacional, asi como la especifici-
dad de cada aglomeracion, pudiendo senalarse, en todo caso, en las dindmicas
recientes de muchos espacios, la importancia creciente del turismo, el papel de
los eventos y de otras oportunidades para la inversion publica, la continua su-
burbanizacion, como resultado de mejoras en las condiciones de accesibilidad y
del incremento de la movilidad de los habitantes, lo que lleva también a que las
condiciones de centralidad se multipliquen en ciertos lugares y que la expansion
de la mancha urbana y el crecimiento demografico pueda ocurrir cada vez mas
en los espacios interurbanos. LLT y JARF

— accesibilidad, agente urbanizador, aglomeracion urbana, desarrollo urbano, diferenciacion espacial, frag-
mentacion urbana, interaccion espacial, lugar, suelo, urbanizacion.

Geddes, P. (1915): Cities in evolution:an introduction to the town planning movement and to the study
of civics. London, Williams & Norgate [edic. cast. de M. Moro Vallina: Ciudades en evolucion. Oviedo,
KRK ediciones, 2009].

Neuman, M. y Hull, A. (2011): The futures of the city region. London, Routledge.

Pumain, D. (1982): La dynamique des villes. Paris, Economica.

Whyte, W. (1957):Urban sprawl. En: The Editors of Fortune, The ExplodingMetropolis: A Study of the
Assault on Urbanism and How Our Cities Can Resist It. New York,Anchor Books.

dinamica de la vegetacion / dindmica da vegetagdo /vegetation dynamics
La vegetacion es el conjunto de plantas que crecen estructuralmente en una
region o en un lugar determinado. Sus caracteristicas dependen de diversos
factores, especialmente del clima, suelos y actividad humana. La vegetacion es
dindamica, es decir, en permanente cambio. No es estable, sino que evoluciona.
Existen diversas teorfas y modelos que lo explican. La mas utilizada es acerca
de la comunidad climax. Se define como la comunidad vegetal supuestamente
estable, en equilibrio con las condiciones ambientales existentes, que represen-
ta el estadio final de una sucesion ecoldgica. Esta teoria ha sido muy debatida.
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Algunos autores hablan de equilibrio dinimico, mientras otros consideran que
la vegetacion climax es en realidad un mosaico de diferentes comunidades
vegetales, o que se trata de un continuo de poblaciones vegetales en respuesta
a gradientes ambientales complejos (Whittaker, 1974). La teoria monoclimax
precisa que todas las secuencias de comunidades vegetales en un territorio
convergen en una comunidad uniforme y estable en funcion exclusivamente
del clima. En cambio la feoria policlimax permite la coexistencia de varias co-
munidades vegetales estables en un mismo territorio. Actualmente, es frecuente
el uso de la expresion vegetacion potencial, que corresponde a la que se esta-
bleceria a partir de la situacion actual muy alterada por las grandes transforma-
ciones derivadas de la actividad humana. Los estudios actuales se centran en el
funcionamiento de la vegetacion en relacion con las perturbaciones que sufre
en la actualidad, cuales son los procesos que interviene y como éstos funcio-
nan. Se elaboran modelos que sirvan de referencia. Diversos estudios tratan de
la dinamica de las comunidades en relacion con los diversos factores naturales.
Pero dominan las investigaciones acerca de las relaciones entre el funciona-
miento y la evolucion de las comunidades y las actividades humanas, y como
los elementos naturales influyen en la vegetacion teniendo presente el impacto
humano. Junto la especializacion y la sectorializacion de los estudios cientificos
se insiste en la necesidad de los trabajos interdisciplinarios realizados desde
una perspectiva global. La dindmica de la vegetacion tiene una clara relacion
con el conjunto del paisaje y la explicacion de sus cambios debe buscarse en el
contexto de los cambios globales de la Tierra. Del andlisis y de los efectos de
cambio climatico se ha pasado a la realidad de un cambio global en el cual la
actividad humana historica y actual es un factor de primer orden. La interpreta-
cion de los efectos de una sequia, de una ola de calor o frio, de una tormenta o
vendaval y de una plaga sobre la vegetacion debe llevarse a cabo considerando
la intervencion directa o indirecta de la sociedad humana. Las consecuencias
del cambio climatico en la vegetacion a menudo estan magnificadas y confun-
didas con las derivadas del cambio de usos y de coberturas. Algo parecido su-
cede respecto a la disminucion de la biodiversidad y de la presencia de plantas
invasoras. Discriminar los factores de cambio y elaborar modelos globales son
los retos que tienen los especialistas en la dinimica de la vegetacion, cuyo tema
dominante es la dinamica en la regeneracion de antiguos cultivos y pastos y
areas afectadas por incendios, plagas y temporales. JMPC

— aprovechamiento forestal, biodiversidad, biogeografia, cambio climatico, conservacion del medio
natural, ecosistema, forestacion, degradacion de tierras, degradacion y conservacion del suelo, pre-
vencion e impacto de incendios forestales.

Burrows, C.J. (1990): Processes of vegetation change. London, Unwin Hyman.

Kent, M. y Coker, P. (1994): Vegetation description and analysis. A practical approach. Chichester, Wiley.

Whittaker, R.H., ed. (1973): Ordination and classification of communities. The Hague, W. Junk.

Wildi, O. (2010): Data Analysis in Vegetation Ecology. Chichester, Wiley-Blackwell.
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dinamica de vertientes / dinamica de vertentes / slope dynamics

La evolucion en el tiempo del sistema de vertientes de los interfluvios o laderas
montanosas, en relacion con las causas que provocan su movimiento. Esen-
cialmente, se movilizan los productos de meteorizacion que las recubren y el
motor de esta dindmica es la gravedad, alimentado por elementos endégenos,
tales como los seismos o la fatiga de los materiales afectados, o exdgenos,
como pueden ser las variaciones en el estado hidrico. Los movimientos en las
laderas son diversos, reflejando la gran variedad de factores que los desencade-
nan. Suele distinguirse entre las acciones derivadas de la gravedad, sin impulso
previo salvo el proporcionado por las acciones metedricas, y las acciones mas
complejas derivadas de nuevos agentes de transporte. La accion gravitatoria
simple modela vertientes compuestas de escarpes, de los que parten los derru-
bios, y taludes donde se acumulan o por donde transitan, si hay una rapida
evacuacion en su base por la accion de otro agente de transporte. En ocasiones,
los movimientos de particulas son casi imperceptibles en las vertientes por su
lentitud y son conocidos como reptacion. Por su lado, los movimientos en masa
muestran mayor complejidad de acciones, como la solifluxion, en la que el mo-
vimiento lento del material de alto contenido arcilloso saturado en humedad,
esta asistido por variaciones de volumen de la masa afectada. El deslizamiento
se desencadena cuando hay una ruptura en la vertiente a lo largo de un plano
de despegue, sus variedades son segtn la forma de ese plano (rotacional, pla-
nar, expansion lateral), y se componen de un escarpe principal mas o menos
arqueado en la cabecera de la rotura y un cuerpo de material deslizado que
suele presentar fisuras, bloques, cubetas o cinturones sobreelevados. Finalmen-
te, las rocas y formaciones superficiales de las partes altas de las vertientes
pueden saturarse con agua, procedente de la lluvia o de la fusion de la nieve o
hielo. Su aumento de peso junto al cambio de estado (de solido a plastico, vis-
coso o liquido) provoca su movimiento hacia las partes bajas de las vertientes
de modo mas o menos canalizado. Son los flujos de derrubios, las coladas de
barro y, con un rapido movimiento y fuertes desniveles, las avalanchas roco-
sas. La dinamica de las vertientes tiene un importante cardcter aplicado ya que
el movimiento de laderas da lugar a riesgos que pueden reducirse, mitigarse
e, incluso, prevenirse. La reduccion o mitigacion del riesgo se ha conseguido
por dos vias. Una es la intervencion fisica, desarrollada habitualmente desde la
ingenieria geoldgica por medio de sus trabajos de mecanica de suelos y esta-
bilidad de taludes, materializada con la definicion de las areas de mayor vulne-
rabilidad, frecuentemente asociadas a las obras civiles y la realizacion de obras
de contencion. Otra, de caracter preventivo es la de elaboracion de cartografias
especificas de dindmica de las vertientes que conduzcan a la elaboracion de
cartografias de riesgo asociadas a la vulnerabilidad de las poblaciones, tran-
seuntes y bienes de las personas. MFS y AGC.
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— evaluacion de riesgos naturales, geomorfologia, morfologia del relieve, riesgo natural, vulnerabilidad.

Dikau, R. et al. (1996): Landslide recognition: identification, movement and causes. Chichester, John
Wiley.

Flageollet, J. C. (1989): Les mouvements de terrain et leur prévention. Paris, Masson.

Sassa, K. et al., eds. (2007): Progress in Lanslide Science. Berlin, Springer.

disimilitud (indice de) / dissemelbanca / dissimilarity
La medicion estadistica de la segregacion residencial avanzé de forma
significativa con la formulacién del indice de disimilitud o disimilaridad
por parte de O. D. Duncan y B. Duncan (1955). Con este indice ofrecie-
ron una técnica cuantitativa que facilita la vision del nivel de desigualdad
en la distribucion de la poblacion de diferentes zonas urbanas. El indice,
que compara proporciones de dos grupos en su distribucion espacial, se
define como: D 1_’% X i
2 4 X Y

donde yi es el nimero de individuos del grupo mayoritario en un distrito, o
area geogrifica de cardcter microescalar, e Y el total de poblacion de este gru-
po en el conjunto de la ciudad, municipio u otro Ambito mesoescalar que se
considere. Si este indice es igual a cero, el grupo minoritario esta repartido de
forma igual y, como el indice de segregacion, esta acotado entre cero (minima
segregacion) y uno (maxima segregacion). Ademads, este indice también admite
una interpretacion en forma de porcentaje del grupo analizado que debe cam-
biar de unidad para alcanzar la igualdad en la distribucion. Por ejemplo, si D =
0,2765, el 27,65 % de los individuos del grupo ha de cambiar de residencia para
llegar a la igualdad. Este indicador tiene una larga tradicion en geografia urbana
en el reconocimiento de la tendencia a la concentracion o dispersion espacial
de grupos étnicos, de la poblacion inmigrada y de colectivos con determinados
atributos de nivel de renta. Recientemente, se ha comenzado a emplear como
indicador de segregacion laboral u ocupacional en el mercado de trabajo. JDM

— ciudad, concentracion espacial, distribucion espacial, geografia urbana, indicador, mercado de tra-
bajo, segregacion, técnicas cuantitativas.

Duncan, O. D. y Duncan, B. (1955): <A methodological analysis of segregation indexes», American So-
ciological Review, n° 41, pp. 210-217.

Martori Canas, J. y Hoberg, K. (2004): Indicadores cuantitativos de segregacion residencial. El caso de la
poblacion inmigrante en Barcelona, Scripta Nova, vol. VIII, n® 169. En linea: [http://www.edu/geocrit/
sn/sn-169.htm]

distancia / distdncia / distance
El gedgrafo Amorim Girdao (19306) referia que dos de las principales cuestio-
nes que se plantean al método de investigacion geografica serian entender
el ¢donde? y el ;porqué alli? de los procesos espaciales. En la actualidad, la
localizacion, las accesibilidades y las distancias permanecen en el centro de
interés de la Geografia y constituyen un factor de especializacion y de distin-
cion de una ciencia que también se caracteriza por la interdisciplinariedad y
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por el didlogo con otras dreas del saber que tienen su foco principal en la es-
pacializacion y en las territorialidades. Asimismo, el concepto de distancia no
es estatico ni unidimensional. Conforme con las perspectivas y las aproxima-
ciones, importan las distancias fisicas, cuantificables en una métrica euclidia-
na. En una logica espacio-temporal y de una aparente desvalorizacion de los
efectos de friccion del espacio, la localizacion continda siendo importante y
las distancias fisicas una referencia fundamental. A estas se anaden las distan-
cias relativas, medidas que continuan siendo mensurables aunque varian con
los contextos tecnologicos, sociales e institucionales. Estas métricas relativas
pueden inclusive asociarse con la arquitectura de redes y de conectividades
topologicas. Refiérense, en esta perspectiva, a las distancias-tiempo y coste,
factores importantes en las opciones geograficas de multiples actores, de los
individuos a las familias y de estas a las empresas. Por otro lado, las deci-
siones geograficas y las territorialidades multiples de los actores espaciales
apenas pueden ser entendidas en su plenitud, sumandose otros conceptos
de distancia, relativos y con mayores dificultades de cuantificacion como, por
ejemplo, las distancias sociales y las distancias culturales, términos flexibles
asociados a grados diferenciados de cohesion, a (dis)continuidades y a fron-
teras (sociales y culturales) de espacios mas o menos fragmentados, tematica
relevante a tener en consideracion en el planeamiento post-funcionalista del
territorio. JLJF

— accesibilidad, conectividad, espacio geogrifico, localizacion, territorialidad, territorio, transporte.
Girdo, A. (1930): Li¢cdes de Geografia Humana. Coimbra, Coimbra Editora.

distribucion espacial / distribuicdo espacial / spatial distribution
El término «distribucion» se define como la accion y el efecto de distribuir,
adquiriendo connotaciones concretas segin el contexto en el que se emplea.
En su uso mas cotidiano, distribuir es simplemente repartir o dividir algo y
colocar las partes en distintos lugares o asignarselas a distintas personas, aten-
diendo a diversos criterios, que pueden ser arbitrarios o responder a cuestio-
nes asentadas en el derecho. Desde este punto de vista, admite una amplia
variedad de usos. Calificar la distribucion de espacial es ubicarse en el campo
de la geografia: como y donde se localizan los elementos geogrificos en la
superficie terrestre, por tanto, describe la manera en que los componentes
del medio natural, pero también los sociales y economicos, estan repartidos,
ubicados o dispuestos en la superficie, sin excluir a los <hibridos» (Santos,
19906), naturaleza y sus usos; en otras palabras, estudiar la distribucion espa-
cial de los objetos naturales y creados por el hombre en sociedad implica no
separar das bases materiales e inmateriales historicamente establecidas», pues
«.. su significacion real, adviene de las acciones realizadas sobre ellas» (Silvei-
ra, 2008, p. 3). La distribucion geogrifica (espacial) entonces se refiere a la
localizacion de diferentes objetos, con rasgos similares o no, en un lugar que
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puede ser local, regional o mundial. Por tanto, la diversidad o geodiversidad
es una consecuencia de la distribucion (selvas tropicales; desiertos; valles,
montanas), por cuanto responde a la forma como se combinan y concreti-
zan en los territorios las relaciones sociales, econémicas, ecologicas (aldeas;
ciudades; campos cultivados; represas; aeropuertos; carreteras); su grado de
generalizacion dependera de la escala. Al no distribuirse uniformemente los
objetos naturales y culturales en el espacio, la heterogeneidad es una particula-
ridad inherente a los territorios. La categoria tiempo permite comprender como
surgen las diferencias (o similitudes) en y entre lugares, asi como sus causas. Lo
sefialado nos conduce a las viejas y siempre presentes variaciones corograficas
(diferenciacion horizontal) e interrelaciones ecologicas (conexiones entre so-
ciedad y medio). La geografia regional ocupandose de la contigliidad y homo-
geneidad territorial (regiones especificas); y la geografia general o sistematica,
de la variacion (discontinuidad en la distribucion del fenémeno) o co-variacion
de dos elementos, pero manteniendo la homogeneidad como criterio (regiones
genéricas): pueden repetirse en diferentes localizaciones del planeta (praderas;
regiones trigueras); la contigiidad no es imprescindible. Con el advenimiento
del neopositivismo, da teorfa geografica homologa los conceptos de distribu-
cion espacial y patron espacial, ya que ambos se refieren al arreglo o disposi-
cion de los hechos geograficos, lo cual es (...) consecuencia de la localizacion»
(Rojas y Goémez, 2010, p. 86). Los atributos locacionales se constituyen en el eje
de los modelos a partir de la mitad del siglo XX, aunque estudiar la distribucion
espacial de los objetos (hechos geograficos) siempre ha sido una de las inquie-
tudes centrales de la ciencia geografica. DTF

— diferenciacion espacial, escala, espacio geogrifico, geodiversidad, territorio.

Rojas, L. J. y Gomez, A. E. (2010): Tiempos del pensamiento geogrdfico. Mérida. Archivo Arquidiocesano
de Mérida.

Santos, M. (1990): A natureza do espago. Técnica e tempo. Razdo e emogdo. Sao Paulo, Editora Hucitec.

Silveira, M. L. (2008): «Globalizacion y territorio usado: imperativos y solidaridades», Cuadernos del Cen-
des, n° 69, pp. 1-19.

distrito industrial / distrito industrial / industrial district
Conjunto de empresas pequenas y medianas especializadas en un determina-
do sector de produccion y localizadas en un territorio concreto, generalmente
en una o varias ciudades préximas y sus areas de influencia inmediata. Fl
concepto fue elaborado por Alfred Marshall (1890), basindose en las especia-
lizaciones productivas de ciudades europeas. A partir de la crisis econOmica
de 1973, distintos economistas y gedgrafos de paises euromediterrineos (Be-
cattini, 1987) percibieron que existen pequenas areas territoriales en donde
un sector productivo especializado resiste mucho mejor la crisis que grandes
empresas internacionales. Se destaca la importancia del lugar y su entorno en
la ubicacion de las empresas, para conseguir su modernizacion y la obtencion
de beneficios. Un distrito industrial abarca empresas que trabajan en la misma
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fase de un proceso de produccion, otras que realizan las distintas fases del
proceso, o elaboran modalidades diferenciadas de un mismo producto. En
el distrito se incluyen ademas todas las empresas laterales o auxiliares, sean
industriales o de servicios, que facilitan el proceso de produccion y comercia-
lizacién de un determinado bien. De esta forma, se consigue la creacion de
una atmosfera o ambiente industrial que contribuye a la competitividad y a la
obtencion de beneficios. La proximidad geografica y la especialidad produc-
tiva generan todo un conjunto de interacciones que originan unas economias
externas que el distrito interioriza y que permiten incrementar la calidad de
los productos, cooperar en los procesos productivos, innovar, competir en la
comercializacion, aumentar la formacion profesional. El resultado son unos
productos competitivos que distinguen e identifican el distrito, donde hay
una estrecha vinculacion entre la cultura de la especializacion productiva y la
cultura local con sus costumbres y valores. Asimismo la estructura productiva
y la social se entrelazan. Esto conlleva que la tradicion cultural productiva se
introduce en las instituciones de gobierno local y de representacion, tanto de
los patronos como de los obreros, consiguiéndose un alto grado de cohesion
y control social. La ciudad italiana de Prato, dedicada a los tejidos de lana,
es un ejemplo clasico de distrito. Hacia finales del siglo pasado surge con
fuerza la idea de la importancia del medio local innovador (miliew) como
factor reductor de las incertidumbres empresariales, que coincide en buena
parte con la idea marshalliana de los distritos industriales, aunque aplicada a
actividades industriales originadas a partir de la Segunda revolucion industrial
e incluso de la revolucion informatica. Proximidad geografica y proximidad
sociocultural contindan siendo elementos fundamentales, para contribuir a
reducir los costes de produccion, e incrementar la informacion directa, los
conocimientos técnicos y las innovaciones (Camagni, 2003). Elementos todos
ellos que aumentan el capital relacional local y el capital social de todo el
area industrial, favoreciendo la confianza mutua y la cooperacion entre em-
presarios. Al distrito industrial, en algunos paises como Francia, se le conoce
también como sistema productivo local, y algunas de las caracteristicas descri-
tas lo son también de las modernas tecnopolis formadas libremente, asi como
de los cluster industriales, donde las empresas que los forman pueden estar
alejadas geograficamente. JOS

— drea empresarial, drea de influencia, cohesion social, industria, medio innovador, territorio, zona
industrial.

Becattini, G., ed. (1987): Mercato e forza locali al distretto industriale, Bologna, 11 Mulino.

Benko, G. y Lipietz, A., ed. (1994): Las regiones que ganan. Distritos y redes. Los nuevos paradigmas de
la geografia econémica. Valencia, Institucion Alfonso el Magnanimo.

Camagni, R. (2003): dncertidumbre, capital social y desarrollo local: ensefianzas para una gobernabilidad
sostenible del territorio», Investigaciones Regionales, n° 2, pp. 31-57.

Stumpo, G. (1996): Encadenamientos, articulaciones y procesos de desarrollo industrial. Santiago de
Chile, Naciones Unidas*
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diversificacion economica / diversificacdo economica / economic
diversification
La expresion diversificacion econémica lleva consigo el establecimiento de estra-
tegias economicas diversas y variadas, basadas en un amplio abanico de sectores
econdémicos. En este sentido, los territorios deben contar con aquellos instru-
mentos financieros y estrategias econémicas que consideren mas importantes
para satisfacer sus necesidades socioeconémicas. En lineas generales, los paises
mas desarrollados mantienen una elevada diversificacion econdmica mientras
que los paises en vias de desarrollo tienen una estructura productiva mucho mas
heterogénea (generalmente caracterizada por la coexistencia de una agricultura
productiva y de exportacion y otra de subsistencia) y especializada en unos
pocos productos (Petit Primera, 2013). Por tanto, la diversificacion econdémica
es un factor estratégico que abre la economia a nuevos sectores de actividad
buscando nuevos mercados en el exterior, abriendo las exportaciones no solo
a productos primarios sino también a los productos manufacturados, pero exi-
ge mantener una industria diversificada e innovadora. En este sentido, Estados
Unidos y Alemania ocupan los primeros puestos en cuanto al grado de diver-
sificacion econdémica, situando a Espana y Portugal lejos de las economias mas
punteras (World Competitiveness Yearbook, 2013). Una de las acepciones mas
exitosas del concepto de diversificacion econoémica ha sido su aplicacion al de-
sarrollo rural, entendido este como la mejora de las condiciones de vida de los
habitantes de los espacios rurales mediante el aumento de los niveles de renta
(Gomez Orea, 2002). Los objetivos de la diversificacion de los recursos econo-
micos de los territorios rurales se basan en la busqueda de la multifuncionalidad
y de la diversificacion productiva (Sancho Comins, 2002), a partir de la pervi-
vencia de las producciones agricolas y ganaderas tradicionales pero valorizando
estos productos mediante el desarrollo de la agroindustria y las producciones
de calidad y canalizando esas producciones mediante la comercializacion; la
generacion de nuevos ingresos asociados al turismo rural, apoyandose este en el
patrimonio territorial, cultural y natural; la valorizacion del patrimonio, tangible
e intangible, como un elemento mis de desarrollo debido a su potencial eco-
nomico; la diversificacion de las fuentes de energia y la aplicacion de métodos
de produccion sostenibles, tanto desde la perspectiva de la produccion bioener-
gética, como desde las nuevas funciones del agricultor como conservador del
medio natural. Por ello, las politicas institucionales europeas, caso de la Politica
Agricola Comun, juegan un papel primordial en la diversificacion de la actividad
econdémica en las zonas rurales. Tal es asi que los procesos de diversificacion
econdémica que han tenido lugar en los ultimos veinte afios se han debido tanto
a factores externos, tales como las politicas e incentivos publicos o los precios
de mercado, como también a factores endogenos, definidos por la cualificacion
profesional, el género o el capital social que ponen de relieve la importancia de
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los insumos humanos e institucionales en la diversificacion productiva. Por tan-
to, la diversificacion econémica surge, por un lado, como respuesta a la crisis del
sector agropecuario, incapaz en muchos casos de mantener los niveles de vida
locales, y, por otro lado, como una estrategia econdmica para complementar los
ingresos. FLB

— agricultura, desarrollo rural, mercado, territorio.

Gomez Orea, D. (2002): Evaluacion de impacto ambiental. Madrid, Mundi-Prensa.

Petit Primera, J. G. (2013): La teoria economica del desarrollo desde Keynes hasta el nuevo modelo neoclasi-
co del crecimiento econdmico», Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, vol. XIX, n° 1, pp. 123-142.

Sancho Comins, J. et al. (2002): Necesidad de un marco juridico para el desarrollo rural en Espania.
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

division territorial del trabajo / divisdo territorial do trabalbo / territorial
division of labour
Término muy utilizado como una categoria de andlisis para estudiar el espacio
geografico, como una trama de divisiones territoriales de trabajo que respon-
den a tiempos pasados y presentes que van construyendo el espacio y que to-
man un nuevo contenido para cada momento establecido. Una forma avanzada
de la division social del trabajo donde las actividades humanas se materializan
espacialmente de modo que cada unidad territorial se especializa en una acti-
vidad determinada que sobresale entre otras. Asi tenemos dreas especializadas
derivadas de la division territorial del trabajo, que con el capitalismo se exten-
di6 alcanzando una dimension mundial. El progreso técnico incluido tanto en
la estera de la produccion como en la circulacion de capital, viabilizo la divi-
sion territorial del trabajo a escala mundial (Corréa, 1994). En las ciudades, la
produccion ya «no es la accion del trabajo sobre la naturaleza, sino del trabajo
sobre el trabajo» (Santos, 2000, p. 215). De esta manera, cuando existe un fuerte
proceso de division del trabajo en una ciudad, mayor es la subdivision en sub-
espacios particulares, organizados para responder a la actividad correspondien-
te. La industria, por ejemplo, aparece a menudo en un subespacio dentro de la
ciudad diferenciado funcionalmente de otras actividades econémicas, pero a su
vez la acumulacion de tiempos dentro de este subespacio, nos da como resul-
tado diferentes recortes territoriales, constituidos en diferentes momentos his-
toricos. Sinchez (1981, pp. 157-158) nos dice que «en la division del trabajo se
halla contenido un doble componente de importancia analitica en términos de
la localizacion de las personas en el espacio y de la localizacion de las unidades
productivas. Si consideramos el suelo, una industria o un servicio administrati-
vo, como medios fisicos de produccion, su localizacion y la jerarquizacion que
se deriva de ello, nos hace aparecer sobre el mapa espacios estructurales de-
terminados y funcionalmente diferenciados. Estas posibilidades de fracciona-
miento dan lugar a la reorganizacion socio-espacial del proceso productivo, ya
que incorporamos al espacio en el proceso de division de la produccion. Con
la globalizacion se instalan divisiones territoriales del trabajo que tienen que ver
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con la logica competitiva de las empresas globales que priorizan las relaciones
externas por la necesidad de exportar lo que producen y comercializan. Estas
empresas buscan en el territorio nacional la localizacion que mds les conviene
y la division territorial del trabajo se refiere mas al producto global que a la
dinamica del lugar, subordinando el trabajo producido en el contexto nacional
a las demandas de las grandes empresas. DL

— espacio geogrifico, globalizacion, localizacion, lugar, mercado de trabajo, territorio, unidad territorial.
Corréa, R. L. (1994): A rede urbana. Sio Paulo, Atica.

Sanchez, J.-E. (1981): La Geografia y el espacio social del poder. Barcelona, Los Libros de la Frontera.
Santos, M. (1990): La naturaleza del espacio. Barcelona, Ariel.

divulgacion del patrimonio / divulgacdo do patrimonio / beritage
communication
Estrategias adoptadas para difundir los valores de los bienes culturales y natura-
les. La difusion del patrimonio, considerado, con la investigacion y la conserva-
cion, uno de los tres pilares del patrimonio, «s una gestion cultural mediadora
entre dicho patrimonio y la sociedad> (Martin Guglielmo, 2007). Originalmente,
la preocupacion por transmitir socialmente sus valores surge en los discursos
museisticos del siglo XIX; especialmente cuando comienza a darse una especia-
lizacion de estas dotaciones en la segunda mitad del siglo (pinacotecas, museos
de ciencias naturales, museos arqueologicos). Las primeras formulas de divul-
gacion eran, o bien superficiales (datacion, autoria), o bien registros eruditos
que aportaban poco a la experiencia patrimonial. Uno de los campos que mas
ha incidido en el cambio de los métodos de divulgacion es la interpretacion
del patrimonio. Esta no proviene de los bienes patrimoniales de sesgo cultural,
sino del natural y aparece en el contexto de las declaraciones de parques natu-
rales en los Estados Unidos de los decenios centrales del siglo pasado (Tilden,
1957). Entronca asi con la perspectiva patrimonial anglosajona y otorga gran
importancia a la maxima de «divulgar es preservap. La interpretacion pretende,
in situ, ir a su esencia, minimizar la informacion técnica que solo interesa a es-
pecialistas y mostrar el bien cultural de forma que sea entendido en el contexto
social que le dio vida y sentido (Morales Miranda, 2001). No se debe renun-
ciar a la emocion para explicar sus valores y se aplican técnicas pedagdgicas
que permiten construir mensajes que calan antes y mas profundamente en la
percepcion de quien se acerca al patrimonio. En Europa, estas ideas dardn un
paso cualitativo importante con la creacion de los ecomuseos, en los que, en
principio, no se destacan sus valores monumentales y artisticos, sino aquellos
cotidianos y ligados a las tareas y formas de expresion y relacion tradicional.
Suelen coincidir con comarcas rurales que utilizan el nuevo concepto, ligado
al territorio, sus recursos y habitantes, como férmula de desarrollo local para
remontar procesos de crisis y reconversion. La interpretacion del patrimonio
se realiza a veces por las mismas personas que protagonizaron los argumentos
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patrimoniales: nadie podra explicar mejor lo que fue una mina y la vida en
general en las comunidades mineras que un antiguo minero. En los decenios si-
guientes, los ecomuseos evolucionan en paralelo a nuevas formulas de divulga-
cion patrimonial de base espacial: territorios historicos, territorios-museo, rutas
culturales... Muchos de ellos adoptan planteamientos estratégicos, incorporan-
do decididamente la iniciativa privada en su gestion. En el siglo XX, la divulga-
cion del patrimonio posee un nuevo recurso: las nuevas tecnologias, que han
revolucionado, sobre todo, el mundo de la museografia. Estas permiten una re-
lacion nueva con los valores patrimoniales en los momentos previos, durante y
después de la visita. Es en este nuevo contexto, con una gran disponibilidad de
medios de divulgacion, distintos e interactivos (teléfonos-guia, pantallas tactiles,
enlaces a informacion mediante codigos QR, realidad aumentada), cuando se
estd avanzando mas hacia una oferta de informacion personalizada y reciproca
entre el visitante y los gestores patrimoniales. VFS

— parque cultural, patrimonio cultural, Patrimonio Mundial, recurso cultural, territorio.

Martin Guglielmo, M. (2007): «La difusion del patrimonio. Actualizacion y debe», E-rph. Revista Electroni-
ca de Patrimonio Historico, n° 1. En linea: [http://digibug.ugr.es/bitstream/10481/21810/1/martin_gu-
glielmino_la_difusion_del_patrimonio_actualizacion_y_debate.pdf]

Morales Miranda, J. (2001): Guia prdctica para la interpretacion del patrimonio. El arte de acercar el
legado natural y cultural al priblico visitante. Sevilla, Junta de Andalucia.

Tilden, F. (2000): La intepretacion de nuestro patrimonio. Pamplona, Asociacion para la Interpretacion
del Patrimonio.

dominio publico / dominio publico / public domain
El dominio publico conceptualiza los bienes que, por ser de uso comuin por
la comunidad social, por estar al servicio de las prestaciones que recibe la co-
munidad social, o por estar al servicio de la funcion publica o al fomento de la
riqueza nacional, son objeto de una normativa juridica especifica, orientada a la
preservacion de estos bienes mediante su delimitacion, conservacion y sustrac-
cion al libre comercio. La tipologia de bienes de dominio publico incorpora: 1)
Los bienes que la naturaleza ha puesto a disposicion de las personas para su
libre uso por su condicion de bienes imprescindibles para la pervivencia huma-
na, como son las aguas terrestres, las aguas maritimas y el espacio atmosférico,
conjunto de bienes que ocupan una posicion prevalente y que permite califi-
carlos como bienes de dominio publico naturales. 2) Los bienes vinculados a la
satisfaccion de las necesidades existenciales de una comunidad social, como son
los bienes comunales, que en el ambito de los municipios rurales estan afectos al
comun de los vecinos para satisfacer las necesidades comunes de pastos y lenas.
3) Los bienes destinados al servicio publico y que son el medio para realizar las
prestaciones publicas que recibe el ciudadano, en el ambito de los suministros
de agua, de energia, de las comunicaciones territoriales mediante las redes via-
rias de carreteras, ferrocarriles o vias pecuarias afectas a la trashumancia gana-
dera , o en los ambitos de la sanidad , educacion o dependencia. 4) Los bienes
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necesarios para la regulacion de las prestaciones que, en régimen de derecho
privado, puedan recibir los ciudadanos, como el espacio radioeléctrico, de cuya
regulacion publica dependen las prestaciones en el ambito de las telecomuni-
caciones. 5) Los bienes destinados al cumplimiento de funciones publicas, que
permiten distinguir las regulaciones juridicas diferenciadas de los bienes del Pa-
trimonio Nacional, los bienes afectos a la organizacion y funcionamiento de las
Administraciones territoriales, regulados por la legislacion de patrimonio de las
Administraciones publicas y de las entidades e instituciones que de ellas depen-
den y, en cuya regulacion, se referencia el patrimonio de los 6rganos parlamen-
tarios, judiciales o de las autoridades reguladoras independientes. 6) Los bienes
vinculados al fomento de la riqueza nacional que, al propiciar politicas de desa-
rrollo socioecondmico, permiten las reserva para su gestion publica de bienes
o servicios y que justifica la incorporacion al ambito de los bienes de dominio
publico de los recursos mineros o energéticos o la configuracion de patrimonios
publicos como los Patrimonios Publicos de Suelo y Vivienda con el objetivo de
regular los mercados. 7) Los bienes vinculados a la proteccion de la naturaleza y
al patrimonio histérico y documental que, sin necesidad de incorporar al ambito
publico patrimonios inicialmente privados, delimitan un estatuto en los usos de
los titulares de la propiedad que identifica, a los espacios naturales protegidos
y a los bienes del patrimonio histérico y documental, con el régimen de los
bienes de dominio publico, por directo efecto de los vinculos impuestos por los
planes o programas de uso y gestion de estos bienes. El conjunto de bienes de
dominio publico incorporan la comun caracteristica normativa de estar fuera del
comercio, de estar tipificados como bienes inalienables, imprescriptibles e in-
embargables. En su gestion estan condicionados, para materializar su condicion
de bienes fuera del comercio, por la necesidad de ser identificado, mediante el
procedimiento de deslinde de los bienes colindantes, con la consecuente identi-
ficacion del dominio publico hidraulico, maritimo terrestre o viario, o ser inven-
tariados o catalogados, caso de los bienes del Patrimonio Historico. Incorporan
los privilegios de poder ser investigados y recuperados de oficio y poder ser
objeto de desahucio administrativo. La transcendencia funcional del conjunto
de bienes integrados en el concepto de dominio publico para los usos y pres-
taciones ciudadanas singulariza en ellos el primer referente metodolégico para
la coherente configuracion y desarrollo de las funciones publicas de ordenacion
del territorio y urbanismo. La calificacion de los bienes de dominio publico
como bienes fuera de comercio integra el principio de funcionalidad, de modo
que pueden ser objeto de un especifico procedimiento de desafectacion como
bienes de dominio publico, en la medida en que han podido perder la funcio-
nalidad de estar al servicio del uso publico, del servicio publico, del ejercicio de
funciones publicas, del fomento de la riqueza nacional, de la proteccion de la
naturaleza o del patrimonio histérico y documental. ASB
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—administracion publica, espacio geogrifico, monte publico, servicio publico.
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dotacion de infraestructuras / dotacdo infraestrutural / infrastructu-

res provision
Las infraestructuras son el soporte, fisico o inmaterial, de los equipamientos o
instalaciones en las que se ofrecen y desarrollan una pluralidad de servicios.
Habitualmente se vinculan, de este modo, con las potencialidades de desarrollo
que posee un territorio en cuestion, si bien se suele asumir que «on condicion
necesaria, pero no suficiente» para ello. Es mds, segin Laureano Lazaro (1989),
existen diferentes posturas en relacion con este tema: desde los llamados «op-
timistas», que son aquellos que creen firmemente en el papel de las infraes-
tructuras como impulsoras del crecimiento econémico y en sus capacidades
vinculadas a la promocion y desarrollo regional; pasando por los «posibilistas,
para los que la relacion entre infraestructuras y desarrollo regional, aun sien-
do importante, necesita de la identificacion de otros determinantes para que
resulte eficiente; los llamados «wescépticos», que consideran que la politica de
infraestructuras no siempre esta vinculada a verdaderos objetivos de desarrollo
regional, sino a planteamientos extravertidos y nada enddgenos; y por ultimo,
incluso encontramos a «pesimistas», que reconocen el importante papel de las
infraestructuras en cuanto a las estructuras territoriales, pero piensan que en
realidad contribuyen al reforzamiento de las regiones centrales y en la prictica
ayudan poco a las areas periféricas y deprimidas. Por otro lado, existe el debate
sobre qué se considera exactamente infraestructuras, si solo las denominadas
técnicas (transporte, telecomunicaciones, abastecimiento energético, suminis-
tros hidraulicos) o bien este concepto debe incluir también a las de tipo social
(educativas, sanitarias, deportivas, culturales, ambientales, de servicios sociales
en general). La polémica se fundamenta en el caracter lineal de las primeras,
que las vincula a la topologia en red del territorio y puntual de las segundas,
localizadas sobre los nodos del mismo. En todo caso, recordar que las lineales,
de las que no existen dudas sobre su cardcter infraestructural, serian, funda-
mentalmente, las siguientes: red viaria de carreteras en sus distintos niveles y
caminos rurales y vias pecuarias, red para el trafico urbano, red férrea, aero-
puertos, puertos, lineas telefonicas, de telefax y de acceso a Internet, red eléc-
trica, gasoductos y oleoductos, y otras vias de suministro energético, redes de
distribucion hidrica y redes de saneamiento urbano. JVF

— articulacion territorial, desarrollo territorial, equipamiento, programacion de equipamientos.
Lazaro Araujo, L. (1989): El papel de las infraestructuras en el desarrollo regional. En: Politica regional
en la Europa de los arnios 90. Madrid, Ministerio de Economia.



ecodesarrollo, desarrollo ecologico / ecodesenvolvimento / ecological

development
Segin Camacho y Ariosa (2000, p. 34), entiéndese con este término «el de-
sarrollo, a nivel regional o local, en el que se presta atencion al uso racional
de los recursos, las modalidades tecnologicas y las estructuras sociales». Si
buscamos una aproximacion mds concreta, nos encontramos con la de Jimé-
nez Herrero (1992, p. 35), para quien da compleja integracion conceptual y
pragmadtica es una sintesis entre desarrollo y medio ambiente, en el cual, se
destaca un desarrollo ambientalmente sano, economicamente viable y social-
mente justo». El concepto de ecodesarrollo habia sido propuesto, en princi-
pio, por M. Strong, del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en 1973, y acunado por L. Sachs, a quien corresponde también su
difusion internacional. En lineas generales, el ecodesarrollo se plasma en la
idea de que es el resultado de la accion del progreso legitimo sin agresion,
teniendo en cuenta las necesidades de cada territorio como una alternativa
al desarrollo puramente econémico y material. El ecodesarrollo pas6 de ser
una guia de trabajo a convertirse en el punto de partida de lo que deberia
ser desarrollo integral y equilibrado desde una perspectiva ecologica. De
este modo, «el concepto se amplia para sintetizar un estilo de desarrollo mas
igualitario y menos dependiente que hace hincapié en una mayor racionali-
dad socio-ambiental para el manejo de los recursos y el espacio, utilizando
disenos ecologicamente viables en la planificacion del desarrollo econémico,
con aplicacion de tecnologias ambientalmente adecuadas» (Jiménez Herrero,
1992). Se anade, igualmente, la participacion ciudadana en la intervencion de
los poderes publicos en el medio ambiente. JASN

— desarrollo sostenible, espacio geografico, medio ambiente, participacion publica, territorio.

Jiménez Herrero, L. (1992): Medio Ambiente y Desarrollo Alternativo (gestion racional de los recursos
para una sociedad perdurable). Madrid, IEPALA, 2* edic.

Tamames, R. (1985): Ecologia y Desarrollo. Madrid, Alianza Editorial, 5* edic.



204 DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL

economias de escala y de aglomeracion / economias de escala e de
aglomeracao / scale and agglomeration economies
Locucion procedente del estudio de los procesos productivos y que encuen-
tra acomodo en estudios sobre localizacion de actividades econémicas, prin-
cipalmente en el sector de la industria. La «conomia de escala» se corres-
ponde a cualquier situacion de produccion en la que un incremento del
tamafio del volumen de actividad se corresponde con una reduccion de los
costes necesarios para logarla. Este es un concepto intimamente relacionado
con el de tecnologia, término que describe el modo en que se combinan los
distintos factores de produccion para obtener un determinado volumen de
producto. La relacion entre la funcion de produccion y los costes asociados
nos permiten definir los rendimientos de escala, que pueden ser constantes,
crecientes o decrecientes; segun la variacion de la produccion en relacion
con la de los costes sea mds que proporcional, proporcional o menos que
proporcional. La escala de produccion es un incentivo a la concentracion em-
presarial y al desarrollo de grandes establecimientos productivos, estando en
la base de los modelos de produccion estandarizados o fordistas dominantes
en la industria de los paises desarrollados durante buena parte del siglo XX.
Un segundo concepto asociado a la economia de escala es la de «conomia
de aglomeracion», que podemos definir como las externalidades positivas de-
rivadas de la concentracion espacial de actividades econémicas. Este término
es una manifestacion particular del concepto externalidad de produccion, o
beneficio obtenido por un agente econémico de las decisiones de produccion
de otro empresario, en este caso de las decisiones de localizacion. En esencia,
las economias de aglomeracion surgen de la proximidad entre distintos esta-
blecimientos productivos, lo que puede darse a nivel de industria o sector, o
bien beneficiar al conjunto de la actividad econémica. En el primer caso, la
cercania de empresas que estan vinculadas horizontal o verticalmente en un
mismo proceso productivo, genera beneficios adicionales al reducir costes en
los flujos de transporte y comunicacion, o incluso al facilitar el trato personal
entre los directivos o favorecer la cristalizacion de cuencas de empleo con
trabajadores especializados en el sector en cuestion. En lo que atafie a la eco-
nomia general, la proximidad geografica entre un volumen grande de firmas
empresariales favorece sus resultados al aprovecharse de las economias de
urbanizacion (aprovechan con mayor eficiencia las infraestructuras propias
de una ciudad —aeropuertos, instalaciones portuarias, vias de alta capacidad-,
la existencia de grandes mercados —por la concentracion de la poblacion en
las ciudades-, la proximidad a instituciones financieras —facilidad en la obten-
cion de recursos financieros- o la misma cercania entre directivos —mayores
oportunidades de cerrar negocios y de obtencion de informacion-). Las eco-
nomias de escala y aglomeracion son las responsables de la concentracion
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en puntos muy restringidos geograficamente en lo que a los grandes centros
de decision econdmica se refiere (los grandes mercados internacionales
se encuentran en un numero limitado de metrépolis globales); del mismo
modo, tras las economias de aglomeracion se encuentran los procesos de
especializacion productiva de algunas regiones que se han especializado en
sectores o industrias concretas (las regiones industriales en declive, como
las cuencas siderometaldrgicas del noroeste europeo responden a este mo-
delo; también las fuertes concentraciones fabriles en el nordeste de Estados
Unidos, el sureste de China o la region urbana de Tokio). ALG

— escala, mercado, metrépoli.

Melo, P. C.; Graham, D. J. y Noland, R. J. (2009): <A meta-analysis of estimates of urban agglomeration
economies», Regional Sciences and Urban Economics, n° 39, pp. 332-342.

Varian, H. (2011): Microeconomia intermedia. Un enfoque actual. Barcelona, Antoni Bosch, 8* edic.

edicion cartografica / edigcdo cartografica / map editing
Refiérese a la etapa del proceso de produccion que antecede a la publi-
cacion del mapa em medio fisico o digital. Estd inserta en la produccion
cartografica, siendo que en la edicion cartografica son definidos varios ele-
mentos que determinan la eficiencia del mapa en transcribir informaciones
para el usuario final. Engloba la aplicacion y observacion de las reglas de la
semiologia grifica, la revision y el control de calidad de las informaciones
insertas, atencion a las normas técnicas de diagramacion final establecidas
por 6rganos de normatizacion, adecuacion de los elementos (formas, lineas,
colores, letras) a la escala, al tamano y al soporte de publicacion escogidos
y el establecimento del plan de composiciono del mapa. Hoy la edicion
cartografica es realizada casi exclusivamente por medio de la cartografia di-
gital. La edicion cartogrifica consiste también en la adaptacion de un mapa
para determinado fin a través de la seleccion, alteracion o adicion de algun
elemento. Sin embargo, no es muy adecuado, es comin que mapas topo-
graficos o de carreteras sean editados con la insercion de la localizacion de
algiin punto de interés para que sean utilizados en trabajos. La expresion
«edicion cartografica» es también utilizada para designar el nimero, fecha
o tipo de la edicion de un mapa, como en el caso de los libros. EPG y FPF

— cartografia digital, escala, mapa

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1998): Nogoes bdsicas de cartografia. Rio de Janeiro.

Nogueira, R. E. (2009): Cartografia: representacdo, comunicacdo e visualizacdo de dados espaciais.
Florianopolis, Editora da UFSC-

educacion ambiental / educacdo ambiental / environmental education
Denominacion utilizada como respuesta educativa a la crisis ambiental y una
de las herramientas para alcanzar el desarrollo sostenible. Es un concepto
configurado en los documentos basicos y claves, elaborados a lo largo de
la historia de la educacion ambiental, desde los realizados en 1971 por la
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Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos
(UINO), que incluy6é en uno de sus documentos una definicion que puede
considerarse precursora. En 1977, la Conferencia Intergubernamental sobre
Educacion Anbiental de Thilisi emana como documento una Declaracion y
recomendaciones. Anos mas tarde, en 1987, en el Congreso Internacional
sobre Educacion y Formacion relativas al medio ambiente de Moscu, se ela-
bora la siguiente definicion, una de las que mas relevancia ha tenido, siendo
citada actualmente en muchas ocasiones en documentos mas modernos: (La
Educacion Ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y
las comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los conoci-
mientos, los valores, las destrezas, la experiencia y, también, la determinacion
que les capacite para actuar, individual y colectivamente, en la resolucion
de los problemas ambientales presentes y futuros». En la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro y
el Foro Global Ciudadano, se desarrollan documentos hacia una sociedad
sostenible y de responsabilidad global. Desde el ano 1999 hay en Espafia una
herramienta 1til para conocer de forma clara qué es la educacion ambiental,
cudles son sus objetivos, principios, instrumentos y agentes implicados: el
Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana. La educacion ambiental
es asi una corriente internacional de pensamiento y accion. Su meta es pro-
curar cambios individuales y sociales que provoquen la mejora ambiental y
un desarrollo sostenible. Esta orientada a mejorar nuestras capacidades de
analisis, reflexion y accion en materia ambiental. Es un proceso que dura toda
la vida y que es de ida y vuelta, pues cada persona aprende y ensefia a la vez.
Ademads puede y debe desarrollarse en todas partes: en casa, en la escuela,
en el trabajo, en el barrio, en la asociacion. Es, ante todo, una educacion para
la accion, que ha de facilitar la comprension de las complejas interacciones
entre las sociedades y el medio ambiente. Ha de fomentar el compromiso
para contribuir al cambio social, cultural y econémico a partir del desarrollo
de un amplio abanico de valores, actitudes y habilidades. Trata de desarrollar
competencias para la accion, capacitando no solo para la accion individual
sino también para la colectiva. Esto se puede hacer fomentando experiencias
que sean en si mismas, educadoras y enriquecedoras, creando espacios de
reflexion y debate; implicando a la gente en actuaciones reales y concretas;
estimulando procesos de clarificacion de valores, de adopcion de decisiones
negociadas y de resolucion de conflictos. FLM

— desarrollo sostenible, educacion geogrifica, medio ambiente.

Benayas, J. y Barroso, C. (1995): Conceptos y fundamentos de la educacion ambiental. En: Mdster en
Educacion Ambiental. Modulos 1 y 2. Malaga, Instituto de Investigaciones Ecolégicas.

Calvo, S. y Gonzilez, M., coords. (1999): Libro Blanco de la educacion ambiental en Espana en pocas
palabras. Madrid, Ministerio de Medio Ambiente.

Lopez Martin, F. y Osa Tomads, J. de la (1993): Educacion Ambiental y Cambio Climdtico. Hechos y reflexio-
nes: una propuesta para el cambio de actitudes. Zaragoza, Consejo de Proteccion de la Naturaleza.
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educacion geografica / educacdo geogrdfica / geographbical education
La educacion geogrifica surge como materia universitaria con el objetivo
de explicar los obstaculos y errores que se manifiestan en la docencia y
aprendizaje de los hechos sociales. En este caso, el estudio del espacio
geografico, ambito de referencia para la identidad de una persona, que es
organizado desde el poder politico y econdmico como parte integrante del
territorio gobernado. Los mitos de la geografia en singular, las rutinas enci-
clopédicas basadas en el paradigma regional y la tradiciéon de una geografia
verbal y memoristica han rebasado los limites cronolégicos de los ultimos
dos siglos. En los inicios del siglo XXI debemos cuestionarnos qué enten-
demos por educacion geogrifica y cudl es el objeto de la diddctica de la
geografia en una sociedad que se llama del conocimiento y que se quiere
programar con competencias. En la institucionalizacion del Estado liberal,
que supone el ascenso y triunfo de las clases burguesas, la geografia tenia
el valor de legitimar un territorio. Es en esta situacion social donde surge un
sistema escolar en el cual aparecen las disciplinas académicas. Las Univer-
sidades y la formacion del profesorado son herramientas institucionales de
gran relevancia, como también lo seran los manuales escolares y las inspec-
ciones educativas. Pero las circunstancias sociales, econémicas, culturales y
técnicas se han modificado sustancialmente. La educacion geografica esta
determinada por la concepcion de la sociedad, la cultura, la infancia y ado-
lescencia que poseen los grupos hegemonicos, asi como por las respuestas
de grupos de innovacion, que son minoritarios. Asi, las propuestas de gru-
pos en Espana (Escuela Nueva, Institucion Libre de Ensenanza, Rosa Sensat,
Fedicaria) son consecuencia de la aspiracion de grupos mds autbnomos y
progresistas en su momento historico, para poder difundir desde la escuela
sus formas de pensamiento. Y para ello buscan la legitimidad de un discur-
so geografico que se apoya en nuevas teorias sobre el espacio, por eso es
importante conocer el significado de los conceptos propios de la materia.
¢Cudl es el objeto de la ensenanza de la geografia? Para responder a esta
pregunta es preciso relacionarla con las tareas de aprendizaje que se propo-
nen en la educacion geografica. Y en este sentido es necesario diferenciar
los conceptos de espacio y territorio. El espacio es un concepto complejo
que se relaciona con una dimension personal. Se relaciona con la identidad
personal y con la apropiacion del espacio en las denominadas funciones
vitales. En este ambito de relaciones personales el espacio se aprende en
un contexto no formal de aprendizaje y ayuda a las personas a adquirir una
serie de destrezas sobre su movilidad en el espacio (orientacion) y su pro-
yeccion de actividades futuras (percepcion valorativa). También, el espacio
supone un conflicto por su apropiacion en el dambito doméstico y en las
relaciones personales. La identidad colectiva se fragua en gran medida en
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relacion con una concepcion del espacio, del medio en que se vive. Ello
supone un aprendizaje en ambitos no formales (Ateneos Libertarios, Cen-
tros Excursionistas, Movimiento Scout). De esta manera se suele integrar
el conocimiento del espacio en una afectividad y emociones respecto a la
«madre naturaleza». Sin embargo, el espacio es apropiado por los poderes
politicos en forma de territorio, con sus fronteras administrativas y este es
el objeto de aprendizaje en los contextos de educacion formal, o sea en la
ensefianza reglada de etapas y grados educativos. Y sobre los cambios de
temarios y curriculos se suele debatir sobre estas divisiones del territorio,
que suelen aparecer en los atlas e informes periodisticos. La educacion
geografica se manifiesta en las relaciones sociales en la profesion docente.
En este sentido, existen diferentes modelos de insercion del conocimiento
geografico en el sistema escolar no universitario. En algunos casos se hace
de una forma individualizada, como es el caso de Brasil, Portugal o Reino
Unido; en otros, se integra en areas de conocimiento (Ciencias Sociales, Co-
nocimiento del Medio) como es el caso de Argentina, Espana o Francia. Ello
supone diferentes desafios para el docente, pues debe saber organizar el sa-
ber con unos principios epistemologicos u otros. En el caso de la ensefianza
organizada sobre ejes disciplinares, el profesorado se forma en un conteni-
do factual, conceptual, procedimental y actitudinal que permitird organizar
una secuencia de contenidos desde lo mds sencillo a lo mas complejo, lo
que supone conocer la estructura conceptual de la materia (conceptos por
observacion, definicion y estructurantes). En otro caso, debe disponer de las
competencias propias de la educacion social para saber articular proyectos
curriculares en los cuales la aportacion geografica permita imbricar las dis-
tintas aportaciones conceptuales y metodologicas en la explicacion de los
problemas locales y planetarios en los ambitos de la interaccion entre el ser
humano y el ambiente ecoldgico en el que se inserta. XMSG

— espacio geografico, geografia profesional, territorio.

Graves, N. (1985): La ensenanza de la Geografia. Madrid, Visor.

Lambert, D. y Jones, M., eds. (2013): Debates in Geography Education. London, Routledge.

Mérenne-Schoumaker, B. (1999): Diddctica da Geografia. Porto, ASA Editores.

Souto Gonzilez, X. M. (1998): Diddctica de la geografia. Problemas sociales y conocimiento del medio.
Barcelona, Ediciones del Serbal.

efecto invernadero / efeito de estufa / greenbouse effect
Calentamiento natural adicional en la superficie terrestre debido a la ab-
sorcion por parte de ciertos gases atmosféricos y reemision hacia abajo
de la radiacion de onda larga emitida por la superficie. Entre los gases
que componen la atmosfera terrestre estan los gases de efecto invernadero,
fundamentalmente el dioxido de carbono (CO,), el metano (CH)), el 6xido
nitroso (N,O) y el vapor de agua (H,0O). Cuando la radiacion solar, que es
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radiacion electromagnética de onda corta, alcanza la atmosfera, los citados
gases no la afectan, sino que son transparentes ante ella. De esta manera, la
radiacion solar alcanza la superficie y es absorbida por esta (a excepcion de
una cantidad que es reflejada al espacio), con el consiguiente calentamiento
superficial. A su vez, la superficie emite radiacion electromagnética hacia la
atmosfera, que es de onda larga, dada la temperatura relativamente baja de
la superficie planetaria con respecto al Sol. Una fraccion de la emision se
escapa al espacio exterior, pero el resto es absorbido por los gases de efecto
invernadero, que tienen precisamente la capacidad de absorber las ondas
largas, y reemitirlas hacia la superficie. Asi, la superficie recibe y absorbe
mds radiacion de la inicialmente considerada, con lo que experimenta un
calentamiento adicional, que produce una temperatura media del aire en
superficie de entre 14 y 15°C. El efecto invernadero hace un planeta confor-
table para la vida de los humanos. Sin €l, la temperatura en superficie seria
de -19°C. Sin embargo, el reforzamiento actual del efecto invernadero por
causa de las emisiones artificiales de sus gases esta produciendo el calenta-
miento global, desajustando el clima de la Tierra. JMV

— cambio climatico, climatologia, confort térmico.
Cuadrat, J.M. y Pita, M. E (1997): Climatologia. Madrid, Catedra.

eficiencia energética, ecoeficiencia / eficiéncia energética, eco-eficiéncia
/ energy efficiency
Reduccion del consumo de energia manteniendo los mismos servicios ener-
géticos, sin disminuir el confort y la calidad de vida, protegiendo el medio
ambiente y fomentando un comportamiento sostenible en su uso (Martin y
Colino, 2003). La Directiva Europea 2012/27 relativa a la eficiencia energéti-
ca, la define como da relacion entre la produccion de un rendimiento, ser-
vicio, bien o energia, y el gasto energéticor. Ningtin desarrollo energético es
sostenible sin una decidida accion en la mejora de la eficiencia energética,
siendo los sectores del transporte y residencial los que mayores oportuni-
dades de actuacion ofrecen, y sin duda se necesitan (Ormazibal, 2007). La
cuestion quizd mds preocupante es si serd posible mantener el ritmo de cre-
cimiento en el consumo de energias, durante cuanto tiempo y si el planeta
podra soportarlo. Todos los planes y estrategias internacionales y las me-
didas de ellos derivadas estan basados en considerar validos los modos de
vida actuales y los crecientes consumos de energia. Se sigue creyendo que
la riqueza, el crecimiento econémico y el bienestar social serdn ascenden-
tes, cuanto mayor sean los consumos de recursos y de energia. En tiempos
de crisis economica, energética y ambiental, el ahorro y la eficiencia ener-
gética aparecen como la principal opcion desde el ambito energético para
responder a estos tres desafios. La eficiencia energética permite ahorrar en
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tiempos de escasez econémica, pospone el agotamiento de exiguos recursos
fosiles (de los que sin embargo depende mayoritariamente nuestro suministro
energético) y, por ultimo, parece revelarse como una de las mejores alternativas
para reducir las emisiones de CO,. La denominada paradoja de la eficiencia
energética consiste en la constatacion de que, a pesar del ahorro y la eficiencia
energética parecen presentar evidentes ventajas econdmicas, el nivel de inver-
sion en ahorro y eficiencia no alcanza los niveles que corresponderian a dichas
ventajas. Esto, a su vez, es lo que explica la existencia todavia de un abundante
potencial por explorar a bajo coste, pues si se invirtiera todo lo esperado en
ahorro y eficiencia, el potencial «entable» se habria agotado. Las principales
razones que explican el escaso interés econdmico por el ahorro y la eficiencia
energética son: 1) bajos precios de la energia; 2%) costes de inversion mayores
que los previstos; 3*) incertidumbre e irreversibilidad de las inversiones; 4*) falta
de informacion: habitualmente los consumidores no disponen de informacion
completa a la hora de evaluar sus inversiones, especialmente en lo que se re-
fiere a los precios futuros de la energia, y también a las caracteristicas de las
opciones de ahorro y eficiencia, y 5% divergencia entre tasas de descuento pri-
vadas y sociales, provocando diferencias entre inversiones reales y esperadas.
La eficiencia energética se plantea asi como una de las politicas de freno para
el cambio climatico y la consecucion de sociedades sostenibles, y ademas con-
tribuye al desarrollo de energias renovables, pero ello no implica renunciar a la
calidad de vida, sino conseguir obtener los mismos bienes y servicios energé-
ticos empleando para ello menos recursos (Linares Llamas, 2009). CEM y RGM

— calidad de vida, cambio climatico, consumo, desarrollo sostenible, fuente de energia, responsabilidad
social energética.

Linares Llamas, P. (2009): <Eficiencia energética y medio ambiente», Informacion Comercial Espanola, n°
847, pp. 75-92.

Ormazabal, J. M. (2007): Opcion energética sostenible. En: J.L. Garcia Delgado y J. C. Jiménez, eds.,
Energia y regulacion. Cizur Menor, Thomson Civitas-Comision Nacional de la Energia, pp. 255-282.

eje de desarrollo / eixo de desenvolvimento / development axis
Formacion geoecondmica caracterizada por la sucesion de aglomeraciones ur-
banas vinculadas funcionalmente y articuladas por un corredor de transporte
multimodal (Sanchez Herndndez, 1998). El trabajo de Pottier (1963) fue pione-
ro en la formulacion tedrica del concepto, ya que partiendo de la experiencia
historica francesa, senalé que el desarrollo econémico tiende a propagarse a lo
largo de las principales rutas de transporte que unen los centros urbanos mas
relevantes. Los andlisis mas recientes muestran que la elevada accesibilidad a
infraestructuras y servicios, pero también a los contactos con proveedores y
clientes, puede explicar la localizacion de empresas y nuevas actividades a lo
largo de un corredor de transporte o corredor viario, lo que genera nucleos
interrelacionados y especializado en diversas actividades, que contribuyen a
que se produzca una difusion por contigiiidad espacial de las mismas (Caravaca
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Barroso, 1998). Cuando a partir de los anos ochenta se constaten las limitacio-
nes de la teorfa de la polarizacion para asegurar una difusion espacial del creci-
miento que atenuara los desequilibrios territoriales del crecimiento econémico,
la politica regional prestara una notable atencion a los ejes de desarrollo. En un
momento histérico marcado por la transicion entre modelos de acumulacion
capitalista, que incorpora una nueva division internacional del trabajo, la eco-
nomia basada en el conocimiento, la innovacion y el desarrollo tecnolégico ad-
quiere un papel relevante en la generacion de valor anadido. La trascendencia
otorgada a la difusion de las innovaciones en la economia del conocimiento es
clave para entender ese interés de la politica regional por los ejes de desarro-
llo, puesto que los flujos entre nodos urbanos son capitales en ese proceso de
difusion. En ese contexto, los ejes de crecimiento o desarrollo, junto con las re-
giones urbanas, los medios innovadores y los distritos industriales, adquirieron
la condicion de territorios emergentes de la geografia econémica postfordista
(Caravaca Barroso, 1998), debido a su mayor capacidad de adaptacion a la nue-
va realidad definida por la liberalizacion de los mercados y la acentuacion de
la competencia a escala mundial. A partir de ese momento, la politica regional
y de ordenacion territorial los adopta como estrategia basica de actuacion a
diferentes escalas, aunque en muchas ocasiones se ha tratado de ejercicios mas
voluntaristas que reales. En el caso de la Union Europea, donde adquirieron
gran relevancia a partir de los documentos de politica regional Europa 2000
y Europa 2000+ (Comision de las Comunidades Europeas, 1992 y 1994), los
ejes de desarrollo presentan sobre todo un caracter grafico y descriptivo, que
intenta individualizar comportamientos territoriales y productivos compactos y
diferenciados (Sinchez Herndandez, 1998). En buena medida, la proliferacion
de la etiqueta eje de desarrollo parece responder mas a la voluntad de contar
con uno de esos territorios emergentes que a la realidad de su existencia. Ello
ha alimentado interpretaciones monocausales y excesivamente simplificadoras
de la realidad, sustentadas en parte por los modelos econémicos neoclasicos,
que al convertir la infraestructura de transporte en elemento fundamental del
eje, justifican una inversion masiva en las mismas. Sin embargo, esos plantea-
mientos olvidan que, como apunté Pottier (1963), los ejes de desarrollo son el
resultado de la actuacion acumulativa y constante de varios factores a lo largo
del tiempo, factores que en Ultima instancia son determinantes para entender la
competitividad del mismo y su mayor capacidad de crecimiento respecto a su
entorno geografico. DRP y JMSP

— accesibilidad, aglomeracion urbana, alta capacidad viaria, conectividad, desarrollo regional, escala,
infraestructura del transporte, innovacion y desarrollo, localizacion industrial, politica regional, rees-
tructuracion territorial, transporte.

Caravaca Barroso, 1. (1998): Los nuevos espacios ganadores y emergentes», Revista EURE, vol. 24, n°® 73,
pp- 5-30.

Pottier, P. (1963): «Axes de communication et développement économique», Revue Economique, vol. 14,
n® 1, pp. 58-132.
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Sanchez Hernandez, J. L. (1998): El eje Irtiin-Aveiro. Geografia de un eje de desarrollo. Salamanca, Caja
Duero.

enclave / enclave / enclave
Territorio perteneciente a una entidad politico-administrativa que se en-
cuentra rodeado por otra entidad, o lo que es lo mismo, un territorio des-
gajado de la parte principal con la cual forma una unidad politica. Para
la administracion vy jurisdiccion de la entidad que le rodea es un enclave,
para la administracion exterior que tiene el dominio mismo es un exclave.
Se llama también periclave (Sanguin, 1981) el territorio no separado del
resto, pero al que no se puede llegar sin atravesar un territorio extranjero,
o bien que le es mucho mas facil acceder a un territorio extranjero que a
su propio pais. En realidad, los enclaves pueden ser tanto un Estado dentro
de otro Estado, como una porcion de un Estado alejado de la parte prin-
cipal. Igualmente pueden darse enclaves entre regiones administrativas e
incluso entre municipios. En sentido mas amplio se considera también un
territorio enclavado el que estd mal comunicado con sus alrededores, con
las principales vias de comunicacion e incluso con el mar. Por extension del
término se llama enclave étnico, a la agrupacion habitacional de personas
de un grupo social o étnico, dentro de un grupo distinto (Abrahamson,
1996) y también se utilizan los conceptos de enclave econémico, lingiiis-
tico y cultural. Ejemplos de enclaves de Estado son Lesoto, el sultanato
de Brunei, Gambia, la republica de San Marino. Se consideran también
enclaves cuando el territorio es parte mas o menos alejada de un Estado y
se encuentra rodeado por algin otro Estado. Ejemplos de este tipo son el
oblast ruso de Kaliningrado, la region angolefia de Cabinda, la Republica
auténoma de Najichevan, o el condado croata de Dubrovnik-Neretva. De
enclaves en entidades politico-administrativas de tipo intermedio, como re-
giones y provincias, hay numerosos ejemplos en Espana como el condado
de Trevifio, un enclave de Castilla y Ledn en el Pais Vasco. Nucleos de un
Estado enquistados en otro Estado son los casos de Gibraltar en Espafia,
Ceuta y Melilla en Marruecos o Llivia en Francia. Mds numerosos ain son
los casos de municipios que tienen parte de su territorio dentro de otros
municipios. El origen de los enclaves suele ser historico y las causas pue-
den ser de tipo econdémico como el aprovisionamiento de agua o de pastos,
e incluso de tipo patrimonial, cuando un municipio adquirié territorio de
otro municipio para obtener determinadas ventajas o recursos. Los enclaves
suelen tener una serie de problemas debido a su situacion, como controles
aduaneros cuando se dan entre Estados; problemas de accesibilidad a otras
poblaciones del mismo Estado y a determinados servicios y equipamientos;
dificultades comerciales y administrativas; encarecimiento de los productos
que compran y venden al exterior. Supone igualmente un problema para
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la organizacion y ordenacion de un territorio por la falta de continuidad o
enclavamiento (enclosing) (Lopez Trigal y Benito del Pozo, 1999) en cuanto
que estrangulamiento territorial y administrativo. Problemas parecidos a los
enclaves se dan en las formas de bolsa territorial (cufia de un territorio en
otro) y en los corredores pandhandles (mangos de sartén). JOS

— accesibilidad, demarcacion, espacio geografico, frontera, territorio.

Abrahamson, M. (1996): Urban enclaves: Identity and place in America. New York, St. Martin’s Press.
Lopez Trigal, L. y Benito del Pozo, P. (1999): Geografia politica. Madrid, Catedra.

Sanguin, A.-L. (1981): Geografia politica. Barcelona, Oikos-tau.

Vinokurov, E. (2007): A Theory of Enclaves. Lanham, Lexington Books.

encuesta / inquérito, enquete / survey
Técnica de recogida de datos cuantitativos y cualitativos sobre poblaciones
numerosas. Herramienta que recoge directamente informaciones y opinio-
nes comunicadas por una persona o sujeto. Instrumento que hace posible
medir la informacion y el conocimento de una persona, sus valores y pre-
ferencias, sus actitudes y creencias. Instrumento que permite adquirir datos
acerca de personas, interrogandolas. Existen diferentes tipos de encuestas.
Es el caso de las encuestas por cuestionario estructurado, compuesto por
items estructurados, en que los entrevistados deben responder de modo
especifico escogiendo entre un conjunto limitado y predeterminado de res-
puestas. Este tipo de encuestas puede contener también cuestiones abier-
tas. Otro tipo son las encuestas por cuestionario abierto por preguntas en
que los entrevistados responden a preguntas precisas y los entrevistadores
anotan las respuestas. Estas son usadas mas frecuentemente en la investi-
gacion cualitativa y pueden ser directas o cara a cara con el entrevistador,
por teléfono, por correo postal, por correo electronico y por Internet. En el
caso de los cuestionarios directos la presencia de un entrevistador permite
la explicacion de cuestiones complejas, habiendo mas espacio para hacer
preguntas no estructuradas. Ademas, el entrevistador puede controlar el
contexto y entorno en que el cuestionario discurre. Tiene, con todo, des-
ventajas, particularmente, el coste asociado, 1o que puede limitar el tamano
y la cobertura geografica de la investigacion. Dependiendo de las carac-
teristicas personales del entrevistador y el modo como las cuestiones son
planteadas puede afectar a la fiabilidad de las respuestas. En caso de las en-
cuestas realizadas por teléfono, correo e internet se utilizan cuestionarios de
autocumplimiento, que generalmente siguen un formato estandar. En este
caso las cuestiones deben ser simples, claras y faciles de concluir, porque
ningln entrevistador estd disponible para ayudar al entrevistado. Son mas
baratas de administrar ya que sus costes estin asociados a la elaboracion e
impresion del cuestionario, portes de correo o distribucion. De esta forma,
permiten una mayor cobertura geogrifica y consecuentemente investigacio-
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nes con poblaciones geogrificamente dispersas. Como desventajas puede
apuntarse la falta de control sobre quien cumplimente el cuestionario y el
investigador nunca puede tener la certeza de que cierta persona responde al
cuestionario. Por otro lado, los individuos con un bajo nivel cultural o con
falta de acceso a un e-mail o internet no son susceptibles de cumplimentar
un cuestionario, lo que significa, de entrada, su exclusion del estudio. En
investigacion social hay varias cuestiones sobre el proceso de concepcion
de una encuesta por cuestionario: El investigador debe identificar los princi-
pales conceptos a ser utilizados en la investigacion y el desarrollo de indica-
dores de modo que estos sean mensurables. La estructura del cuestionario,
el orden de las preguntas, el formato de estas y de su redaccion debe ser
elaborada previamente por el investigador de modo que este obtenga una
buena validez de medicion. FM

— base de datos, entrevista, indicador, trabajo de campo.
Lacoste-Dujardin, C. (1977): da relation d’enquéte», Herodote, n° 8, pp. 211-276.
Quivy, R. y Campenhoudt, L. V. (2003): Manual de investigacdo em ciéncias sociais. Lisboa, Gradiva.

entrevista / entrevista / interview
Técnica de recogida de datos que consiste en una interaccion verbal entre el
entrevistador y el entrevistado, generalmente en presencia uno de otro. En
realidad, es una conversacion entre dos o mas personas donde las pregun-
tas son hechas por el entrevistador para obtener informacién necesaria por
parte del entrevistado. La recogida de datos puede ir desde un guién con
temas a ser abordados siguiendo un orden previamente establecido, hasta
entrevistas donde se convida al entrevistado a hablar sobre lo que conside-
ra relevante. Se habla de entrevista no estructurada cuando el entrevistado
se expresa libremente y puede discutir temas no previstos, una vez que no
existe una lista predeterminada de preguntas. En este caso el entrevista-
dor interviene solamente para generar y desarrollar preguntas relacionadas
con los comentarios del entrevistado. En investigacion social, la entrevista
cualitativa se refiere generalmente a las entrevistas semiestructuradas, que
obedecen a un formato intermedio entre el cuestionario y la entrevista no
estructurada. En este caso, el entrevistador anima al entrevistado a contestar
sobre un tema particular o un conjunto de temas, pudiendo modificar las
instrucciones del guion de la entrevista con preguntas adicionales, procu-
rando desarrollar aspectos ttiles de cuestionamento durante la entrevista. Fi-
nalmente, la entrevista estructurada se refiere cuando el entrevistador sigue
estrictamente las instrucciones del guion de la entrevista y el entrevistado
no tiene oportunidad de expresarse libremente. Las entrevistas cualitativas
pueden realizarse atin con un conjunto de individuos, tomando la forma de
entrevistas colectivas o incluir discusiones en grupo de entrevistados sobre
un tema especifico o conjunto de cuestiones (focus-group). Las entrevistas
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cualitativas son particularmente utiles como método de investigacion para
acceder a actitudes y valores de individuos, generalmente, informaciones
que no son facilmente observadas en un cuestionario formal. En una en-
trevista, al utilizarse con mas frecuencia cuestiones abiertas y flexibles que
cuestiones cerradas, se accede a los puntos de vista de los entrevistados,
a sus opiniones y experiencias, por sus propias palabras. Al realizar una
entrevista es preciso estar atento a diferentes variables, tales como: quién
esta siendo entrevistado, el local o espacio en que la entrevista va a tener
lugar, la forma como se van a hacer las preguntas, como se va a registrar
las entrevistas y como se van a analizar los datos recogidos. La preparacion
de una entrevista no debe demorarse mucho tiempo, y para conducirla el
entrevistador debe tener la capacidad de oir atentamente y mantener la di-
namica de la entrevista para controlar su curso, saber reaccionar e ir directo
al tema concreto en discusion. Asimismo, el entrevistador debe comenzar la
entrevista con preguntas mas generales, usar un lenguaje de acuerdo con la
persona que se entrevista, en su ambiente y espacio cotidiano y no utilizar
un lenguaje muy técnico o complejo. Las cuestiones planteadas deben ser
neutras y concretas y aquellas mas sensibles deben quedar para el final de
la entrevista. FM

— base de datos, encuesta, espacio cotidiano, trabajo de campo-.
Quivy, R. y Campenhoudt, L. V. (2003): Manual de investigacdo em ciéncias sociais. Lisboa, Gradiva.

envejecimiento / envelbecimento / ageing
El aumento de la proporcion de poblacion mayor mientras disminuye la
proporcion de poblacion joven, es decir, cuando aumenta la edad media de
la poblacion. Es una consecuencia de la transicion demogrifica en donde
el descenso de la fecundidad supone el principal determinante del enve-
jecimiento de la poblacion. La disminucion general de nacimientos, que al
sustituir las generaciones mas llenos por generaciones mas vacias amplias
el peso de las generaciones mayores. Pero como la fecundidad se mueve
hacia los niveles mas bajos, la reduccion de la mortalidad, sobre todo en
las edades mayores, asume un papel cada vez mas importante en el enve-
jecimiento de la poblacion. A nivel de los paises, el papel de la migracion
internacional en el cambio de la estructura de edad de la poblacion ha sido
mucho menos importante que la de la fecundidad y la mortalidad pero en
una escala mas grande, como una parroquia, municipio o condado su papel
puede ser muy relevante. El umbral para definir la poblacion vieja no tiene
una definicion universal pero los 65 afos y mds son cada vez mas utilizados
por la Union Europea. (Eurostat, 2014). La principal medida es el indice de
envejecimiento que expresa la relacion numérica de los viejos y jovenes en
un momento determinado siendo calculado como el cociente entre per-
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sonas de 65 anos y mas con respecto a las menores de 15 anos, multiplicado
por 100. El resultado del envejecimiento también se registra en la piramide de
poblacion que va perdiendo anchura por su base mientras gana volumen por la
cuspide. A medida que la esperanza de vida aumenta no solo hay mas personas
que sobreviven a la edad vieja, sino que una vez que llegan alli tienden a vivir
mas tiempo. Asi, la proporcion de personas mayores de edad mas avanzada (>
80 anos) aumenta a medida que el proceso de envejecimiento de la poblacion
se acentia. La proporcion de personas mayores de edad mas avanzada en el
grupo de los viejos puede ser calculada por el indice de sobre-envejecimiento
o indice de longevidad, siendo calculado como el cociente entre personas de
80 anos y mds con respecto a las personas de 65 anos y mds, multiplicado por
100. El envejecimiento, asimismo, no es «neutral al género» debido a que la es-
peranza de vida de las mujeres es mas alta que la de los hombres por lo que el
proceso de envejecimiento también es una causa de la feminizacion de la po-
blacion. Es un fenémeno generalizado pero ofrece diferentes etapas tanto en el
proceso como en el ritmo del cambio. La fase inicial del envejecimiento aparece
cuando una poblacion cuenta con un 12-14% de personas que ya han alcan-
zado esas edades. La fase media se presenta cuando los porcentajes oscilan un
16-18%, siendo finalmente la fase mas adelantada la que supera el 18% (OCDE,
1988). El envejecimiento de la poblacion no tiene precedentes en la historia de
la humanidad, es permanente y no se volvera ya a las poblaciones jovenes de
nuestros antepasados. Este fenomeno tiene profundas implicaciones en muchas
facetas de la vida humana y en Europa o Japon ha comenzado a adquirir un
papel central en la forma de pensar y organizar las sociedades. RDH y FT

— fecundidad, mortalidad, transicién demografica.

Abellan Garcia, A. (1989): El envejecimiento de la poblacion: tendencias e implicaciones. Madrid, CSIC.
OCDE (1988): Le vieillissement démographique: conséquences pour la politique sociale. Paris.

United Nations (2009): World Population Ageing. New York, UN, Population Division.

equidad / equidade / equity
Este término (del latin aequitas) tiene varias acepciones, si bien las mas co-
munes se refieren bien a un atributo de la justicia, con el objeto de atenuar
el rigor de la ley positiva, bien a la idea de redistribucion equitativa de la
riqueza. Se utiliza para mencionar nociones de justicia social e igualdad
social, que deben alcanzarse en diversos dmbitos de la vida y tiene caricter
transversal. Conviene matizar, sin embargo, que igualdad y equidad no son
necesariamente sinébnimos. Una distribucion desigual puede ser imparcial
o justa y en un contexto geogrifico, la equidad en la distribucion entre
areas distintas debe tener en cuenta la diversidad. Harvey (1973) ya analizo
el significado de una justicia distributiva territorial y senal6 los tres cri-
terios a tener en cuenta: necesidad, contribucion al bien comin y mérito.
La equidad concierne, pues, no solo a actuaciones juridicas o econémicas,
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sino al disefio de las politicas de las distintas administraciones, los planes
de desarrollo, la estrategia de las empresas y, por tanto, la planificacion de
las actividades humanas y la organizacion del territorio. Desde este enfoque
tiene mayor interés para un geodgrafo en la aplicacion de su profesion. Si
se atiende a lo que plantea Rawls (2001), la justicia como equidad incluye
un concepto politico de la justicia, que se refiere a la estructura basica de
la que se dota la sociedad y al pacto social. Asi, encierra otros conceptos,
como equidad social, econémica, de género o medioambiental. La equidad
social, el mas abarcador, es un conjunto de practicas o normas que tienden
a abordar y superar la inequidad y la exclusion en todas las formas sociales
-econOmicas, culturales, politicas, de clase, de raza y de género-, propo-
niendo mecanismos concretos de redistribucion de la riqueza, los recursos
y las oportunidades, que pueden hacerse visibles mediante los indicadores
oportunos. En esta linea abundan numerosos trabajos e instituciones como
OCDE, PNUD, OIT, CEPAL. Ortiz (2007) propone una guia de politica social
como parte esencial de cualquier Estrategia Nacional de Desarrollo, que in-
cluye «o solo la educacion la sanidad o la brecha entre riqueza y pobreza
—temas recurrentes y ampliamente estudiados-, sino que requiere garantizar
la equidad en todos los terrenos y rendir cuentas sobre los servicios publi-
cos ante todos los ciudadanos, en particular ante aquellos que son suscep-
tibles de ser excluidos, y situarlos en el nucleo de las politicas publicas, no
ya mediante el suministro de asistencia social residual, sino incorporando
sus necesidades y voz en todos los sectores». Todos los estudiosos de es-
tos temas consideran que un mero crecimiento econémico sin equidad no
propicia el desarrollo de las sociedades y de las personas y, por ello, las
politicas deben tener en cuenta todos los aspectos mencionados, a los que
se ha anadido recientemente la idea de equidad como desarrollo sostenible,
que tiene que ver con la equidad intrageneracional e intergeneracional en
la apropiacion de los recursos y en el logro de los beneficios derivados de
su utilizacion en la produccion de bienestar. LMFM

— cohesion social, desarrollo humano, justicia espacial, pobreza, politica publica.

Harvey, D. (1973): Justice and the city. London, Edward Arnold. [Edic. en cast.: Urbanismo y desigualdad
social. Madrid, Siglo XXI, 5* edicion, 1989].

Ortiz, 1. (2007): Politica Social. Guias de orientacion de politicas ptiblicas. Madrid, Departamento de
asuntos econémicos y sociales. ONU-DAES.

Rawls, J. (2001): Justice as Fairness. Cambridge. Harvard University Press. [Edic. en cast.: justicia como
equidad. Una reformulacion. Barcelona, Espasa Libros, 2012].

equidistribucion (de cargas y beneficios), perecuacion / perequacdo /
equidistribution, equalization
Mecanismo urbanistico mediante el cual se pretende repartir equitativamen-
te, por unidad de superficie, las cargas y beneficios derivadas del proceso
urbanizador o de reforma urbana. En Espana el mecanismo fue implan-
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tado por la Ley 19/1975 de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, mediante el llamado aprovechamiento medio que se
desarrolld en el Reglamento de Planeamiento de 1978. El mecanismo del
aprovechamiento medio afectaba dnicamente al suelo urbanizable, si bien
la Ley 8/1990 sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo lo hizo extensivo también al suelo urbano reformandolo y renom-
brandolo como aprovechamiento tipo y dejando el desarrollo reglamentario
a las Comunidades Auténomas. Una sentencia del Tribunal Constitucional
en 1997 anulo, entre otros, el mecanismo del aprovechamiento tipo y, con-
secuentemente, resurgio el aprovechamiento medio. Desde entonces, han
sido las Comunidades Autonomas las que han decidido sobre los mecanis-
mos de equidistribucion conservindolo, modificindolo o incluso innovan-
do con respeto a la tradicion de los aprovechamientos medio y tipo. Los
mecanismos de equidistribunion, ademas del reparto equitativo de cargas y
beneficios, permiten obtener gratuitamente para la administracion el suelo
necesario para sistemas generales y parte del aprovechamiento urbanistico
que fijan los planes. El mecanismo se basa en el cilculo del aprovecha-
miento urbanistico potencial, segin los planes, entendido como la capaci-
dad de aprovechar economicamente las plusvalias que aquellos alumbran.
Para su cilculo se tienen en cuenta la edificabilidad, los usos permitidos,
la situacion (coeficiente de situacion) y el emplazamiento (coeficiente de
zona) de los terrenos. Se expresa en unidades de aprovechamiento (medio
o tipo) por unidad de superficie, lo que da lugar normalmente a ambitos
con exceso o defecto de aprovechamiento con respecto al medio o tipo. Los
ambitos excedentarios deberin compensar a los propietarios de los terre-
nos donde se vayan a instalar sistemas generales de titularidad publica vy, si
todavia persiste el exceso de aprovechamiento, cederlo a la administracion.
Los titulares de terrenos deficitarios seran compensados con la asuncion
de cargas en el proceso de urbanizacion o reforma por parte de la admi-
nistracion en una cuantia que compense su defecto de aprovechamiento
respecto al medio o tipo. Los mecanismos compensatorios, entre titulares de
terrenos o entre estos y la administracion, pueden llevarse a cabo tanto con
la transferencia de terrenos edificables como econdmicamente. Los Ambitos
espaciales sobre los que llevan a cabo el cdlculo han variado historicamente
y, a partir del desarrollo de la legislacion urbanistica autonémica, también
geograficamente. La legislacion estatal de 1975 solo contemplaba el me-
canismo de equidistribucion entre los diferentes sectores urbanizables de
cada cuatrienio, mientras que la de 1990 lo hizo extensivo también al suelo
urbano, llevando a cabo el reparto equidistributivo en el interior de las lla-
madas areas de reparto que fijaban los propios. La legislacion urbanistica
autonomica es diversa en esta tematica. Unas Comunidades Autbnomas han
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mantenido el esquema original del aprovechamiento medio mientras que
otras han incorporado, con matices, el del aprovechamiento tipo tanto para
suelo urbano como urbanizable. ORS y SVM

— administracion publica, planificacion urbanistica, sistema de actuacion urbanistica, suelo, urbaniza-
cion.

Luena, J. A. (2011): <El alcance del principio de equidistribucion de beneficios y cargas en el TRLS 08»,
Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n°® 260, pp. 49-90.

equipamiento / equipamento / equipment

Soporte o instalacion en la que se realiza la oferta y/o el desarrollo de un
determinado servicio en sus distintas manifestaciones. Se le suele identificar
con las denominadas «nfraestructuras sociales», que corresponden al Ambito
educativo, sanitario, urbano, deportivo, turistico, cultural, ambiental e indus-
trial, fundamentalmente, bajo un enfoque puntual o nodal de la logica y es-
tructura territorial. Es por ello que se ven afectados, desde esta perspectiva,
las instalaciones docentes en sus distintos niveles (escuelas, institutos, univer-
sidades, centros de investigacion y de formacion profesional), sanitarias (cen-
tros basicos de salud y de rehabilitacion, ambulatorios, hospitales), parques y
jardines de nucleos de poblacion, instalaciones deportivas y turisticas, centros
de servicios sociales comunitarios y especializados (para proteccion de colec-
tivos desfavorecidos como infancia, juventud, mujeres, drogodependientes o
poblacion excarcelaria), viviendas sociales, museos, teatros, cines, bibliotecas,
centros de conferencias y convenciones, de ocio y cultura (civicos), equipa-
miento de uso publico en espacios naturales protegidos..., como tipos mas
frecuentes y reconocibles. Ademas, la consolidacion de su oferta esta directa-
mente relacionada con los llamados modelos de desarrollo local, de caracter
endogeno, en los que tiene lugar un equilibrio entre crecimiento econémico,
cohesion social, equidad territorial y sustentabilidad ecologica, y en los que,
en un proceso que se produce de abajo hacia arriba, hay que contemplar
el papel de los recursos humanos, del capital financiero, del patrimonio en
todas sus manifestaciones (naturales, histérico-artisticas y culturales), de las
nuevas tecnologias de la informacion, una correcta y democratica gestion pu-
blica o buena gobernanza, y, en particular, la importancia especifica de una
serie de equipamientos, que en opinion de Vazquez Barquero (1993) serian,
cuando menos, los siguientes: espacios industriales urbanizados, centros de
formacion, centros e incubadoras de empresas, parques cientificos y tecno-
logicos, centros de investigacion y desarrollo, infraestructuras de transporte,
centros de telecomunicaciones y recintos feriales. JVF

— articulacion territorial, desarrollo territorial, dotacion de infraestructuras, programacion de equipa-
mientos, servicio publico.

Bosque Sendra, J. y Moreno Jiménez, A., coords. (2004): Sistemas de Informacion Geogrdfica y localiza-
cion optima de instalaciones y equipamientos. Madrid, Ra-Ma.

Vazquez Barquero, A. (1993): Politica Econémica Local. Madrid, Ediciones Piramide.
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escala / escala / scale

Relacion que existe entre las magnitudes de los elementos representados
en el mapa y las que éstos mismos tienen en la realidad. Define la reduc-
cion a la que debemos someter a la superficie terrestre para poder repre-
sentarla en un documento, en un mapa, cuyo tamafio es mucho menor. La
representacion de la escala en un mapa puede ser grafica o numérica. La
escala grdfica consiste en una linea recta, de longitud variable, dividida en
partes iguales que definen unidades de longitud (metros, millas, etcétera);
trasladada a la superficie del mapa, permite convertir distancias graficas en
distancias reales o, lo que es lo mismo, conocer la distancia real que separa
dos puntos identificados sobre el mapa. La escala numérica se presenta
mediante un cociente, cuyo numerador es siempre igual a 1 y cuyo deno-
minador expresa el nimero de veces que se ha reducido la realidad para
representarla en el mapa (por ejemplo, escala 1:50.000). Es tanto mayor
cuanto menor es el denominador y viceversa. La escala numérica se calcula
dividiendo la distancia existente entre dos puntos cualquiera del mapa y la
que los separa en la realidad, considerando real la distancia que resulta de
proyectar esos puntos sobre un plano, y no la de la linea recta que los une.
Conociendo la escala numérica, podemos conocer la distancia real que se-
para a dos puntos identificados en el mapa multiplicando la que los separa
en el mapa por el denominador de la escala. GFC

— diagrama, edicion cartogrifica, fotografia aérea, informacion geografica, mapa, plano, proyeccion
cartografica.

Joly, F. (1982): La Cartografia, Barcelona, Ariel.

Robinson, A. et al. (1998): Elementos de Cartografia, Barcelona, Omega.

escenario / cenario / scenario, future
Instrumento de disefio y simulacion aplicado a detectar y prever, en un
determinado plazo u horizonte temporal, la evolucion secuencial del
fenémeno estudiado a partir de diagnosticos e indicadores y en funcion
de la pertinencia de hipdtesis formuladas sobre las tendencias previs-
tas. Método de descripcion de desarrollos futuros basados en supuestos
explicitos, que tiene la ventaja de explorar visiones alternativas o pros-
pectivas para definir y planificar las opciones estratégicas disponibles
y sus consecuencias previsibles. Las premisas basicas para la construc-
cion de escenarios parten de una fase primera de retrospectiva, esto es,
identificar las fuerzas impulsoras del cambio que puedan afectar previ-
siblemente al fendmeno, observado a través del andlisis retrospectivo;
fase segunda de anilisis de tendencias e incertidumbres, adoptando una
explicacion relevante sobre las previsiones de cambio; y fase tercera de
prospectiva, manejando hipotesis alternativas. Una aproximacion pros-
pectiva es la que se lleva a cabo mediante la «écnica de los tres esce-
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narios» tentativamente asociados con las palabras-clave que enfatizan
las direcciones del crecimiento (growth), la equidad (equity) y el medio
ambiente (environment), investigados a partir de cambios en distintos
campos socioeconomicos y ambientales. De tal labor de reconocimiento
e identificacion de tendencias, se derivardn dos categorias principales:
»escenario tendencial, disenado a partir del proceso de evolucion en
curso de continuidad de la situacion existente, es decir, sin apenas inter-
ferencia de nuevas o notables alteraciones del modelo actual; y «escena-
rio alternativo», en el que entran en juego nuevas situaciones voluntarias
que alteran las tendencias como consecuencia del planeamiento, politi-
cas publicas o por efecto de crisis econdmicas, cambios demograficos y
de modos de vida. En cualquier caso, «a diferencia de un modelo, un es-
cenario no tiene y no puede tener por ambicion facilitar la inteligibilidad
de una situacion real. Es a fin de cuentas un ejercicio de imaginacion...
Su funcion es familiarizar con una vision y provocar la imaginacion del
destinatario» (Merlin y Choay, 2000, p. 747). Su aplicacion se lleva a cabo
en cualquier tipo de estudio territorial o sectorial y documento de plani-
ficacion a partir del diseno de escenarios ante riesgos fisicos, variaciones
poblacionales, cambios politicos, economicos o estratégicos, disenan-
do varios futuros probables y admitiendo uno de ellos como escenario
«deseable». «Su disefio ofrece una serie de ventajas: dan cuenta de la
complejidad de los cambios; sefialan problemas identificables; muestran
el desarrollo hipotético de contingencias asociadas con combinaciones
particulares de objetivos y sus prioridades. Al mismo tiempo presenta
limitaciones: no suelen contener un valor probabilistico; no pueden pro-
yectar los parametros de comportamiento de agregados criticos de po-
blacion...» (Fernandez Giell, 1997, pp.179-180). Su utilizacion, por ejem-
plo, es bastante comun en los estudios estratégicos territoriales (Gaspar,
1987; Masser, Sviden y Wegener, 1992) y urbanos al observar tendencias
comunes en dindmicas tales como el envejecimiento de la poblacion,
el incremento de la presion migratoria, innovaciones en los medios de
transporte asi como tendencias con una incertidumbre alta-media, agru-
padas en transformaciones econémicas, avances tecnologicos, valores y
comportamientos socio-culturales, patrones urbanisticos y modelos de
gobernanza, que suponen, a la vez, retos en cualquiera de los escenarios
manejados. Asimismo, es aplicable también a los escenarios climdticos y
de prediccion ante episodios y desastres naturales. LLT

— diagnodstico ambiental, diagnéstico territorial, equidad, gobernanza, indicador, medio ambiente, pla-
nificacion, planificacion estratégica, prediccion del tiempo, prospectiva territorial.

ESPON (2007): Scenarios on the territorial future of Europe. Luxembourg, ESPON Programme, Project 3.2.

Gaspar, J., dir. (1987): Portugal. Os proximos 20 anos. Lisboa, Fundac¢ao Calouste Gulbenkian, vol. 1.

Masser, L; Sviden, O. y Wegener, M. (1992): The Geography of Europe’s Futures. London, Belhaven.



222 DICCIONARIO DE GEOGRAFIA APLICADA Y PROFESIONAL

espacio cotidiano, espacio de vida / espaco quotidiano, espaco de vida
/ everyday space, living space
La expresion no solo ha alcanzado un alto nivel de interdisciplinariedad sino
que su propia formulacion se halla en la confluencia de la Geografia con la
Sociologia y el Urbanismo. En el ambito de la Sociologia contemporinea la
nocion de vida cotidiana ha sido un concepto clave para distintas escuelas
de pensamiento que han profundizado en su dimension espacio-temporal,
reconociendo que la accion practica siempre tiene un posicionamiento en
un aqui y un ahora, desde donde se ve el mundo de una forma particular. La
relevancia de estudiar lo cotidiano radica en que es alli «donde se hace, se
deshace y se vuelve a hacer el vinculo social, es decir, las relaciones entre
los seres humanos (Lindon, 2000). En este sentido, las practicas asociadas
con la vida diaria, como la amistad, el carino, la camaraderia, las relaciones
o la comunicacion son mas fluidas, combinindose a través del tiempo y
del espacio. Desde una perspectiva complementaria, en el Urbanismo, el
espacio cotidiano se ha asociado al caracter publico del espacio urbano, al
espacio de representacion colectiva, de la vida comunitaria, del encuentro
y del intercambio. Los bloques de viviendas, los centros comerciales, las
escuelas, los equipamientos culturales o sociales, los ejes viarios, las calles,
galerias, plazas y parques se entienden como realizaciones que dan a la
ciudadania una realidad cotidiana de expresion colectiva y de libertad y
seguridad individuales. En el campo de la geografia, espacio cotidiano ca-
rece también de una definicién precisa, aunque su uso aparece vinculado a
la geografia post-positivista y a los gedgrafos post-estructuralistas. Dos son
las perspectivas mas importantes en relacion con este término: primera, la
reinvencion del concepto del lugar por la geografia postmoderna lo vincula
con el espacio de vida, ya que el espacio abstracto y genérico se convierte
en lugar gracias a la experiencia y a la accion de los individuos que, vi-
viéndolo cotidianamente, lo humanizan y lo llenan de contenidos y signi-
ficados (Massey vy Jess, 1995). La geografia de los lugares, de la identidad,
de la pertenencia, del espacio vivido, del hogar adquiere un papel central,
favoreciendo una forma alternativa de interpretacion geografica sensible a
las cuestiones domésticas, identitarias y comunitarias. La segunda perspec-
tiva, heredera del pensamiento formulado por Henri Lefebvre, corresponde
al thirdspace de Edward Soja (1990). Para este autor, la espacialidad esta
formada por el espacio concebido, el espacio percibido y el espacio vivido.
El espacio concebido se refiere al mundo mesurable empiricamente, obje-
tivo y material, euclidiano y cuantitativo, fenomenologico y cartografiable.
El espacio percibido, por su parte, es subjetivo e imaginado, aprehensible
por medio de representaciones cognitivas y simbélicas, sumamente ideol6-
gico y manipulable. Finalmente, y es esta la aportacion mds rupturista, el
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espacio vivido, lugar de intercambio, de accion y de punto de partida para
nuevas exploraciones existenciales, multifacético y contradictorio, opresivo
o liberador, lugar de encuentro donde se producen los acontecimientos y
los nuevos intercambios criticos. JDM

— centro comercial, cuenca de empleo, espacio geogrifico, espacio urbano, identidad espacial, lugar,
movilidad, urbanismo

Castro, C. de (1997): La geografia en la vida cotidiana. Barcelona, Ediciones del Serbal.

Lindon, A. (2000): La vida cotidiana y su espacio-temporalidad. México, Anthropos Editorial.

Massey, D. y Jess, P. M. (1995): A place in the world? Places, cultures and globalization. London, Oxford
University Press.

Soja, E. W. (1996): Thirdspace. Malden, Mass., Blackwell.

espacio fronterizo / espaco de fronteira / border space, borderland
La distincion entre frontera y zona fronteriza es con frecuencia difusa; con la
primera sefialamos las lineas de demarcacion y delimitacion politica y admi-
nistrativa, y con la segunda, nos referimos preferentemente a los territorios
colindantes y adyacentes que comparten condiciones geograficas andlogas,
aunque por razones de soberania y nacionalidad mantengan ambitos juris-
diccionales distintos. Es evidente que la existencia de la frontera genera sus
propias influencias y condiciona la vida de los habitantes aledanos, diferen-
ciandose estas comunidades locales del resto del territorio. En sus origenes,
estos espacios se relacionan estrechamente con las formas de ocupacion
(tierra vacia y extremo de los frentes) y mantienen tradiciones y servidum-
bres historicas. Los recientes procesos de cooperacion transfronteriza han
venido ampliando las politicas de intervencion a regiones mas extensas y
alejadas de los limites, intentando corregir los efectos negativos, humanos
y economicos, de las propias circunstancias fronterizas. Las zonas fronteri-
zas nos muestran en general areas complejas, abiertas o cerradas, activas o
inactivas, despobladas o habitadas, permeables o impermeables, en las que
se hace patente la débil presencia del Estado, favoreciendo distintas formas
de contrabando, la presencia del narcotrafico, o los conflictos y ocupacion
por grupos armados; tales circunstancias se observan en muchos bordes y
espacios fronterizos latinoamericanos, jalonandose en el tiempo de litigios,
tensiones, pleitos y contenciosos que cobran un significado particular en las
disputas y espacios maritimos imprecisos. Los escenarios y situaciones res-
ponden a esa dificil entremezcla de pertenencias (territorial, politica, social,
cultural, historica, mitica, religiosa) que las fronteras intentan constrenir y
proteger en el marco de la soberania. Zonas de transicion, dreas de con-
tacto, entornos bilingties, enclaves, soberanias compartidas, pueblos mixtos
o promiscuos, lenguas fosiles, usos y pastos comunes... convierten a las
zonas fronterizas en territorios ambivalentes que, bien comparten fraternal-
mente las situaciones de frontera, o por el contrario, entran en conflicto por
el control de sus recursos y el territorio. Ahora bien, mas alla de la mayor o
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menor interaccioén entre areas vecinas y contiguas, las zonas transnacionales
se nos muestran, sobre todo, y asociandose a sus limites, como espacios y
entornos de borde, como franjas extremas en los confines de un Estado, o
se configuran como lugares de paso, alejados del desarrollo y articulacion
nacional. Las desventajas y la dimension periférica y marginal cobra su
pleno significado fisico, econémico y humano. Elocuentemente, a la raya
hispano-lusa se le denominé da frontera del subdesarrollo» (Barrenechea y
Pintado, 1972). VCD

— cooperacion transfronteriza, demarcacion, enclave, frontera, interaccion espacial, limite.

Anderson, M. (1990): Frontiers, Territory and State Formation in the Modern World. Cambridge, Polity
Press.

Barrenechea, A. y Pintado E. (1972): La raya de Portugal. La frontera del subdesarrollo. Madrid, Cuader-
nos para el Didlogo.

Cairo Carou, H. (2001): «Territorialidad y fronteras del Estado-nacion. Las condiciones de la politica en
un mundo fragmentado», Politica y Sociedad, n° 36, pp. 29-38.

espacio geografico / espaco geogrdfico / geographical space
Hablar de espacio geografico es referirse al objeto de estudio de la geogra-
ffa. Su elaboracion conceptual tiene una amplia y larga trayectoria en este
campo del saber, a pesar de que con frecuencia, el calificativo «geografico»
parece otorgarle una Gnica conceptualizacion. Viendo la evolucion del pen-
samiento de esta ciencia desde fines del siglo XIX, se observa que se ha
considerado de distintas maneras. Baste senalar que como continente (con-
tenedor), es entendido como un espacio (superficie de la tierra) que «con-
tiene» objetos: soporte sobre el cual se localizan actividades y relaciones; un
espacio ocupado y modificado desigualmente por las acciones humanas a
través de la historia, pero con existencia per se (espacio absoluto). Lo que
interesa estudiar es la relacion hombre- medio; se pretende determinar re-
gularidades o las expresiones cambiantes que adoptan, segin el lugar, esas
regularidades. También entra aqui su concepcion como espacio relativo:
abstracto, homogéneo en todos sus puntos (isétropos), por tanto adecuado
para aislar los atributos propios de los objetos (Gregory, 2009): distancia,
localizacion, densidad, forma, orientacion, con miras a descubrir su espacia-
lidad geométrica (sistema o estructura espacial). Asimismo, ha sido concebi-
do como «eflejor (espejo) de la sociedad: cualquier cambio o modificacion
en las estructuras de la sociedad, se refleja inmediatamente en el espacio
(materialismo dialéctico). Al subordinarlo a otras instancias de la sociedad,
se incurre en el riesgo de creer que la sociedad puede funcionar sin su base
geografica. Un enfoque que va mas alld de su concepcion como reflejo es
pensarlo como relacional, «...como algo contenido en los objetos en el sen-
tido de que se dice que un objeto existe solo en la medida en que contiene
en su interior y representa relaciones con otros objetos» (Harvey, 1977, p.
6). En realidad puede ser cualquiera de estas cosas o todas a la vez. Milton
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Santos (1996, p. 54) propuso definir el espacio como «n conjunto indiso-
luble, solidario y también contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas
de acciones, no considerados aisladamente, sino como el contexto Unico en
el que se realiza la historia.» Objetos analizados segun su condicion técnica
y acciones segun sus grados de intencionalidad y racionalidad. En sintesis,
objeto y accion tratados de forma unitaria (uno no puede ser entendido
sin el otro). Es la base material mas la vida que la anima: la sociedad en
movimiento (espacio hibrido). Desde este enfoque el espacio geogrifico se
torna sinébnimo de territorio usado: «el espacio del pasado, aquel construido
en el momento inmediatamente anterior, condiciona al del presente en su
realizacion inmediata y este a su vez, al condicionar el momento inmedia-
tamente posterior, participa de las posibilidades que le dara existencia al
que vendra.» (Trinca Fighera, 2002, p. 118), por tanto, es la materialidad la
que permite percibir como una sociedad ha usado y usa su territorio, pero
también dice que historicamente, este uso ha sido diferencial. Por ello, para
comprender mejor el espacio geografico se debe abordar su estudio desde
su constitucion, su génesis. DTF

— diferenciacion espacial, espacio cotidiano, organizacion territorial, territorio.

Harvey, D. (1977): Urbanismo y desigualdad social. Madrid, Siglo XXI de Espana.

Santos, M. (1990): A natureza do espaco. Técnica e tempo. Razdo e emogdo. Sao Paulo, Editora Hucitec.

Trinca Fighera, D. (2002): «El espacio geogrifico en tiempos de globalizacion», Estudios Socioterritoriales.
Revista de Geografia, vol. 2, n° 3, pp. 115-123

espacio marino, espacio maritimo / espaco marinbo, espaco maritimo

/ marine space, maritime space
En los diccionarios de lengua no se distingue generalmente entre «marino»
y «amaritimo», términos que se definen, basicamente, como aquello relativo o
perteneciente al mar. Es por ello por lo que cominmente se alude al espa-
cio marino como a un espacio geografico o ambito territorial localizado en
la hidrosfera, en el medio marino. Sin embargo, podriamos hacer aqui cier-
tas precisiones o matizaciones. Hasta hace poco tiempo era muy frecuente
en la literatura cientifica encontrar distintas expresiones relativas a lo mari-
no/maritimo, es decir, utilizando indistintamente y de modo intercambiable
ambos términos, e incluso en algunos casos también la expresion «espacio
ocednico» 0 dmbito ocednicor. En el contexto europeo, sin embargo, se
viene usando de modo preferente en los ultimos anos el término «marino»
para hacer referencia a todos aquellos aspectos fisicos y ecologicos del
océano, es decir, aquellos temas que abordan la oceanografia y las ciencias
del mar, mientras que el término «maritimo» vendria a cubrir aquellos as-
pectos relativos al espacio ocednico en tanto que apropiado y utilizado por
parte del hombre (espacios jurisdiccionales, espacio oceanico como espacio
de circulacion y obtencion de recursos), o sea, los ambitos de andlisis (e
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intervencion) de las politicas marinas. Es asi como la Unién Europea viene
usando «marino» para aludir al pilar ambiental de las politicas y los asuntos
del mar (ejemplo, la Directiva Marco sobre Estrategia Marina) y «maritimo»
para los usos, la politica europea integrada sobre el mar y los instrumentos
de planificacion espacial (por ejemplo, la Politica Maritima Integrada). Con
todo, la relatividad de la expresion «espacio marino/maritimo» se extiende
también a su dimension espacial. El establecimiento de fronteras en areas
marinas no se reviste apenas de cardcter biofisico o medioambiental, estan-
do presente la nocion de territorio (espacio sobre el cual un Estado ejerce
soberania) en su dimension marina. Visto de esta forma, el término «espa-
cio marino» se relaciona con una concepcion juridica del ambito ocednico,
particularmente con aquellas porciones de este territorio sobre las que los
Estados riberefios ejercen algin grado de soberania o control econémico
(aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva,
plataforma continental), aunque también es preciso decir que son espacio
maritimo aquellas dreas del océano donde impera la idea del mare liberum
(alta mar) o bien aquellos fondos considerados patrimonio comun de la
humanidad (zona maritima). Por asi decirlo, el término espacio marino/
maritimo posee una cierta ambigitiedad y se configura como una expresion
poliédrica, pues si bien va configurindose un espacio marino de los ocea-
nografos o de los ambientalistas y un espacio maritimo de los gedgrafos y
otros cientificos sociales, también podriamos considerar la existencia de un
espacio maritimo de los juristas, donde el dmbito marino es considerado
desde la perspectiva de su posibilidad de estatalizacion y el establecimiento
de fronteras politicas. JCRM y colaboracion de HC

— frontera, gobernanza ocednica, ordenacion del espacio marino.

Glassner, M. L. (1990): Neptune’s Domain. A political geography of the sea. Boston, Unwin Hyman.

Sudrez de Vivero, J. L., dir. (2001): Los océanos. Medio ambiente, recursos y politicas marinas. Barcelona,
Ediciones del Serbal.

Vallega, A. (1992): Sea management. A theoretical approach. London, Elsevier.

espacio rural / espaco rural / rural area
El espacio rural, lo que de forma genérica conocemos como el «campo», es
un tipo de espacio geografico resultante de los diversos usos y aprovecha-
mientos, no solo agrarios, que hacen de ¢l las sociedades rural y urbana.
El espacio rural constituye el objeto de estudio especifico de la geografia
rural. La expresion espacio rural se utiliza de forma habitual en los medios
académicos y cientificos desde los afios sesenta, en sustitucion del término
«ampo». Pero la nocion de espacio rural ha ido evolucionando desde la
definicion que, por defecto (o que no es espacio urbano), planteaba Pierre
George en 1963, cuando todavia era bastante nitida la separacion entre la
forma urbana y la forma rural de organizacion del territorio en relacion con
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las distintas funciones que las sociedades atribuian a cada espacio. El espa-
cio rural se caracteriz6 tradicionalmente por la actividad de los habitantes
predominantemente agraria, un medio preponderantemente natural, nicleos
de poblacion pequenos, densidad de poblacion baja, mayor homogeneidad
sociocultural del grupo humano, menor diferenciacion y estratificacion so-
cial, menor movilidad social y sistemas de interaccion social mas cerrados
(Sorokin y Zimmermann, 1929). Desde entonces, y en particular desde la fi-
nalizacion de la Segunda Guerra Mundial, tales diferencias socioeconémicas
y culturales se han ido atenuando cada vez mas en los paises desarrollados
occidentales, en los que se ha ido produciendo una progresiva homogenei-
zacion de los territorios, que tiende a hacer desaparecer la oposicion clasica
entre campo y ciudad y que hace imprescindible establecer nuevos criterios
para la definicion y delimitacion del espacio rural. Esta «nueva ruralidad»
proviene, ante todo, de los efectos que estan teniendo sobre los espacios ru-
rales los recientes e intensos procesos de urbanizacion: despoblacion, enve-
jecimiento y declive productivo en los espacios rurales peor conectados con
las areas urbanas, repoblacion, rejuvenecimiento, crecimiento econémico y
multifuncionalidad en las mas proximas y mejor comunicadas con aquellas.
Asi, Wibberley (1972) apuntaba que «ural> es un adjetivo que se aplica para
definir a los sectores del espacio terrestre que estan condicionados por un
aprovechamiento del suelo mds extensivo, tanto en el pasado como en el
presente; resulta significativo que no se refiera ya a la existencia de tipos de
aprovechamiento diferentes entre el campo y la ciudad, sino a distintos gra-
dos de intensidad en la forma de hacer usos similares del territorio. Por otro
lado, si todavia pueden diferenciarse las dreas rurales de las urbanas a partir
de criterios del grado de aprovechamiento del territorio y de los paisajes
(Clout, 1986), no ocurre lo mismo cuando se consideran las variables socio-
culturales hasta el punto de que se ha afirmado que las condiciones de vida
urbanas ya no son las que se encuentran en la ciudad sino las propias de la
ciudad compartidas por urbanos y rurales. Algunos autores, incluso, llegan a
afirmar que Jo urbano y lo rural por si mismos no existen en la practica» y
que el campo y la ciudad, mas que constituir categorias que se excluyen mu-
tuamente, tienden a formar un continuum rururbano. Como afirma Mendras
(1959), «ninguna solucion de continuidad entre la metrépoli, la gran ciudad, la
pequena ciudad, la villa y el pueblo». Mas que de contraposicion entre campo
y ciudad, en la actualidad cabe hablar de diferentes grados de urbanidad y
de ruralidad (rururbano, periurbano, suburbano) que varian entre dos valores
extremos, lo rural profundoy lo hiperurbano. La expresion visible de tales di-
ferencias es perfectamente perceptible en los paisajes rurales que sintetizan y
plasman visualmente los componentes, recientes y heredados de un espacio
rural que es cada vez, en mayor medida, multifuncional. CDV
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— agricultura, espacio geografico, espacio urbano, geografia rural, neorrural, ordenacion del espacio
rural.
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espacio turistico / espaco turistico / tourist space
Aquella porciéon del espacio geografico en la cual se ejercen practicas so-
cioespaciales relacionadas con actividades de ocio, recreacion y turismo. Se-
gln David Crouch (1999), es cada vez mas inoperante distinguir entre turis-
mo y ocio. Por lo mismo, se deberia de hablar de espacio de turismo/ocio.
Este espacio es a la vez real y virtual: real porque esta hecho de porciones
del espacio geografico articuladas entre si, por las practicas de los agentes
turisticos y de las personas que se encuentren involucradas indirecta o in-
voluntariamente en las mismas, como los residentes locales por ejemplo. Es
posible entonces definir un espacio turistico formado de sitios (escenarios
de practicas turisticas), de areas (a distintas escalas) y de flujos. En la época
global actual, el espacio turistico de flujos cobra cada vez mayor impor-
tancia. También el espacio turistico es virtual: incluye tanto los espacios
sofiados, imaginados, aquellos pensados como de turistificacion potencial,
cualquier construcciéon mental sobre los lugares del turismo (dimension
subjetiva), asi como la presencia creciente del turismo en la virtualidad del
espacio cibernético. Si bien la naturaleza sigue siendo una componente sig-
nificativa para el desempefio de ciertas modalidades del turismo, el espacio
turistico es esencialmente un espacio producido, humanizado, es decir que
obedece a las reglas de la produccion del espacio por lo que tanto el espa-
cio simplemente «mirado» como el espacio «onsumido» son resultados de
una produccion fisica o material pero también mental y por ende, simbdlica.
Se asiste a una turistificacion creciente del mundo actual, por lo que el espa-
cio propiamente turistico y el resto del espacio humanizado presentan cada
vez menos diferencias entre si. Esto es facilmente perceptible en los centros
historicos de las ciudades, y se debe también al residencialismo turistico, el
cual imprime unas caracteristicas turisticas a espacios banales. Por ende, no
solo la distincion entre turismo y ocio es cada vez menor, sino que aquella
entre espacio banal y espacio turistico pierde cada vez mas valor: Un turista
en un centro historico es un habitante (efimero, se entiende) pero muy real,
y debe ser tomado en cuenta en las estrategias de organizacion/ordenacion
del espacio. En este nuevo orden/desorden mundial, el espacio turistico
es un espacio de particular relevancia porque permite un encuentro con
lo «tro» y el «tro, que enriquece los individuos y las sociedades, por lo
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que es imperativo que se reduzca la tradicional ¢urismofobia» que envuelve
todo lo relacionado con el turismo (Anton Clavé y Gonzalez Reverte, 2007).
La logica de produccion del espacio turistico no es Unica, obedece a los
intereses de diversos tipos de actores, en ocasiones divergentes entre si. Por
ende, el espacio turistico suele ser complejo sino cadtico y requiere de una
intervencion planificadora/ordenadora para armonizar intereses o, por lo
menos, imponerles una légica que evite conflictos. DHN
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espacio urbano / espaco urbano / urban space
Historicamente, la ciudad ha sido considerada como un espacio distintivo,
marcado por logicas singulares y contrapuestas a las que moldean los espa-
cios rurales. En ese sentido, el espacio urbano se define como el ambiente
construido por la accion humana, altamente artificializado y donde, siguien-
do a George Simmel, el urbanita adopta una nueva psicologia basada en la
subjetividad, la libertad y la creatividad. El espacio urbano se define tam-
bién por la disposicion fisica de sus elementos, componiendo un mosaico
de viviendas, industrias, edificios institucionales y gubernamentales, espa-
cios publicos y recreativos, centros comerciales, todos ellos interconectados
por redes de transporte y comunicaciones. A esta estructura urbana, se
anaden unos patrones especificos de uso del suelo, de actividades economi-
cas, de identidad, de diferenciacion social y toda una panoplia de atributos
individuales y colectivos, incluyendo relaciones, pensamientos y practicas
de los habitantes de la ciudad (Soja, 2008, p. 36). El espacio urbano, por otra
parte, es un producto y en esa medida es pertinente explorar las razones
de su produccion. Asi, una vasta literatura ha sido desarrollada en torno a
las fuerzas y agentes que dan forma al espacio urbano, comenzando por
la cultura y los procesos adaptativos a la ciudad, centrales en la Ecologia
urbana de la Escuela de Chicago; la distancia, reivindicada por la tenden-
cia espacial de los anos 1960 y que explica la estructuracion del espacio
urbano en funcion a la cercania a los centros de negocios; la ideologia y la
economia politica del capitalismo, propio de las tendencias marxistas de los
anos setenta y ochenta (Castells, 1971); hasta los discursos postmodernos,
hoy en boga, que nuevamente colocan a la cultura como un factor deter-
minante, pero ademas insisten en la emergencia de una nueva tipologia
de espacio urbano marcado por el capitalismo postindustrial, la expansion
metropolitana, la suburbanizacion y la terciarizacion de la economia urbana.
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Las nuevas corrientes en teoria urbana insisten, entonces, en la emergencia
de un nuevo espacio urbano surgido de la transicion de la edad de la ma-
quina a la edad de la informacion, caracterizado por la polarizacion social,
las inquietudes ambientales y la busqueda de la ciudad sostenible (Parker,
2004). Finalmente, para propdsitos practicos, el espacio urbano puede ser
delimitado en funcién de dos criterios: la continuidad de la mancha urbana,
y las funciones desarrolladas por la poblacion residente, que en general han
de estar asociadas con la industria, preferencialmente los servicios y activi-
dades que impliquen conocimiento. Este punto de vista es utilizado por las
instituciones de planificacion con el fin de diferenciar los espacios urbanos
de los rurales y también de los espacios suburbanos, de modo que si bien
los paises tienen reglamentaciones distintas al respecto, en todo caso, la
delimitacion del espacio urbano es un componente central de las politicas
de planificacion de las ciudades. JWM
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especializacién inteligente / especializacdo inteligente / smart specialization
Siguiendo la recomendacion del grupo Knowledge for Growth, la Union Eu-
ropea adopta la «wespecializacion inteligente» como referencia tedrica principal
para el diseno de politicas de innovacion a financiar en el periodo 2014-2020.
Se parte de la constatacion de que los paises y las regiones no pueden ser
competitivos en todos los dominios tecnoldgicos y actividades econdmicas, la
especializacion inteligente pone el énfasis en politicas place-based formadas
en funcion de activos especificos y bases de conocimiento, a nivel de cada
pais o region, con potencial para construir y afirmar ventajas competitivas a
nivel global (McCann y Argiles, 2011). El concepto deriva de dos agendas de
investigacion de la economia de la innovacion, la primera enfocada en el gap
de productividad entre Estados Unidos y Europa, y la segunda sobre sistemas
sectoriales de innovacion (McCann y Argiles, 2011). De acuerdo con Foray
(2009), con la especializacion inteligente se pretende reenfocar las actividades
de 1+D y de Innovacion basadas en las caracteristicas distintivas de las regiones,
debiendo estas especializarse a fin de obtener masa critica en un nimero res-
tringido de dominios tecnolégicos y de actividades. Con todo, la consideracion
de los riesgos asociados a una sobreespecializacion ha llevado a una evolucion
del concepto de especializacion inteligente. Varios autores llamaron la atencion
para que, aunque la especializacion potencie economias de escala, sin diversi-
dad, las economias restan limitadas en su capacidad para cambiar de trayectoria
tecnologica y reajustar su estructura economica frente a los cambios ocurridos
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en los mercados. En el marco de este debate, la variedad relacionada, caracte-
ristica ya evidenciada en la literatura sobre sistemas regionales de innovacion
como potenciadora de buenas estrategias competitivas y de innovacion, pasa
a ser considerada bien en la literatura, bien en la implementacion de las estra-
tegias de especializacion inteligente. Camagni y Capello (2012) argumentan en
favor de una ddiversificacion inteligente» como medio para hacer el matching
entre conocimiento y capital humano, y la estructura econdémica regional y
el potencial de esta para construir ventajas competitivas. En resumen, en el
momento actual, podemos identificar un conjunto de cuestiones asociadas: En
primer lugar, la especializacion inteligente incide sobre la seleccion y sobre el
enfoque de los recursos y objetivos en un cierto nimero de dominios, a fin de
asegurar una escala adecuada y la base de una variedad relacionada de acti-
vidades. En segundo lugar, la especializacion inteligente debe tener en cuenta
las particularidades de las regiones. En tercer lugar, las estrategias de especia-
lizacion inteligente deben elegir dominios y actividades en los cuales la region
aspire a ser competitiva a nivel global. Finalmente, la especializacion inteligente
es también una estrategia de conectividad, entre actores regionales y entre la
region y bases de conocimiento externas. MRS
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especulacion inmobiliaria / especulacdo imobiliaria / property specu-

lation, land speculation
En cierto sentido, el término es comunmente utilizado como sinénimo de valo-
rizacion inmobiliaria. La utilizacion de ambos términos tiene muchas veces
un sesgo ideoldgico y depende del punto de vista de quien habla. Cuando,
después de algin tiempo, el precio de una casa, apartamento, oficina, local o
terreno aumenta por encima de la inflacion, es habitual decir que el inmueble
fue valorizado. Es obvio que nadie en su sano juicio vende o alquila un inmue-
ble por debajo del precio «de mercado», por pura conciencia critica. Los valores
de mercado se encuentran dados, tanto para quien vende como para quien
compra, y tal valorizacion se refiere, casi siempre y casi en su totalidad, a la
apropiacion de rentas producidas en la ciudad, en el barrio, en la calle o en el
entorno del inmueble, por otro agente econémico, publico o privado. Cuando
el Estado provee infraestructura y servicios, en general, agrega «valor al area.
Cuando una promocion empresarial privada anade algin atractivo al area, esta
también se «aloriza». Mas cuando algin agente — individuo o empresa — se
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apropria, por medio del anercado», de ese valor afladido a la dinamica urbana,
que no fuera producido por €l, se transforma en especulacion inmobiliaria. El
problema se crea porque, conociendo como la dindmica urbana favorece e
influencia en los precios de los inmuebles, algunos agentes ejercitan intencio-
nadamente practicas de especulacion, reteniendo inmuebles, controlando su
oferta, aguardando que el area sea beneficiada por inversiones, principalmente
publicas, y otras formas que favorecen la especulacion. Un excesivo aumento
de la demanda cuando férmulas atractivas de financiacion son disponibles,
inclusive en las politicas financieras y monetarias de los gobiernos, favorece a
continuacion la actividad de los especuladores vigilantes. Asi, la manera mas
adecuada de comprender esta practica es asociandola a las formas de extrac-
cion de rentas de la tierra y no a la generacion de valores. MMV
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estereograma / estereograma / stereogram

Conjunto de dos fotografias aéreas verticales, de la misma o similar escala,
bidimensionales y sucesivas de una misma area geogrifica (que presenten
como minimo un solape del 50% entre si), tomadas desde angulos ligera-
mente diferentes y que permitan, mediante la utilizacion de un estereosco-
pio, que cada imagen de la zona fotografiada sea percibida por cada ojo de
forma individual, fusionandose en el cerebro en una sola imagen en relieve
de la zona comun, produciéndose de este modo una vision estereoscopica.
El estereoscopio es un instrumento 6ptico compuesto por dos lentes o pris-
mas, separados entre si unos 6 cm, que permiten ampliar y superponer el
cono de vision del usuario, facilitando la observacion simultanea de esas
fotografias del mismo objeto, una para cada ojo, logrando un efecto 6ptico
en el que ambas fotografias se funden en una sola, pero con apariencia s6-
lida y de profundidad. En 1839, Charles Wheatstone describié por primera
vez el fendmeno de la tridimensionalidad, construyendo poco después el
primer estereoscopio. A principios de la década de 1860, Oliver Wendell
Holmes cred el estereoscopio de mano, el mas popular y de mayor difusion
durante el XIX y que poco a poco fue cayendo en desuso. En el siglo XX,
y debido a la aparicion de las ciamaras en tres dimensiones con peliculas
de 35 mm se produce un nuevo impulso en la estereografia, en continua
evolucion hasta hoy. DOV
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estrategia territorial / estratégia territorial / territorial strategy
Concepto aplicado a las politicas publicas que incorpora un enfoque tedrico
y operativo referido a la voluntad institucional de lograr el cumplimiento
de unos objetivos determinados en funcion de los cuales se organiza en
el tiempo la ordenacion programada y articulada de las decisiones, con
la voluntad decidida de intervenir para modificar las dindmicas territoria-
les preexistentes. Constituye, por tanto, la manifestacion explicita de la di-
mension territorializada de las politicas sectoriales que se traducen en el
conjunto de decisiones orientadas al desarrollo econémico del territorio y
a las transformaciones —sociales, econdmicas, culturales y territoriales- que
de ello se derivan. En este aspecto estriba el caricter integrador que esta
nocion, adscrita a los fines y a los métodos del enfoque estratégico, apor-
ta a las decisiones del poder publico, que ha de ser interpretado como
el complejo decisional que resulta de una voluntad politica decidida a la
puesta en practica de aquellas actuaciones que hagan posible y viable la
transformacion positiva del territorio de acuerdo con las metas programadas
y congruente con una vision a largo plazo. Aparece ademds como la ma-
nifestacion politica de una actitud proactiva, es decir, centrada en la toma
en consideracion de los desafios existentes y en la necesidad de afrontarlos
mediante la adopcion de un planteamiento estratégico, concebido en fun-
cion de las alternativas adecuadas y con proyeccion de futuro. Por lo co-
mun, tales retos suelen ir asociados a circunstancias criticas o a desafios de
gran importancia y, por tanto, ineludibles. En unos casos, responden a las
perturbaciones provocadas por los impactos de la crisis en las estructuras y
capacidades del aparato productivo, coincidente con el cierre de empresas,
la reduccion de sus activos o con los riesgos que pudiera ocasionar la des-
localizacion o sus efectos en el caso de que tuviera lugar. En otros, la razén
puede estar motivada por las repercusiones previsibles en virtud de aconte-
cimientos o episodios coyunturales de gran resonancia en la transformacion
del territorio, que obligan a asumirlos como un desafio crucial para su evo-
lucion ulterior. No es tampoco irrelevante el peso que a la hora de justificar
el alcance de las opciones estratégicas pueda tener la constatacion de las
dificultades que, en ausencia de una reaccion efectiva, pudiera ocasionar
una situacion de concurrencia que pone al descubierto las limitaciones de
la capacidad competitiva, atribuibles en buena medida al debilitamiento de
las ventajas comparativas. En cualquier caso, y debido a factores de moti-
vacion tan diversos, la concepcion de una estrategia territorial se convierte
en el elemento de articulaciéon de un elenco de acciones que, mas alla de
las circunstancias especificas que las justifican,