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1. Nuevos procesos territoriales, viejos instrumentos

Las transformaciones economicas de los afios 60 y 70, y en su origen, la misma
introduccién de innovaciones tecnoldgicas, han provocado cambios territoriales de tal
envergadura que muchos hablan de crisis de los modelos territoriales tradicionales.
Efectivamente, las transformaciones en el sector primario, con la crisis de la agricultura
tradicional, el fuerte éxodo rural asociado a esta crisis, 0 las grandes concentraciones
urbanas que surgen como consecuencia de esos flujos migratorios y del proceso de
industrializacion, son todos ellos elementos que han introducido importantes cambios en
las pautas territoriales, tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas. Dos
ejemplos, cada uno en un extremo, ilustran el alcance de estos cambios.

En primer lugar, en la mayor parte de las zonas rurales desfavorecidas encontramos un
poblamiento tradicional basado en la necesidad de una gran proximidad entre trabajador
y trabajo. Se trataba de un poblamiento adaptado a unas actividades economicas, la
agricultura tradicional, y unos bajos niveles tecnoldgicos (tanto en la maquinaria para la
agricultura como en los medios de transporte o en las comunicaciones). Este ha sido un
modelo muy estable, que se ha ido conformando y consolidando durante siglos. Sin
embargo, en apenas dos décadas, los cambios econOmicos Yy tecnoldgicos han
provocado que este modelo se vea envuelto en una profunda crisis.
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La propia crisis y casi desaparicion de la agricultura tradicional, el abandono de muchas
tierras agricolas poco productivas, la introduccion, en su caso, de innovaciones
tecnoldgicas en la agricultura, o las mejoras de accesibilidad y el mismo aumento de la
movilidad de los agricultores, son algunos de los profundos cambios que han afectado al
modelo. Sin embargo el poblamiento, aunque con menos poblacién y mayor
envejecimiento, permanece. Esta dicotomia ha provocado ldgicas tensiones durante las
tres Gltimas décadas, con el resultado de una lenta pero certera agonia del modelo de
poblamiento tradicional, y con el efecto mas inmediato de la desestructuracion de las
redes de relaciones entre pequefios nucleos rurales. Todo ello se esta produciendo, o ya
se ha producido en muchos sitios, de manera paralela a los procesos de desvitalizacién
demografica y econdémica de estos nlcleos y, sobre todo, la pérdida de los servicios
publicos esenciales (que son los que tradicionalmente han asegurado el mantenimiento
de la poblacion). Las anexiones de las ultimas décadas de varios pequefios municipios a
Morella ponen de manifiesto la incapacidad de aquellos para continuar suministrando
adecuadamente los servicios necesarios Yy, sobre todo, son un sintoma de esa
“desvitalizacion” demografica y economica. Otra muestra la tenemos en algunos
municipios pirenaicos, donde la desaparicion de servicios ha obligado a poner en
marcha formulas imaginativas de multiservicios (recogida de leche, correo, autobus,
etc., todo con un sélo vehiculo).

En todo caso, y al margen de ejemplos concretos, incluso en los casos en los que existen
actividades econdmicas alternativas, lo cierto es que el poblamiento tradicional de estas
zonas rurales no se adapta bien a los cambios de las Gltimas dos o tres décadas.

Toda esta situacion se ha trasladado a las formas de organizacion territorial. Las
"tensiones” mencionadas anteriormente siguen mas o menos latentes, y se manifiestan
frecuentemente en desajustes entre unas estructuras administrativas practicamente
heredadas de aquel modelo tradicional, y las necesidades que se derivan de la nueva
situacion. Asi por ejemplo, los ayuntamientos de estas zonas rurales, que
tradicionalmente se han encargado del suministro y mantenimiento de muchos servicios,
ya no tienen capacidad real para continuar cumpliendo esas funciones. Afortunadamente
otras administraciones contribuyen con recursos econdmicos para paliar estas
situaciones, aunque nunca son suficientes. Sin embargo, con frecuencia el problema
tiene una naturaleza mucho mas grave, al menos en la perspectiva del medio y largo
plazo: no existe capital humano capaz de gestionar y tomar decisiones adecuadas en
relacién, sobre todo, al disefio y puesta en practica de estrategias de desarrollo que
permitan asegurar el futuro de estas comunidades rurales.

Por tanto, de todo lo anterior se extrae una conclusion muy clara, que deberia cuando
menos hacernos reflexionar: las comunidades rurales estan perdiendo, por un lado,
capacidad fisica de satisfacer adecuadamente las necesidades de sus ciudadanos, y por
otro, capacidad de gestion, de innovacion y de generacion de ideas orientadas a asegurar
el mantenimiento de la vitalidad econdmica, social y politica de tales nucleos rurales.
En una época de grandes avances tecnoldgicos en comunicaciones y transportes, y de
una importante reduccién de la friccion de la distancia, muchas comunidades rurales
parecen estar mas aisladas que hace 30 afios.

Ante esta situacion, el margen de maniobra parece reducido. Es evidente que los
procesos de dinamizacion social y de implicacion y participacion activa de la poblacion
son un elemento basico. Pero, a otros niveles, parece también evidente que las



comunidades rurales han de sumar esfuerzos. Y estos esfuerzos pasan por la puesta en
marcha de instrumentos imaginativos, por nuevas formas de cooperacion institucional y
politica, por la superacion de los tan perniciosos y no por ello menos presentes
localismos y, en definitiva, por la adopcidn, desde las propias comunidades rurales, de
una perspectiva territorial en el disefio de sus estrategias de desarrollo. Todo ello
implica formas de cooperacion a escala intermunicipal, formas que pueden empezar por
aspectos muy concretos, pero que, antes o después, deberan pasar por estrategias
globales de desarrollo con la participacion de todas las instituciones y la implicacion de
la poblacién local. Que tales formas de cooperacién tomen como punto de partida la
comarca, la mancomunidad, o el simple consenso entre responsables politicos, es un
tema sobre el que volveremos mas adelante.

En segundo lugar, en gran parte como consecuencia de la crisis de las areas rurales méas
atrasadas, en algunas zonas urbanas se ha producido un fenémeno de crecimiento
espacial acelerado, impensable hace tan sélo 3 décadas. Es asi como nucleos urbanos
con una dindmica propia, separados espacialmente por sus correspondientes areas con
usos agrarios, han acabado por formar conurbaciones. Las areas metropolitanas de
Barcelona, Bilbao, Madrid o Valencia contienen claros ejemplos. Ademéas de este
crecimiento espacial en "mancha de aceite"”, los cambios tecnol6gicos y econdmicos
también han tenido una gran influencia en la situacion actual de estas zonas urbanas.
Efectivamente, la mejora de las comunicaciones, o la intensificacion de los flujos y los
intercambios economicos y de poblacion en areas cada vez méas amplias (recordemos el
importante papel y fortaleza de las areas funcionales con centro en éstas ciudades), ha
acabado por diluir los elementos de la separacion tradicional entre la ciudad central y
muchos de estos nucleos proximos, asi como entre éstos. El "continuum™ urbano es un
fendmeno con un importante impacto territorial en estas areas.

Pero este fendmeno no supone solo un nuevo aspecto fisico, con edificios, fabricas,
carreteras, aparcamientos, centros comerciales, etc., donde antes habia sélo campos de
labor. Supone l6gicamente nuevas actividades, y también nuevas y mayores demandas.
Y de nuevo aqui encontramos tensiones, también mas o menos latentes segun los casos,
entre las formas de organizacion territorial adaptadas a la situacion de hace 3 décadas y
las nuevas realidades territoriales y las nuevas demandas. Asi por ejemplo, en aquellos
momentos las demandas de servicios estaban claramente delimitadas en cuanto a su
origen (la propia poblacion local); en la actualidad, y por poner sélo un ejemplo, el
Ayuntamiento de la ciudad de Valencia ha planteado un conflicto alegando que muchos
de los servicios de ocio y esparcimiento que se ofertan en la ciudad, son utilizados por
ciudadanos que residen en el Area Metropolitana, fuera de la propia ciudad. De la
misma manera, en aquellos momentos los servicios de recogida de residuos urbanos
tenian un ambito municipal, y supramunicipal en algunos casos, en relacion al
tratamiento de tales residuos. En la actualidad, y debido al extraordinario crecimiento de
la cantidad de residuos producidos, su recogida y tratamiento ha sobrepasado con
mucho los limites municipales, siendo, como es bien conocido y notorio, un problema
de ambito practicamente regional.

Los instrumentos de planificacion territorial constituyen otro ejemplo de “tension"
manifiesta, a dos niveles. Por un lado, porque muchos de los planes de ordenacion
urbana, por citar el instrumento mas conocido, fueron disefiados bajo la perspectiva de
un modelo de crecimiento muy alejado de conceptos tan actuales (al menos a nivel
tedrico) como los de desarrollo sostenible o bienestar social. Estos conceptos se han



proyectado en la vertiente territorial de algunas politicas publicas, con el resultado de
desajustes y contradicciones entre lo que unos instrumentos de planificacion preveian o
permitian (elevada dotacion de suelo industrial o residencial, escasa o nula proteccién
del suelo agrario, etc.) y lo que era deseable desde las instituciones publicas (limitacion
u ordenacion de las localizaciones industriales, eliminacién o reduccion de la
contaminacion, reduccion de la congestion de trafico pesado, transformacion y mejora
de los barrios con caracter marginal, etc.).

Por otro lado, los planes de ordenacion urbana constituyen otro elemento de “tension”
territorial en la medida en la que municipios vecinos han competido en sus intentos por
atraer a sus términos municipales el maximo posible de actividades econdémicas y/o
residenciales. Y esta competencia, mas o menos solapada, se ha reflejado en sus planes
de ordenacién urbana. El individualismo, e incluso la ignorancia mutua, con la que
tradicionalmente se han elaborado estos documentos, es una herencia que las
instituciones actuales aln no han sabido abandonar. Un ejemplo, sin duda anecdético y
excepcional, es la necesidad que hace unos afios tuvo un municipio del Area
Metropolitana de Valencia de adquirir terrenos a otro municipio vecino para ampliar su
propio cementerio. Pero al margen de este caso, son frecuentes aquellos de adquisicion
de terrenos para otro tipo de servicios, especialmente educativos, simplemente por la
falta de una perspectiva territorial en la planificacion de usos del suelo, o por las
inadecuadas previsiones de las futuras demandas, o por la no prevision de dotacion de
estandares adecuados de determinados servicios de ocio y esparcimiento.

Los conflictos a escala municipal han presidido con mucha frecuencia los procesos de
negociacion para abordar las soluciones a estos problemas; pero lo grave es que tales
conflictos no solo han presidido las negociaciones, sino que, ante la falta de
mecanismos o foros institucionalizados de carécter supramunicipal, han sido una
herramienta casi necesaria para que las instituciones publicas implicadas hiciesen el
necesario esfuerzo en pro de acuerdos para dar satisfaccion a las necesidades de los
ciudadanos.

Con motivo de situaciones de este tipo, cualquier ciudadano percibe que los problemas
no tienen una dimension local, y que aparentemente los mecanismos supramunicipales
no son suficientes para abordar adecuadamente tales situaciones o problemas.

Pero la cooperacion supramunicipal no ha de ser s6lo una herramienta para resolver
conflictos intermunicipales. El disponer por un lado de areas urbanas cada vez mas
integradas funcionalmente y que superan con mucho los limites municipales, y por otro
de instrumentos que tienen wuna vision exclusivamente intramunicipal, sigue
constituyendo un importante desajuste desde la perspectiva de la planificacién
territorial. La necesidad de trabajar con instrumentos de ordenacion territorial globales,
que abarquen areas amplias con problematicas comunes, es un reto si cabe tanto 0 mas
importante que el necesario consenso y acuerdo a la hora de ofrecer servicios en comun,
que es otra de las dimensiones bésicas de los entes metropolitanos.

Afortunadamente, durante los ultimos afios varias comunidades autdnomas, entre ellas
la Comunidad Valenciana, han aprobado instrumentos que responden a esta necesidad.
Ahora el principal problema estriba en que las instituciones publicas municipales sean
capaces de superar esa vision localista de la ordenacién del territorio que, salvando las
distancias, no se aleja mucho de la que caracteriza a las areas rurales atrasadas en



relacién a otros aspectos. A efectos del presente trabajo la conclusion es clara. En las
grandes areas urbanas problemas comunes exigen soluciones comunes y, por tanto,
instrumentos con una perspectiva territorial global. Responsabilidad de los
representantes publicos municipales es ponerlos en marcha y utilizarlos adecuadamente,
y sugerir su mejora si asi fuera necesario, porque es evidente que, en una perspectiva a
largo plazo, el bienestar de los ciudadanos pasa por politicas de ordenacion territorial
disefiadas pensando en &mbitos supramunicipales.

Por tanto, y como conclusion, tanto si nos referimos a zonas rurales (sean éstas
atrasadas o no), como si nos referimos a grandes areas urbanas, es evidente que estamos
ante nuevos procesos econdmicos y sociales que tienen como resultados una
reconfiguracion del marco de relaciones territoriales. Frente a estos nuevos procesos
territoriales, los instrumentos de gestion y ordenacion de que disponemos contindan
basados en una unidad administrativa, el municipio, que sin dejar de ser 0til, ha de ser
complementada con una perspectiva supramunicipal. En primer lugar, la prestacion de
servicios publicos, en todos los ambitos, desde el rural mas profundo hasta el area
metropolitana mas consolidada, necesitan tener como punto de referencia perspectivas
supramunicipales. Estas perspectivas son tanto mas importantes, en segundo lugar,
cuando nos referimos a la ordenacion territorial propiamente dicha. En tercer lugar, las
estrategias de desarrollo, tanto en las areas urbanas como en las rurales, precisan de una
perspectiva igualmente supramunicipal porque la estrategia de un area no puede ni debe
estar desligada de la que ponga en marcha un area proxima con similares caracteristicas.

La perspectiva supramunicipal en las politicas publicas constituye por tanto un elemento
de eficacia. Sin embargo, apelando a la autonomia municipal, suele coincidirse al
sefialar que se trata de una perspectiva dificil de aplicar, entre otras razones porque
depende en gran parte de la voluntad individual de los diferentes responsables publicos.
La conclusion general a la que llegamos en este trabajo es precisamente que el obstaculo
principal para trabajar con este enfoque no es tanto la falta de instrumentos como la
falta de tradicién de negociacidén y consenso simplemente con nuestros vecinos, en
torno a problemas comunes y que precisan soluciones igualmente comunes y Unicas. Tal
vez esta sea otra de las consecuencias de una aun escasa madurez democrética, de la
incapacidad profesional y personal, por no hablar de la falta de preparacién, de muchos
de nuestros gobernantes, de la escasa flexibilidad y del afan por lo "local”, entre otros
muchos aspectos.

Dicho lo anterior, también es cierto que hemos de encontrar y saber utilizar los
instrumentos mas adecuados para esa actuacién comun, en todo aquello que sea
necesario. Una reflexion en torno a estos instrumentos es precisamente el objetivo de
este trabajo.

2. El concepto de comarca

En la Comunidad Valenciana la "comarcalizacion™ ha sido y es un tema recurrente en
ambitos académicos, sociales y politicos. Los criterios de comarcalizacién, los limites
para las diferentes comarcas, o las mismas denominaciones de éstas, son temas que aun
levantan agrias polémicas en la Comunidad Valenciana de los 90.



El presente texto no pretende profundizar en ninguno de los elementos que han
presidido tales polémicas. No vamos a hablar ni de comarcalizacién, ni de la adecuacion
de unos u otros limites o la inclusién de unos u otros municipios en cada comarca, ni,
por supuesto, de la denominacion de las comarcas. Mas alla de estas estériles polémicas,
gue solo alimentan planteamientos periodisticos sensacionalistas practicamente inGtiles,
aqui vamos a realizar una simple reflexion en torno al concepto y fendmeno de la
comarca. Aunque aparentemente pudiera no parecer necesaria una reflexion de este tipo,
constituye el punto de partida de cualquier discusion seria tendente a hacer de la
comarca un instrumento operativo; un instrumento que permita mejorar aspectos como
la concepcion y aplicacion de las politicas publicas, la organizacion de la vida social,
econOmica o politica, o el mismo sentimiento de identidad colectiva de la poblacion.

Desde el advenimiento de la democracia y, sobre todo, con la aprobacion de los
estatutos de autonomia en las diferentes comunidades autonomas, las formas de
organizacion territorial a escala supramunicipal han sido objeto de analisis y discusién
en diferentes ambitos y desde diferentes perspectivas. El concepto clave ha sido la
"comarca"”, entendida como agrupacién de municipios con unos determinados elementos
comunes, bien basados en su tradicion histérica, sus caracteristicas geograficas, o sus
actividades economicas, entre otros posibles aspectos. Este tipo de organizacion
territorial esta mucho mas presente en unas comunidades que en otras. Asi, mientras en
Catalufia tiene profundas raices historicas (se conocen referencias incluso en el S. XIII),
en otras regiones o comunidades auténomas la comarca no va mas alla que de una
simple referencia geografica, asociada en algunos casos a una cierta tradicién historica.

La comarca, y mas aun la comarcalizacion, ha sido un tema recurrente en ambitos
académicos, politico-administrativos y, mas recientemente, estd empezando a formar
parte de la identidad colectiva y del sentido de pertenencia territorial de cada vez més
poblacion.

Sin duda uno de los elementos que mas ha contribuido a la profusion del concepto de
comarca ha sido la utilizacién, mas 0 menos intensa segun los casos, que ha hecho la
administracion publica de ese concepto u otros similares. Erroneamente se identifica la
presencia y utilizacion de la "comarca” exclusivamente con determinadas comunidades
autonomas. Es innegable que ha sido en Catalufia donde se ha ido mé&s lejos al dar
contenido legal a la comarca. Sin embargo, el concepto de comarca ha estado y esta
presente en otras comunidades auténomas, incluso mucho antes de los estatutos de
autonomia, si bien haciendo referencia mas a entidades geograficas y/o histéricas que a
otro tipo de realidades, como las administrativas o politicas. La comarca se ha utilizado
también de manera muy profusa desde el gobierno central. Baste recordar como ejemplo
la comarcalizacion agraria del Ministerio de Agricultura que, con ligeras variaciones,
viene siendo utilizada desde los afios 70 para presentar gran parte de la informacién
censal.

Otro ejemplo muy simple, pero muy significativo para el ciudadano de a pie, de que la
comarca esté presente en la vida diaria, se deriva del término "carretera comarcal”, que
aparece tanto en las guias de carreteras como en las propias sefiales identificativas. El
término "comarcal” pone de relieve por un lado la categoria de la carretera, pero por
otro la existencia de unos nucleos urbanos que actian como centro de "espacios



comarcales”. Aunqgue es cierto que con frecuencia existe una gran indefinicién sobre
cuéles son esos espacios comarcales (especialmente en aquellas areas con menor
tradicion del fendmeno comarcal), lo importante es que aunque sea de manera indirecta
se esta haciendo referencia a la presencia de unos espacios supramunicipales, que se
aproximan bastante a la idea de comarca. Los ejemplos anteriores, entre otros muchos,
ponen de relieve que la comarca, como instrumento supramunicipal de referencia
territorial, es no sélo Gtil sino también necesaria desde muchos puntos de vista.

Pero la utilizacion de la comarca en el ambito de la administracion publica no se
entiende sin referirse a la administracion local, su reorganizacion, y las politicas
territoriales relacionadas con la prestacion de servicios publicos. Sin duda éste
constituye el contexto en el que las comarcas y la comarcalizacion han tenido y tienen
un mayor desarrollo y una mayor aplicacion. Asi se reconoce en la propia Constitucién
Espafiola, cuando en el articulo 153.3 se le da cabida a formas de organizacion que no
son sino las comarcas: "mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos
podran establecer circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena
personalidad juridica". Posteriormente, algunos Estatutos de Autonomia hablan
directamente de las comarcas, bien sefialando que podré establecerse la organizacion y
régimen juridico de las comarcas, y que éstas se reconocerdn, en su caso, COMO
entidades locales con personalidad juridica y demarcacion propia; o bien, como en el
caso de Catalufa, sefialando que "el territorio de Catalufia como Comunidad Auténoma
es el de las comarcas comprendidas en las provincias de Barcelona, Girona, Lleida y
Tarragona", y que "la Generalitat de Catalufia estructurara su organizacion territorial en
municipios y comarcas”.

Y fue asi como en diferentes Comunidades Autonomas durante los afios 80 se realizaron
diversos trabajos tendentes a iniciar un proceso de articulacion de lo que habria de ser
una nueva division territorial y administrativa en la que, sin perjuicio de las atribuciones
y funciones de los municipios y las provincias, la comarca fuese la base de politicas
territoriales mas racionales y mas en funcion de las necesidades reales de la poblacion.

En la Comunidad Valenciana, las comarcas como unidades territoriales de referencia
tienen una tradicion relativamente importante. Sin embargo, no puede hablarse de la
comarca como unidad territorial basica, en primer lugar porque no ha tenido el
necesario desarrollo juridico en ese sentido, y en segundo lugar porque tampoco ha
constituido, ni constituye, un instrumento de facto para la implementacion de politicas
publicas. Por otro lado, tampoco desde las administraciones locales, desde los
municipios, ha habido un movimiento significativo en pro de una concepcion de la
comarca como un instrumento operativo. La principal aportacion que la administracion
publica valenciana ha tenido a la idea de comarca ha venido de la mano de la utilizacién
que se ha hecho de la comarcalizacion para presentar y gestionar la informacion, y la
difusion que esto ha tenido en &mbitos académicos.

Efectivamente la comarca, en sentido genérico, ha tenido una difusién muy amplia en el
ambito académico. Ello responde, en primer lugar, a la recuperacion y actualizacion que
de la idea de comarca, como patrimonio historico y cultural, se produjo a partir de la
gran cantidad de trabajos, jornadas y debates durante la segunda mitad de los 70 y gran
parte de los afios 80. En segundo lugar, desde el punto de vista docente, la comarca
constituye una unidad relativamente facil de reconocer y asimilar como marco de
referencia para determinadas realidades geograficas, histdricas, econdmicas,



demogréficas o sociales. La utilizacion de la comarca como agrupacion de municipios
no significa necesariamente homogeneidad entre esos municipios, aunque si unos
elementos comunes, m&s 0 menos intensos segun los casos. De cualquier forma, la
comarca constituye un instrumento Util para organizar mejor la informacion y referirse a
las diferentes realidades territoriales de manera méas operativa.

Es por tanto innegable la comodidad que supone el disponer de un concepto como el de
comarca en el &mbito académico. Pero tanto la utilizacion que la comarca ha tenido en
los &mbitos de la administracion publica y el académico se apoyan en una creciente
conciencia comarcal de caracter individual y colectivo. Tradicionalmente la comarca ha
sido una referencia para facilitar la identificacién del origen geogréafico, pero no ha
constituido un elemento con un fuerte sentido de identidad y de pertenencia colectiva,
salvo algunas excepciones. Estas excepciones estan referidas a comarcas con una
estructura mas estable, mejor definida, y con elementos historicos, economicos,
sociales, etc., que les han permitido una cierta diferenciacion respecto de su entorno. Al
margen de lo anterior, lo verdaderamente destacable es que esas excepciones estan
empezando a generalizarse, y que cada vez mas gente (especialmente jovenes) incorpora
la "comarca™ a su conciencia individual y colectiva.

Evidentemente el que la comarca est¢é mas presente en la conciencia individual y
colectiva no implica una pérdida del fuerte y tradicional sentimiento de identidad con el
municipio. Es simplemente una muestra de los cambios en las escalas que los
ciudadanos manejamos con mas frecuencia. Exagerando tal vez la referencia al
concepto, podria incluso decirse que estamos ante el primer eslabén en el complejo
entramado de las nuevas perspectivas territoriales que se derivan de la globalizacion.

3. La comarca como instrumento. El ejemplo de Catalufia

Las referencias a la comarca se remontan en Catalufia al S. XIII. Historicamente se ha
concebido como una extension territorial con una cierta unidad debido a factores
geograficos, humanos e historicos, que se traducen en vinculos de intereses entre sus
habitantes. Desde este punto de vista, la comarca es una entidad natural (geografica) e
historica. En la época moderna la comarca se concibe, ademés de como una entidad
natural e historica, un area funcional, con todas las caracteristicas inherentes en cuanto a
jerarquias entre nucleos y flujos entre éstos. Comarcas geograficas, con ciertas raices
historicas, son relativamente frecuentes a lo largo y ancho de nuestro pais. De la misma
manera, muchas de estas comarcas han constituido histéricamente areas funcionales, si
bien las profundas transformaciones territoriales de los afios 60 y 70 han acabado por
debilitar las relaciones funcionales en muchas de las comarcas geografico-historicas.
Pero junto a la comarca geogréafica y a la comarca o area funcional, hay un tercer nivel,
el administrativo, que en Catalufia tiene su maxima expresion en el contexto espafiol.

Efectivamente, la comarca, entendida como una entidad territorial con autonomia y
personalidad juridica, es un concepto relativamente reciente. Las primeras referencias
claras en este sentido aparecen en las Bases de Manresa para la Constitucién Regional
Catalana (1892), en las que se sefiala que la division territorial estaria basada en la
comarca natural y el municipio. Posteriormente, la Generalitat de Catalufia aprueba en
1936 una division comarcal, que recupera de nuevo el Estatuto de Autonomia de 1979.



Aqui se sefiala que la Generalitat estructurara su organizacion territorial en municipios y
comarcas, y podra asimismo crear demarcaciones supracomarcales. La comarca se
entiende como una entidad local de caracter territorial formada por la agrupacién de
municipios contiguos, con personalidad juridica propia y con plena capacidad y
autonomia para el cumplimiento de sus fines.

Por otro lado, para que la comarca sea un instrumento verdaderamente operativo la ley
establece la constitucion de un Consell Comarcal. Este es el érgano de gobierno y
administracion de la comarca, y esta formado por concejales en representacion de cada
uno de los municipios que integran la comarca, y de acuerdo a los resultados electorales
obtenidos por cada grupo politico a escala municipal. El tamafio del Consell Comarcal
depende del numero de habitantes de la comarca (19 miembros en comarcas hasta
50.000 habitantes, 25 entre 50.000 y 100.000, 33 entre 100.000 y 500.000, y 39 en
comarcas con mas de 500.000 habitantes). Todos los grupos politicos estan
representados en el Consell Comarcal, que tiene tres 6rganos de gobierno, el pleno, el
presidente y la comision de cuentas, ademas del gerente (con funciones ejecutivas).

Pero lo importante para nosotros de la comarca es el papel o funciones que tiene, es
decir, para qué sirve. Los criterios que presiden tanto la divisidn como la organizacién
comarcal nos ayudan a entender las funciones de la comarca.

- Los ambitos territoriales que definen una comarca han de agrupar a municipios con
caracteristicas sociales e historicas comunes;

En segundo lugar, estos ambitos territoriales han de coincidir con los espacios
geograficos en los que se estructuran las relaciones basicas de la actividad econdmica;

- Por dltimo, tales ambitos territoriales han de ser los mas adecuados para hacer
efectivos los principios de eficacia, de descentralizacion y de participacion en la
prestacion de los servicios publicos. 1

Los dos primeros aspectos, la presencia de elementos sociales e historicos comunes y
las relaciones econdmicas, estan en la misma esencia de la comarca en su concepcion
tradicional. Pero el tercer aspecto adquiere una importancia fundamental en el momento
actual. La prestacion de servicios publicos a escala supramunicipal, aunque no
constituye una innovacion en sentido estricto, si constituye una de las principales
justificaciones, si no la mas importante, para formas de organizacion territorial como la
comarca (tanto en Catalufia como en otras Comunidades Auténomas). Cierto es no
obstante que la prestaciébn de servicios publicos a escala supramunicipal no
necesariamente ha de pasar por la constitucion de la comarca como entidad territorial
con autonomia y personalidad juridica; las mancomunidades municipales constituyen
una alternativa, mas flexible y a la que se ha venido recurriendo tradicionalmente para
la prestacion de servicios publicos a escala supramunicipal.

En cualquier caso, en Catalufia, al margen de las mancomunidades, las comarcas tienen
entre sus principales funciones la prestacion de servicios publicos. Mas concretamente,
las competencias teoricas se refieren a las siguientes materias:

- Ordenacion del territorio y urbanismo
- Sanidad



- Servicios sociales

- Cultura

- Deportes

- Ensefnanza

- Medio ambiente y salubridad publica

Obviamente la legislacion catalana establece los limites en las competencias que sobre
una misma materia tiene el municipio por un lado, y la comarca por otro (Ley Municipal
y de Régimen Local de Catalufia); de la misma manera, establece algunas competencias
municipales que son susceptibles de convertirse en competencias de la comarca, asi
como el marco regulador de las iniciativas legislativas de las comarcas en cualquiera de
las materias citadas.

Como podemos comprobar, las comarcas en Catalufia tienen una clara base juridica, que
hace de ellas un instrumento potencialmente operativo, y dota al Consell Comarcal con
un importante margen de maniobra. Sin embargo, la realidad en Catalufia es que hasta la
fecha la utilizacion real que se estd haciendo de las comarcas como instrumento
operativo para la ordenacion y gestion territorial y para la prestacion de servicios
publicos, dista mucho del potencial tedrico tanto de los Consells Comarcals como de la
propia comarca en tanto que entidad juridica. Obviamente existen variaciones
significativas en la utilizacién real que las comarcas hacen de sus competencias tedricas,
si bien la mayor parte han desarrollado competencias en relacion a la provision de
servicios educativos y culturales, sanitarios, sociales, o los que suministran las agencias
de la consellerias de agricultura. Como se observa, se trata principalmente de servicios
publicos en relacion a los cuéles los Consells Comarcals realizan funciones de
organizacion, planificacion, coordinacion y provision, pero en el marco de un proceso
de descentralizacion desde la Generalitat a las comarcas.

Sin embargo, en materia de ordenacion del territorio y urbanismo parece que los
avances han sido mucho menores. Al margen de la capacidad que los Consells
Comarcals tienen de promover.

Como conclusién, y al margen de la mayor o menor importancia de la Comarca, hay
que destacar tres hechos, de especial relevancia para el debate sobre la comarca en la
Comunidad Valenciana. En primer lugar, los Consells Comarcals constituyen un érgano
institucional que, cuando menos, son un foro de discusion sobre las problematicas
comunes Yy los proyectos de futuro para el area. Aunque ésta puede ser una contribucién
escasa a la ordenacion de las politicas y actuaciones desde la escala local, también es
cierto que puede ser un instrumento muy potente y eficaz, en funcién del grado de
consenso y de la fuerza del correspondiente Consell Comarcal.

En segundo lugar, los cambios en las estructuras territoriales hacen necesarias escalas
supramunicipales en la prestacién de cada vez mas servicios publicos, y la comarca tal
como se concibe en la legislacion catalana es una via adecuada para ello. Tales cambios
en las estructuras territoriales afectan a practicamente todo el territorio nacional, con
procesos de reorganizacion en los sistemas de asentamientos (entre los que la pérdida de
importancia de los nlcleos méas pequefios es uno de los aspectos mas caracteristicos),
con los consiguientes cambios en las funciones y flujos de bienes y servicios entre
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nacleos. El listado de materias en las que la Comarca tiene competencias pone de
manifiesto la necesidad de adoptar perspectivas supramunicipales. Se trata en todos los
casos de servicios cuya eficacia en la provision puede mejorar de manera muy
significativa cuando se planifican con una perspectiva supramunicipal; este hecho no
significa que las instalaciones se centralicen en la capital comarcal, pero si es posible
racionalizar su provision, tanto en términos de inversiones y mantenimiento de
instalaciones como en términos de servicio a los ciudadanos.

En tercer lugar, la Comarca es un instrumento especialmente Gtil para afrontar dos
grandes tipos de procesos territoriales, la desvitalizacion demografica y econdémica de
los ndcleos rurales por un lado, y el fendmeno de las conurbaciones, por otro. En
aquellas areas en las que predomina un poblamiento caracterizado por ndcleos de
reducido tamafo y/o escasos recursos, tanto la estructura comarcal como la posibilidad
de que los municipios deleguen en la comarca sus facultades tributarias (de recaudacion
y gestion), asi como aquellas referidas a la prestacion de determinados servicios
(bibliotecas, asistencia social, recogida de basura, obras de infraestructura urbana, etc),
permiten mejorar la eficacia de cara a los ciudadanos. De la misma manera, en areas
muy urbanizadas, hay problematicas y necesidades que desbordan la escala municipal y
que, por lo tanto, exigen instrumentos de cooperacion supramunicipal. En una gran area
metropolitana como la de Barcelona hay materias que exigen como minimo una
perspectiva comarcal y, con frecuencia, incluso intercomarcal, como asi lo ponen de
relieve los diferentes organismos que durante las ultimas décadas se han creado para
abordar las diferentes problematicas y/o demandas en el Area Metropolitana de
Barcelona. En ambos casos, areas rurales y conurbaciones o areas metropolitanas, es
evidente que la escala supramunicipal es absolutamente necesaria para abordar gran
parte de los problemas y politicas territoriales que afectan a tales municipios.

4. La tradicion supramunicipal en el gobierno local britanico y sus cambios
recientes

El gobierno local en Gran Bretafia también tiene una gran tradicion. En el S. XIlI
muchas ciudades ya tenian sus propias instituciones de autogobierno (comparables a
nuestros ayuntamientos y municipios). En el S. XVII, tras la aprobacion de la Ley de
Pobres se cre6 otro nivel en el gobierno local a partir de las circunscripciones
eclesiasticas, la parroquia. En 1830 se produjo una reforma que dot6 de nuevas
responsabilidades a las autoridades locales, en &reas tales como servicios sociales,
salubridad ambiental, policia, carreteras, y en la provision de algunos servicios publicos
como gas, agua y electricidad. En 1948 en el caso del gas, y en 1972 en el de la
electricidad, se decidio que debian devolverse a las autoridades nacionales o regionales.
En todo caso, lo cierto es que a lo largo del S. XX, los gobiernos locales han adquirido
nuevas funciones, entre las que destacan la vivienda y la planificacion de usos del suelo.

Uno de las innovaciones mas importantes y con mayor peso en la actualidad en la
organizacion territorial britanica surgié a fines del S. XIX. Fue en 1889 cuando el
aumento de las funciones de los gobiernos locales, y el rapido crecimiento de sus
responsabilidades, aconsejo la creacion de un nuevo instrumento, los county councils o
consejos de condado 3. Paulatinamente durante todo el S. XX el condado ha ido
asumiendo funciones, en detrimento de los niveles administrativos inferiores.
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La Local Government Act de 1972 establecia una estructura clara en dos niveles, el
condado (o region en Escocia) y, dentro de éste, los distritos (variable en su nimero en
funcién de las circunstancias). La division de responsabilidades entre ambos niveles
podia variar segun los distritos y los condados de que se tratase. Por debajo del nivel de
distrito, y alli donde las circunstancias lo hiciesen necesario, se mantenia un tercer nivel
en el gobierno local basado bien en las parroquias (comunidades en el caso de Gales),
presente sobre todo en las areas rurales, o bien las ciudades (parish councils y town
councils respectivamente), pero con un escaso nivel de operatividad real.

Tenemos por tanto una estructura basada en dos niveles realmente operativos. Pero el
rapido crecimiento urbano, y las importantes dimensiones que habian alcanzado algunas
areas hicieron necesario introducir algunas excepciones. Estas fueron el Gran Londres y
los 6 condados metropolitanos, areas en las que se disefié una estructura con un caracter
mas unitario.

Al margen de estas excepciones, el gobierno local ha estado basado por tanto en tres
niveles administrativos con sus correspondientes 6rganos electos, los county councils,
district councils, y parish councils. La mayor parte de responsabilidades estan referidas
se reparten entre los dos primeros niveles. El nivel superior, condado o county, es el que
concentra las funciones mas importantes. Destacan los servicios de educacion,
bomberos, carreteras, bibliotecas, servicios sociales y tratamiento de residuos urbanos,
entre otros. Sin embargo, siendo importantes todos los anteriores hay que destacar
especialmente uno, la planificacion estratégica (strategic planning). Esta funcidn
permite a las autoridades del condado definir a largo plazo la estrategia de desarrollo de
la region desde una perspectiva territorial. Habitualmente el Plan Estratégico se ha
traducido en un conjunto de mapas, sobre todo de usos del suelo, y la correspondiente
memoria explicativa. Es evidente que un documento de este tipo no implica
necesariamente una estrategia de desarrollo, pero también es cierto que conlleva
necesariamente dos aspectos positivos desde el punto de vista de la planificacion y la
organizacion territorial. En primer lugar, una reflexion en torno a qué tipo de
actividades vy, por tanto, que tipo de desarrollo, es el més deseable para el area, las
ventajas, desventajas, oportunidades y amenazas que el area tiene para conseguir ese
desarrollo, y las estrategias mas adecuadas. En segundo lugar, la elaboracion de un plan
estratégico se concibe también como un ejercicio democratico de participacion
ciudadana, de negociacion entre agentes, y de busqueda de consenso en torno a
objetivos comunes para el area.

El segundo de los niveles, los distritos (district councils) tiene una funcién mas de
gestion, con una escasa participacion en el disefio de politicas. Entre sus
responsabilidades destaca el mantenimiento de las carreteras (por delegacion del county
council), los temas relacionados con la vivienda, recogida de residuos urbanos y, sobre
todo, el cobro de los impuestos del condado. Hay algunas responsabilidades
compartidas con el county council, como los archivos, museos, transporte publico o
reciclado. Por Gltimo, el tercero de los niveles (parish o town councils) tiene muy poco
poder real, actuando por delegacion de los district councils en aspectos relacionados con
el control de mercados, parques, centros comunitarios, etc.

Esta estructura organizativa del gobierno local en Gran Bretafa ha sido estable hasta los

afios 90. A principios de la década se realizo una evaluacion del funcionamiento de esta
estructura, y se detectaron algunos déficits. Basicamente éstos tenian como origen los
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conflictos derivados de la divisién de funciones entre los dos niveles (condado y
distrito), que tenian como consecuencia, por un lado, un deterioro en la provision de
servicios a los ciudadanos, y por otro, un deterioro del funcionamiento interno de las
propias instituciones. Todo ello se tradujo en un empeoramiento de la imagen que tanto
los county councils como los district councils tenian de cara a los ciudadanos.

A partir de esta evaluacion, se inicidé un proceso tendente a avanzar hacia el
establecimiento de un sistema de gobierno local con un solo nivel (Local Government
Act de 1992); como tantas otras actuaciones, esta simplificacion se justifico, ademas de
lo anterior, en la necesidad de reducir burocracia, costes de funcionamiento, y mejora de
la coordinacion y calidad de los servicios. Todo ello ha cristalizado en una nueva
reforma que ha de finalizar su implementacion en 1988. Algunos de los elementos que
se han tenido en cuenta son que las nuevas unidades tengan un tamafio uniforme, o que
respondan a limites naturales y geograficos, incluyendo las pautas de desplazamiento
diario de la poblacion (commuters). En definitiva, tales unidades han de permitir una
mejor, mas eficiente y mas eficaz gestion y provision de los servicios a los ciudadanos.

El concepto clave de esta reforma estd siendo la “"simplificacion”. En virtud de este
objetivo, se contempla, en primer lugar, una importante reduccion en el nimero de
unidades administrativas en el segundo nivel (distritos), si bien se mantiene
practicamente inalterable el nimero de unidades en el primer nivel (condados). Esta
reduccion no se traduce solo en la fusién de distritos; en algunos casos implica la
desaparicion de éstos como unidades administrativas. En segundo lugar, se dota de
mayor poder a los condados, en detrimento de los distritos; por ultimo, se crean las
denominadas "autoridades unitarias”, que no es sino la plasmacion préactica de la
unificacion de funciones bajo el control de las autoridades del condado (especialmente
alli donde desaparecen los distritos). En Gales y Escocia el panorama es ain mucho mas
simple, puesto que la Unica figura vigente desde 1996 es la de "autoridades unitarias™.

El nivel inferior en el gobierno local, la parish council (0 su equivalente en zonas
urbanas, los town councils), no se ve apenas afectado por esta reforma, debido por un
lado a su escaso poder real, y por otro a que pese a ello constituyen el soporte para la
implementacion de muchas de las politicas desde la escala de condado. Sin embargo, si
bien se mantienen como instituciones con representantes electos, su autonomia y
margen de maniobra son practicamente nulos.

Al margen de los aspectos concretos, de la estructura del gobierno local en Gran
Bretafia de los afios 70 y 80, y de la reforma de los afios 90, podemos extraer una
ensefianza clara: desde el primer momento el nivel realmente operativo y con capacidad
de organizacién, de toma de decisiones, de planificacién territorial, etc., ha sido el
condado, con una importancia creciente. La reforma de 1992 ha venido a sancionar la
concentracion de poder y capacidad de decision en manos de los condados, en
detrimento del resto de niveles administrativos. Para tener una idea aproximada, en
nuestro caso, estos cambios equivaldrian a fortalecer una forma de organizacion
territorial a escala subprovincial y a la vez supracomarcal.
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5. La Comunidad Valenciana y la ""tercera via". Elementos para la reflexion

Por todos es conocido que en la Comunidad Valenciana las comarcas tienen una
relativamente importante tradicion. De la misma manera, también lo es que disponemos
y se utilizan varias comarcalizaciones, y que una de ellas tiene un caracter oficioso en el
sentido de que es la que mayoritariamente se utiliza en la Generalitat VValenciana.

Por otro lado, en la Comunidad Valenciana han sido y son muchos los que hablan de
comarcas y de comarcalizacion, pero lo cierto es que hasta la fecha, desde la
Administracion nadie ha querido o no ha podido entrar a fondo en el tema. En algunos
ambitos académicos o en foros cientificos no es infrecuente escuchar que los partidos
politicos no quieren abordar la comarcalizacion. Sin embargo, el que llevemos mas de
una década de Estatuto de Autonomia y la comarcalizacion siga siendo un tema sin
abordar nos deberia hacer reflexionar, cuando menos, sobre las causas. Porque de lo que
si puede acusarse a los representantes politicos es de no clarificar sus posturas de cara a
los ciudadanos y a la comunidad cientifica.

Para no complicar demasiado la cuestion, debemos hacernos una pregunta clave: la
comarca, ¢para qué?. Muchos de nosotros responderiamos rapidamente que, como se ha
puesto de manifiesto en las paginas anteriores, los cambios socioeconémicos y
territoriales recientes exigen instrumentos administrativos mas adaptados a esas nuevas
realidades y mas operativos. A renglon seguido apelariamos a la experiencia britanica,
tendente a concentrar esa capacidad de organizacion en niveles relativamente amplios, y
gue esto parece mas eficaz que mantener las responsabilidades en los niveles inferiores,
mas proximos a nuestros municipios. De la misma manera, apelariamos al caso de
Catalufia, en donde la Generalitat esta reforzando la comarca como instrumento
administrativo, pero sobre todo de ordenacién territorial y para el suministro de
servicios publicos de una manera mas eficaz. En definitiva, sefialariamos que la
comarca tiene un gran potencial en la medida en que responde a la combinacién de un
doble enfoque. Por un lado, responden a una perspectiva arriba - abajo, es decir,
constituyen en primer lugar instrumentos que facilitan la implementacion de las
politicas territoriales disefiadas en la escala superior (el gobierno regional). Por otro,
responden a una perspectiva abajo - arriba, es decir, son instrumentos que pueden
asumir e implementar mejor funciones en las que el municipio puede tener dificultades
por sus limitados recursos o porque la funcion en cuestion precise de un enfoque
supramunicipal.

Hasta aqui todo parece correcto. Sin embargo, alguien, a modo de "abogado del diablo"
podria decirnos que ciertamente esas nuevas realidades territoriales precisan de
instrumentos supramunicipales, pero podria afadir varios razonamientos. En primer
lugar, el municipio ha sido, y continuard siendo mientras no se modifique de manera
sustancial la Constitucion, la unidad basica de administracion y de ordenacion
territorial. En segundo lugar, que el municipio es la unidad méas proxima al ciudadano y
que, como tal, debe mantenerse en su estado actual porque es un instrumento que
permite acercar de manera eficiente las politicas publicas a los ciudadanos. En tercer
lugar, que el municipio, y sobre todo la autonomia municipal, constituye un logro
singular y democratico de la ciudadania al que no podemos ni debemos renunciar;
cualquier pérdida de poder del municipio podria ser vista como una pérdida de
democracia por parte de los ciudadanos, que perderian capacidad de participacion.
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A continuacion, y tras haber dejado claro que el municipio ha de mantenerse en su
status quo, la argumentacion podria completarse con el razonamiento siguiente. Si
vamos a mantener los municipios con sus actuales funciones y con la actual estructura,
crear estructuras administrativas intermedias entre el municipio y la provincia seria
afladir mas burocracia. Y esto si que seria pernicioso, tanto por la imagen de cara a los
ciudadanos como porque serian estructuras intermedias muy limitadas en su capacidad
de toma de decisiones y de actuacion. En esta misma linea argumental podria afiadirse
que la experiencia catalana no es, en contra de lo que pudiera parecer, la panacea de la
administracion territorial supramunicipal; y ello, al menos por dos razones. En primer
lugar porque los municipios son reacios a ceder funciones, existiendo una cierta tension,
latente si se quiere, entre municipios que no quiere ceder funciones y comarca que
quiere asumir mas funciones. En segundo lugar, la comarca, y su principal 6rgano de
gestion, el Consell Comarcal, en tanto que 6rgano compuesto por representantes electos,
presenta dificultades operativas reales en tanto que, con frecuencia, no es sino el reflejo
de las tensiones que se producen a escala municipal. En tercer lugar, que al depender
parcialmente de la voluntad politica de sus representantes electos, y de la disponibilidad
de los municipios a colaborar y ceder funciones reales, tanto la comarca como el
Consell Comarcal queda limitado en su operatividad real. En cuarto lugar, que ante la
escasa 0 limitada decision de competencias por parte de los municipios, la comarca y
sus Consells Comarcals centran su capacidad de maniobra en la gestion de politicas de
la Generalitat, en un esquema de descentralizacion territorial aparentemente atil y
beneficioso pero que también podria ser cuestionado: ¢es necesario disponer de
comarcas y Consells Comarcals para mejorar la eficacia en la implementacién territorial
de las politicas de la Generalitat?, ;no suponen las comarcas un esquema poco flexible
en tanto que, como es evidente, algunas de esas politicas de la Generalitat pueden
implementarse bien a escala comarcal, pero en otras ha de utilizarse una perspectiva
supracomarcal?, ;no constituyen las comarcas y Consells Comarcals érganos que en
gran parte estan simplemente asumiendo funciones que tradicionalmente han realizado
agencias u oficinas territoriales de la Generalitat e incluso del Gobierno Central?, ;se
hace necesario crear y mantener una estructura administrativa como las comarcas para
organizar mejor las oficinas territoriales del Departamento de Agricultura, las Oficinas
de Bienestar Social, los Centros de Normalizacion Linguistica, los Equipos de
Asesoramiento y Orientacion Psicopedagdgica, los Equipos de Atencion a la Infancia,
los Centros de Atencion Primaria, etc., por citar algunas de las mas importantes
responsabilidades de los Consells Comarcals?

Es posible que después de estas dudas y razonamientos no tengamos tan clara la
necesidad de instaurar un sistema administrativo superpuesto a los municipios, que
abarcase todo el territorio de la Comunidad Valenciana, y que generaria necesariamente
tensiones importantes. Pero ello no evita, antes al contrario, que sean necesarios
mecanismos de organizacion y cooperacién a escala supramunicipal; las paginas
anteriores nos reafirman en esa necesidad, pero hay que buscar instrumentos realmente
flexibles.

Y aqui es donde entra en juego lo que hemos denominado la "tercera via", basada
Unicamente en la creacion de instrumentos supramunicipales teniendo en cuenta dos
premisas: que surja a partir de una necesidad sentida por las comunidades locales, es
decir, del acuerdo y libre decision de los municipios, y que responda a las necesidades
reales y las problematicas de esos municipios. Como el lector habra adivinado, nos
estamos refiriendo a la mancomunidad. Efectivamente, las mancomunidades no
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constituyen, y menos a estas alturas, ninguna innovacion en los instrumentos de
organizacion y gestion de politicas territoriales.

No vamos a hacer aqui un repaso a la historia de las mancomunidades en la Comunidad
Valenciana, entre otras razones porque probablemente nos llevariamos alguna sorpresa
al contrastar lo que son en la teoria, y las funciones que tienen, y la utilizacion real que
de ellas se hace en la practica. Pero esta es otra cuestion que queda fuera de nuestros
objetivos. Lo importante aqui es dejar bien claro que las mancomunidades son
instrumentos dotados de una gran flexibilidad en tanto que pueden ponerse en marcha o
suspenderse si los diferentes miembros asi lo deciden, que puede abarcar y estar referida
a tantas funciones como sus miembros crean convenientes, y que es totalmente libre
para un municipio participar 0 no en una determinada mancomunidad junto a sus
Vecinos.

Dicho esto, que es una apreciacion pragmatica de las ventajas teoricas de las
mancomunidades, hay que sefialar que es un instrumento, aparentemente con un gran
potencial, que estd siendo subutilizado. Hay no obstante que delimitar
responsabilidades. En primer lugar, la responsabilidad principal de que no se utilice
mucho mas, cuando permite abordar gran parte de los problemas que, como se ha
sefialado, han de analizarse desde una perspectiva supramunicipal, es de los
representantes politicos, de los propios municipios. Y ello es debido en gran parte a la
tradicion localista y a la vision partidista, pero también a la incapacidad de nuestros
representantes de acometer con seriedad temas de cooperacién supramunicipal. En
segundo lugar, parte de la responsabilidad reside también en que la concepcion, en su
forma legislativa, de la mancomunidad, no es la més adecuada para hacer de ella un
instrumento suficientemente flexible y adaptado a las necesidades. Tal vez por esta
razon la Generalitat Valenciana trabaja actualmente en la elaboracion de una Ley de
Mancomunidades, convencidos también del enorme potencial que éstas tienen, y a la
vez de las grandes dificultades que se derivarian de abordar un proceso de
comarcalizacion similar como el de Catalufia.

Los retos son sin duda saber si nuestros representantes seran capaces de hacer el
esfuerzo de humildad y de busqueda del consenso que exigiria hacer operativas
mancomunidades con competencias amplias en diversas materias, desde la provision de
servicios publicos hasta la implementacion de politicas territoriales de la Generalitat.
Por otro lado, otro reto consiste en saber si desde la Generalitat Valenciana se apuesta
por esta tercera via, o se deja que las cosas sigan como hasta ahora.

En las paginas anteriores se han introducido elementos de reflexion, pero sélo con el
objetivo de enriquecer el debate y no de denostar una via o favorecer otra. He de
confesar que cuando se inici6 esta reflexion solo se tenia una idea totalmente clara, en la
que me reafirmo: que el enfoque supramunicipal es absolutamente necesario en las
politicas publicas de los proximos decenios. Ahora bien, como se aborda ese enfoque
supramunicipal, con qué instrumentos, es una cuestion sobre la que mis propias dudas
han ido aumentando. Por esta razon, y aunque pueda dar la impresion de que se hace
una defensa de la mancomunidad como principal instrumento, no debe ser entendido
como tal. Simplemente la mancomunidad es, en las actuales circunstancias de la
Comunidad Valenciana, una via posible; pero dicho esto también hay que afadir que
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mucho tiene que cambiar la actitud de nuestros representantes politicos, y la propia
actitud de los ciudadanos, para hacer de éste un instrumento verdaderamente operativo
y, sobre todo, eficaz. Por contra, también en las actuales circunstancias de la
Comunidad Valenciana, la comarca, con todo lo positivo que tiene de acervo cultural e
histérico (que debe l6gicamente potenciarse), no parece a corto plazo la via mas
adecuada para desarrollar esos mecanismos supramunicipales de cooperacion; y a la vez
tampoco parece que pueda constituirse en un instrumento de implementacion de
politicas publicas que afiada una eficacia que no pueda ser obtenida por la via de
cambios en algunas estructuras de la propia Generalitat VValenciana.

En cualquier caso, lo importante es que mientras desde el punto de vista politico no se
tenga el convencimiento de que son necesarios instrumento verdaderamente operativos,
resultaran practicamente estériles los debates, discusiones, polémicas y enfrentamientos
en torno a si mancomunidad o comarca, y mucho mas a los limites de unas u otras
comarcas, 0 en torno a uno u otro tipo de comarcalizacion. En estas paginas tenemos
unos simples elementos de reflexion y de debate que tienen un objetivo, aumentar la
concienciacion de todos en torno a la necesidad y utilidad de instrumentos
supramunicipales, como minimo para mejorar la provision de servicios y la
implementacidn territorial de las politicas publicas.

Cheltenham (Gloucestershire), Noviembre de 1997.
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