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5in embargo, nos parece mucho mds interesante las funciones recogi-
das en los apartados q) y t) del articulo 41 LHV que establece la posibili-
dad de representar a las entidades presentes en el Consejo de la Huerta
y también el ejercicio de funciones que les puedan delegar o encomendar
otras Administraciones. Esta cliusula de habilitacién, digamos de vélvula
de escape, ofrece un mecanismo de ampliacién de funciones que la LHV
atribuye al Consejo de la Huerta y que en la préctica pueden ayudar a
fomentar dindmicas de cooperacién, colaboracién y coordinacién entre
las Administraciones Publicas, asi como el de una gestién de proximidad,
entre otros principios y deberes exigibles al sector publico.

El Consejo de la Huerta, puede convertirse en un érgano de verda-
dera de cooperacién interadministrativa entre todas las Administraciones
involucradas, desarrollando asi una adecuada y proxima gestion del agua
en el entorno de I'Horta de Valéncia. Su configuracién como consorcio,
con una amplia representacion de los actores con intereses en el &mbito
de I'Horta puede ayudar a facilitar a poner en marcha instrumentos de
coordinacién entre ellas que, en definitiva, garanticen la pervivencia de
este espacio singular.
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BERME]O LATRE, José Luis, “La proteccion juridica del agua como patri-
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Administracidn Piiblica, 126, 1991, pp- 27-62.

TIRADO ROBLES, Maria Carmen, “"Consideraciones generales sobre la
politica medioambiental y de aguas en la Unién Europea”, EMBID
[RUJO, Antonio y KOLLING, Mario (coord..), Gestidn del agua y descen-
tralizacion politica, Aranzadi, 2009, pp. 425-452.

15. |’]']'r-lT:'t].'.rit‘.IS establecidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Puiblico (LRJSP) v deber de calaboracion entre las Adminis-
traciones publicas establecido en los articulos 141 y 142 LRJSP

Capitulo 9

Aproximacioén al singular sistema
para la solucion de conflictos
en la Huerta tradicional de Aldaya

JosE BonET NAVARRO

Catedritico de Derecho Procesal.
Uiniversitat de Valencia-Estudi General

SUMARIO: 1. EL TRIBUNAL DEL COMUNER ENTRE LOS TRIBUNALES

k TRADICIONALES Y CONSUETUDINARIOS. I ELTRIBUNAL
DEL COMUNER EN EL ROLLET DE GRACIA DE ALDAYA, 1II.
ORIGENES REMOTOS DEL TRIBUNAL DEL COMUNER. IV.
EL SISTEMA DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN LAS OR-
DENANZAS DEL ROLLET DE GRACIA. 1. Ordenanzas de 15353.
2. Ordenanzas de 4 de mayo de 1747. 3. Ordenanzas de 23 de abril
de 1960, 4. Ordenanzas de julio de 2017. V. EL PROCEDIMIENTO
PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN EL REGLAMEN-
TO DEL TRIBUNAL DEL COMUNER. VI. ALGUNOS ASPEC-
TOS DE LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL DEL COMUNER.
VII. POSIBLE TRANSITO HACIA LA JURISDICCION DEL TRI-
BUNAL DEL COMUNER. VIII. LA IMPORTANCIA DE QUE
EXISTAN Y SE RECUPEREN LOS TRIBUNALES TRADICIO-
NALES Y CONSUETUDINARIOS. IX. BIBLIOGRAF{A.

La solucién de conflictos en la parte mds importante de la huerta tradi-
cional de Aldaya se ofrece a través de un drgano T'I‘I'l..l}-'.ﬁll'!.glllr‘ill" que merece
alguna consideracién. Ademds, el hecho 1de haber sido rg»‘1tfl.a?1dudt1n}5
un periodo de inactividad permite apreciar su efecto revitalizador de la
regular actividad agraria en esta huerta.
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[. ELTRIBUNAL DEL COMUNER ENTRE LOS TRIBUNALES
TRADICIONALES Y CONSUETUDINARIOS

Todas las comunidades de regantes o de usuarios han de contar con un
tribunal, juzgado o jurado de aguas o de riego para dar solucién a los con-
flictos generados con ocasion de la distribucion del agua entre sus comu-
neros, Algunos de estos érganos preexistian a la primera Ley de Aguas,
manteniendo su eventual singular organizacion y funcionamiento, sin
perjuicio de algunas adaptaciones mds o menos intensas a los nuevos con-
textos normativos. Estos drganos tradicionales, ademas, suelen tener la
consideracion de consuetudinarios por regirse por una repeticién de actos
que ha generado derecho,

El ordenamiento juridico espaiol reconocié desde los primeros
momentos al Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia su cardcter
tradicional y consuetudinario en los términos del articulo 125 de la Cons-
titucion espanola en relacién con el articulo 19 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial. Y poco tiempo después, en el afio 1999 hizo lo propio con
el Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia. Pero este recono-
cimiento especifico a estos érganos no excluye la existencia de otros con
similares cuando no idénticas caracteristicas por el momento huérfanos
de reconocimiento.

El ejemplo mds inmediato es el Juzgado Privativo de Aguas de Ori-
huela.’A peticién de su juez a la entonces presidenta de la diputacién de
Alicante, el 7 de marzo de 2013 la Diputacién de Alicante inst6 al gobierno
espaiiol el reconocimiento de este juzgado como érgano jurisdiccional. A
continuacion, el pasado 5 de marzo de 2014, el Pleno de Les Corts Valen-
cianes, por unanimidad de todos los grupos, reconociendo los méritos
historicos y el derecho de que el Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela
sea considerado como tribunal tradicional y consuetudinario y, por tanto,
adquiera la categoria de érgano jurisdiccional, instan al Consell de la
Generalitat para que se dirija al gobierno espanol, competente para ello,
y recabe la presentacién de un proyecto de ley de modificacién de la Ley
Organica del Poder Judicial, solicitando al Congreso de los Diputados y al
Senado su apoyo al mismo. Todo esto se basa en el hecho de que este tri-
bunal imparte justicia desde tiempo inmemorial, para resolver conflictos
entre regantes mediante normas consuetudinarias.

La peticion de reconocimiento todavia no ha sido atendida, a pesar de
que en diciembre de 2018 fue aprobado su reconocimiento por el pleno del
Senado, quedandose en la Comision de Justicia cuando se disolvieron las
Camara por la convocatoria de eleccion. Sin embargo, tal v como ocurrié
con el Consejo de Hombres Buenos de 1a Huerta de Murcia en el afio 1999,
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algtin dia podra merecer su rucmmcimientn._[isto tm‘u:‘lrfﬂ importantes con-
secuencias, ademds de ser oficialmente considerado érgano Jurmdmcmnal,
sus resoluciones no serian meros actos administrativos _rmwsgblea por los
tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, quienes
ademas podrian condenarle en costas en caso de esti macion, sino que solo
podrian ser objeto de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

El Tribunal del Comuner de la Comunidad de regantes Rollet de Gra-
cia Horta d’Aldaya, es uno mds de tantos trilmnjales de aguas, peto g2
halla entre aquellos tradicionales y consuetudinarios, aunque todavia no
ha sido reconocido como tal. Asimismo, el hecho de haber sido recupe-
rado v revitalizado tras una etapa de inactividad anade un plus de parti-
cularidad en su ya singular configuracion.

II. EL TRIBUNAL DEL COMUNER EN EL ROLLET
DE GRACIA DE ALDAYA

El Rollet de Gracia representa una comunidad de regantes existente
desde tiempo inmemorial en una parte de la huerta tradicional del muni-
cipio de Aldaya.

Merece sefalarse que en la zona este del término del municipio dir;pn]w:e
de huerta regada por aguas del rio Turia, si bien en su zona oeste son fie-
rras de secano, a su vez transformadas parcialmente en regadio a traves de
pozos de riego y de aguas del canal Jicar Turia. fl‘-,gi, pues, dispone de todta
clase de tierras, secano en la zona oeste del término parcialmente transfor-
mado en huerta nueva; y huerta tradicional en la zona este. Precisamente
la comunidad de regantes Rollet de Gracia se ubica en la mayor parte de
la zona de huerta tradicional, quedando solamente un resto relativamente
pequeio, de unas 700 hanegadas para unas 450 parce:‘tas aproximadamente,
de huerta tradicional regado por aguas de la acequia de Quart, sometida,
como es bien conocido, al Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia.

Puede afirmase, en definitiva, que el Rollet de Gracia representa la
mayor extensién de huerta tradicional del municipio de Aldaya, regada
por aguas del rio Turia.

. ORIGENES REMOTOS DEL TRIBUNAL DEL COMUNER

Como es nota comtin en los tribunales tradicionales y consuetudina-
rios los origenes del Tribunal del Comuner son remotos y se pierden en
las brumas del pasado.
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Se documenta ya en un privilegio otorgado el 10 de abril de 1268 por
el Rey D. Jaime I a los musulmanes de la Alqueria de Aldaya. Del que se
intiere que probablemente existieron ordenanzas anteriores al citado pri-
vilegio o, al menos, una costumbre musulmana para regular el Comuner’.
En efecto, en el citado privilegio parece hacer referencia al mismo cuando,
en relacién con el riego, reconoce literalmente: “quos vos tenetis prout
antiquitus temporis sarracenorum fieri consuetum”, es decir, en una tra-
duecién libre del latin “.. .que tenéis tal y como era costumbre hacer desde
los antiguos tiempos de los sarracenos”, y que, a su vez, recuerda signifi-
cativamente el Fuero XXXV del Rey D. Jaume, de 1239, por el que ordena
que las acequias se rijan “segons que antigament és e fo establit e acostu-
mat en temps de sarrahins”.

En fin, aunque por el momento no se dispone de dato ni constatacion
documental que lo atestigiie, se presenta como probable que, existiendo
normas que regulaban la distribucién equitativa del agua, ya entonces se
hubieran planteado conflictos y, en consecuencia, que se hubiera estable-
cido ya un sistema para su solucién en aquellos remotos tiempos. En cual-
quier caso, la antigliedad del Rollet de Gracia de la Huerta de Aldaya es

patente, ademds, constata la propia existencia de las primeras ordenanzas
conocidas que datan de 1589.

IV. EL SISTEMA DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN LAS
ORDENANZAS DEL ROLLET DE GRACIA

Hasta la actualidad cuatro han sido las ordenanzas para regular la
comunidad el Rollet de Gracia de la Huerta de Aldaya. No es el momento
ahora de entrar en detalle en las mismas, pero considero pertinente

1. SANCHIS ALFONSO, I. R., “El reg a 'horta d’Aldaia i el seu Rollet de Gricia: les
ordenances de la séquia del comuner”, Revisfa Torrews. Estudis § investigacions de
Torrent § comarca, ntim, 13, 2003, p. 153, Sin embargo, desde un punto de vista de la
morfologia de las acequias y del paisaje, ESQUILACHE MARTIL E, "L'Evolucis del
paisatge agrari andalusl i feudal de les grans hortes fluvials, Les sequies de Quart i
del Comuner d”Aldaia a 'horta de Valeéncia®”, Revista Recerques, nim. 62, 2011, pp- 13y
29, sefala que "es pot concloure que ol Conigner d"Aldata & un espai hidraulic de construc-
cidn posterior a la conquesta fendal —i de marcal cardcler colonilzador- mnb el gual es buscava
acenseguir parcelles homogeénies § fcilment divisibles”; y afade que "ol Cornereer d°Aldaia
wo dein existiv abans del segle XIV, a Uarribada dels colois cristians en 1334”7, En mi opi-
nion personal, aunque la afirmacidn anterior pueda sustentarse en la configuracidn
del entramado hidrico actualmente visible, no cabe excluir por ello la existencia de un
sistema de riego anterior al sigla X1V, incluso de origen drabe, oculto o destruidoen 1a
actualidad, habida cuenta de la zona por la que transcurre la acequia de Bendcher vla
expansitn urbanistica del pueblo hacia el este, especialmente patente en los Gltimos
afios hasta la construccion del Nlamado “cinturd verd de Phorta”,
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mencionar las referencias mds que regulacién que contienen sobre el sis-
tema de solucidén de conflictos.

1. ORDENANZAS DE 1589

Las ordenanzas de 1589 son las primeras de las que tenemos constan-
cia sobre esta Comunidad. Escritas en lengua valenciana, en su capitulo
XIII se hace una mencién sucinta pero directa al Tribunal del Comuner
cuando afirma literalmente que “lo sequier, qualsevol que sera, sia tengut
e obligat designar e tenir sa casa, ab lo home que sia sufficient e bo, en lo
loch de Aldaya, que faga lo juhi, e que puixen posar clam o clams en poder
de aquell los que s’auran a clamar, e que dit lochtinent de cequier o placer
sia del loch de Aldaya e que haja tenir los juhins en la Plaga de Aldaya e
no en altre loch”. Esto es, en una traduccion libre y actualizada “que quien
ostente la funcién de acequiero o lugarteniente del mismo, quien quiera
que sea, pero persona capaz y buena, ha de ser de Aldaya, donde tiene la
obligacion de designar y tener su casa pues en la plaza de Aldaya, y noen
ningtin otro lugar, se hardn los juicios en los que los denunciantes podran
ante ¢l formular denuncias”.

2. ORDENANZAS DE 4 DE MAYO DE 1747

Estas ordenanzas, escritas ya en castellano, no contienen alusion
expresa al Tribunal del Comuner ni a sistema alguno de solucion de con-
flictos en el seno de la Comunidad. Ahora bien, esto no significa que dicho
sistema no existiera ni que fuera inoperante. La falta de una ref-::-renf:ia en
una regulacion escrita es coherente con el cardcter consuetudinario del
Tribunal®, De hecho, lo mismo ocurre similarmente en las comunidades
sometidas al Tribunal de las Aguas de Valencia, sin que tal hecho impida
el ejercicio de las funciones del Tribunal de las Aguas, que no requiere
regulacién alguna como érgano consuetudinario. Y si con esto nnﬂfum'a
suficiente, existe documentacion que constata que el Tribunal del Comu-
ner sigui6 reuniéndose en la Plaza de Aldaya para resolver controversias
entre los regantes del Rollet —o acequia del Comuner- durante los siglos
XVIII y XIXE.

3. P'ued.;: verse CAMARA RUIZ, |, “La costumbre como fuente del D’l.’l'i.".?h(:c i?'n:rc[:ﬁa]l y
el Tribunal de las Aguas”, El Tribunal de lns Aguas de Valencia. Claves juridicas, (Dir.:
BONET; Coor; MASCARELL), Valencia, Institucié Alfons el Magnanim, 2014, pp.
253-70.

3. SANCHIS ALFONSO, | R, “El reg a horta d'Aldaia i el seu Rollet de Gracia...”,
p- 158
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3. ORDENANZAS DE 23 DE ABRIL DE 1960

Rubricadas por el alcalde de Aldaya en aquel momento, D. Francisco
Taberner, por el jefe de la Hermandad de Agricultores y ganaderos, D.
Vicente Guasp y por el sindico del Rollet D. José, son elaboradas segiin
la legislacion vigente en aquel momento, esto es, concretamente, los arti-
culos 242 a 247 de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879* y al modelo
aprobado por la Real Orden de 25 de junio de 1884°,

En estas ordenanzas se culmina el olvido en el que cay6 el Tribunal del
Comuner, probablemente por la relativamente pequeia superficie de esta
Comunidad y la escasa litigiosidad que en consecuencia genera. Tanto
es el olvido que, al copiar el modelo de ordenanzas, lo hace de forma
completa, incluyendo un Jurado de Riegos, cuyas competencias, en corre-
lacion con el art. 244 de la citada Ley de 1879, son: “1.° Conocer de las
cuestiones de hecho que se susciten sobre el riego entre los interesados en
él. 2.° Imponer a los infractores de las Ordenanzas de riego las correccio-
nes a que haya lugar con arreglo a las mismas”.

Ahora bien, este Jurado de Riegos no llegd nunca a constituirse ni, por
tanto, estuvo nunca operative més que sobre el papel de las ordenanzas.
Ademds, las mismas no llegaron a ser legalizadas, de hecho, la Comu-
nidad no ha sido legalmente constituida hasta las actuales ordenanzas
de 2017. Esto permite afirmar que el Tribunal del Comuner se mantuvo
vigente conforme a lo previsto en el articulo 247 de la Ley de Aguas, segtin
el cual, “donde existan de antiguo Jurados de riego, continuaran con su
actual L‘:urganimcién, mientras las respectivas comunidades no acuerden
proponer su reforma al Ministro de Fomento™.

4, ORDENANZAS DE JULIO DE 2017

La antigiiedad de la Comunidad y la existencia de las tres ordenanzas
preexistentes no impidié que la Confederacién Hidroldgica del Jacar con-
siderase no constituida legalmente la Comunidad de Regantes Rollet de

4. En Fspaina ha habido, hasta la fecha, cuatro cuerpos legislativos fundamentales con
rango de Ley en materia de aguas. La primera Ley de Aguas fue de 3 de agosto de
1866, la segunda, de 13 de junio de 1879; la tercera, de 2 de agosto de 1985, v, por
tiltimo, el vigente Texto Refundida de la Ley de Aguas fue aprobado por Real Decreto
Legislativo 172001, de 20 de julio,

5. Como curiosidad, merece destacar que este modelo de ordenanzas no ha sido dero-
gado ni sustituido. Al menos, la Real Orden de 25 de junio de 1884 no se contiene entre
las disposiciones que quedaron derogadas a partir del dia 1 de enero de 1986 conforme
al art. 1 del Real Decreto 2473,/1985, del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, de
27 de diciembre por el que se aprueba la tabla de vigencia a que se refiere el apartado 3
de la Disposicion Derogatoria de la Ley 29/1985, le 20 de agosto, de aguas.
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Gracia de Aldaya. Ante el requerimiento de esta Administracion estatal,
se aprovechd para regular el sistema de resolucion de conflictos, aunque
sea parcialmente, de forma correcta y conforme a la realidad.

Asi es como en estas ordenanzas se reconoce expresamente el funcio-
namiento del Tribunal del Comuner tradicional, sin sometimiento a la
regulacion general de los Jurados de Riego tal y como podia parecer deri-
var de las anteriores ordenanzas.

En efecto, el Tribunal del Comuner, de existencia inmemaorial, se habia
recuperado por acuerdo de la Junta General de la Comunidad en el ano
2013, y se reconstituye formalmente en la plaza de la Constitucion de
Aldaya, en fecha de 4 de agosto de 2014. Lo hizo con la presencia de repre-
sentantes de todos los partidos con representacion en la corporacion local,
con representantes de asociaciones civicas y culturales de la poblacidn, asi
como con su presidente de honor, que es el alcalde o alcaldesa, en aquel
momento Diva. Carmen Javega.

El Tribunal se recupera y se rehabilita intentando respetar al maximo lo
preexistente, obviamente, debidamente adaptado al actual ordenamiento
juridico, principalmente en lo que se refiere a los derechos constitucio-
nales, asi como a la legislacion de aguas. A pesar de ser un tribunal con-
suetudinario, se regula parcialmente su funcionamiento, justamente para
constatar de forma expresa e indubitada su sometimiento al actual con-
texto normativo y al respeto de los principios y derechos fundamentales.

V. ELPROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS
EN EL REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DEL COMUNER

El Reglamento del Tribunal del Comuner de La Comunidad de Regan-
tes Rollet Huerta de Aldaya, contiene los aspectos fundamentales del Tri-
bunal del Comuner, sin petjuicio de tratarse de un érgano consuetudinario.

Lo mids inmediato es que deja patente su no sometimiento a la llamada
“jurisdiccién” del Tribunal de las Aguas de Valencia. Asi es como se con-
sidera por razones histéricas®, como ya constaba expresamente en el arti-
culo 4 de las Ordenanzas de 196(F, y como se ratifica en las actuales.

6. Asi lo reconoce, con base en razones histdricas, SANCHIS ALONSO, LR, “El reg a
I'horta d*Aldaia i el seu Rollet de Gracia...”, p. 1. En el mismo sentido, ESQUILACHE
MARTI, F, “L'Evolucis del paisatge agrari andalusi i feudal...”, p. 10, afirma que
“la séquin del Comuner, que Iranscorre paral leli a ln séquin sure § 0 mbd ana jurisdiccld
propia i independent respecte @ tes altres dies del sistema”,

Cerechamente disponia este precepto de la Ordenanza de 1960 que “es indepen-
diente del Tribunal de las Aguas”,

|
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Esta falta de sometimiento al Tribunal de las Aguas de la Vega de
Valencia se produce no solo a pesar de hallarse la comunidad en la Vega
de Valencia, sino incluso a pesar de que las aguas distribuidas en el Rollet
provengan del Rio Turia y deriven primero de la acequia de Quart y des-
pués de Benager, sometidas ambas a este milenario Tribunal. )

[gualmente, contempla expresamente que resuelve sus conflictos a tra-

ves}del Tribunal del Comuner, al que reconoce su origen inmemeorial y su
cardcter tradicional y consuetudinario. )

Asimismo, a pesar de ser un érgano jurisdiccional y consuetudinario,
contempla expresamente lo inevitable en el actual contexto normativo,
esto es, el respeto a los valores constitucionales, en especial, los principios

de audiencia, contradiccién y derecho de defensa, asi como la indepen-
dencia e imparcialidad.

~ Como se adelantaba contiene una regulacién parcial de su organiza-
cu:’}f‘n, y funcionamiento, a pesar de su caracter consuetudinario. Esta regu-
lacién es fruto de su concreta evolucion histérica, asi como, sobre todo,
por la necesidad de constituirse legalmente en la Confederacién Hidro-
gréfica del Jicar. Concretamente dispone lo siguiente:

& . o
1.7 Debera estar presidido por un vocal de la Junta de la Comunidad de
Regantes. Y sera secretario el mismo que lo sea de la Junta de Gobierno,

%] T . ® #
2.° La eleccion de sus miembros sera por eleccién democratica.
1] £ m Foty H
3.” Tendra su domicilio en el mismo lugar que lo tenga la Comunidad.

_ 4. El procedimiento se caracterizara por los principios de oralidad, inme-
dmcmn} y publicidad y respeto del principio de contradiccién y audiencia,
y velard porque se respete plenamente el derecho de defensa de las partes.

o & . ! : r

5.” A pesar de ser oral, los fallos que decidan los conflictos serdn siem-
pre escritos, debiéndose indicar los medios de impugnacién que, en su
caso, procedan,

_F.stas previsiones permiten comprobar las patentes similitudes con el
Tlubtlu_ml de las Aguas. Asi y todo, mantiene igualmente singularidades
significativas como a continuacion se resaltard.

VL. ALGUNOS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL
DEL COMUNER

Como no p_odia ser de otro modo, dadas sus miiltiples afinidades, el
modelo del Tribunal del Comuner es muy cercano al del Tribunal de las
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Aguas de la Vega de Valencia. Sin embargo, ha recibido la influencia de la
regulacién administrativa propia de los Jurados de Riego en las distintas
leyes de aguas. Cosa esta que, de otro lado, tampoco representa gran cosa
porque, como es sabido, la regulacidn de aguas imitd desde un primer
momento el exitoso modelo del mismo Tribunal de las Aguas de la Vega
de Valencia. Entre estas singularidades pueden resaltarse, entre otros, las
que lo aproximan parcialmente al procedimiento administrativo de los
jurados de riego.

1.2 Constitucion del Tribunal.

En lugar de constituirse todos los jueves lo hard de forma ordinaria el
4 de agosto de cada afo, dentro de las fiestas patronales, asi como cuando
sea necesario por existir denuncias. Igualmente, de forma ordinaria se
constituird en la plaza de Aldaya, tal y como se venia haciendo desde
tiempo inmemorial, y en el resto de ocasiones, podrd constituirse tanto en
la plaza como también la sede de la Comunidad de Regantes o en algiin
otro lugar que ofrezca el Ayuntamiento, como es su salon de plenos.

2.* Algunos actos escritos en el contexto de un procedimiento oral

De forma equivalente a lo previsto en el art. 223.1 del Reglamento de
Dominio Pablico Hidrdulico, “los procedimientos serdn publicos y verba-
les en la forma que determine la costumbre y este Reglamento. Sus fallos
serdn ejecutivos”. Prevision que coincide plenamente segin el correlativo
art. 84.6 in fine del actual Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001,
“Los procedimientos serdn ptiblicos y verbales en la forma que determine
la costumbre y el reglamento. Sus fallos seran gjecutivos”.

Lo anterior implicard que en las actuaciones predomine el uso de la
palabra frente a la escritura, lo que no excluye que determinadas actua-
ciones, principalmente, la sentencia o eventualmente la propia denuncia
pueda de ser escrita. Lo fundamental no es, en realidad, que los actos
orales puedan coexistir con otros en los que se utilice la escritura, sino
que primardn los principios de inmediacion, concentracién y publicidad.
Y esto es lo que ocurre en este caso en los que se manifiestan estos tres
principios porque: los mismos miembros del Tribunal que hayan oido a
las partes y presenciado la préctica de prueba serdn quienes emitan el
fallo; el procedimiento consistird en una tinica sesion o, de ser preciso, en
el menor nimero posible y lo mas cercanas en el tiempo que se pueda; v,
por tltimo, sus sesiones deberan celebrarse en lugar piblico, bien en la
plaza del pueblo, tal y como fue practica habitual durante siglos, o bien
en los locales habilitados para ello, en los que no se impedird el acceso al
ptiblico en general.
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El objeto del Tribunal, segtin el citado art, 84.6 del actual Texto Refun-
dido de la Ley de Aguas de 2001, “corresponde conocer las cuestiones de
hecho que se susciten entre los usuarios de la comunidad en el ambito de
las ordenanzas e imponer a los infractores las sanciones reglamentarias,
asi como fijar las indemnizaciones que puedan derivarse de la infraccion”.
Para ello se garantizard ¢l derecho de defensa de las partes, ofreciendo
noticia e informacion sobre los hechos denunciados, sea de denuncia for-
mulada oral o por escrito, v sefalando el tiempo y lugar en que se cele-
brard la vista a través de la debida notificacién; otorgando plazo suficiente
para preparar, alegar y probar, de modo que, en la vista, se permitird
aportar lo que en su derecho convenga; y se dictaran los fallos por escrito
v fundados juridicamente.

3.7 Ejecutividad de las sentencias

Como no puede ser de otro modo, y tal y como dispone el art. 15 del
Reglamento de Dominio Piblico Hidraulico los fallos “seran ejecutivos”™.
Y asi se reconoce en las actuales ordenanzas.

Tienen ejecutividad bdsicamente porque el agua constituye domi-
nio ptiblico hidraulico del Estado; las comunidades son corporacio-
nes de derecho piiblico que actiian conforme a lo previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Adminis-
tracignes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin; las
mismas comunidades dictan verdaderos actos administrativos y, por
tanto, corresponde a los 6rganos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo el conocimiento de las pretensiones contra los mismos
(arts. 2, 82.1 y 121 respectivamente TR Ley de Aguas), al menos mien-
tras no sea reconocido como tribunal tradicional y consuetudinario en
la Ley Organica del Poder Judicial, en relacion con el articulo 125 de
la Constitucion.

VII. POSIBLE TRANSITO HACIA LA JURIS DICCION DEL
TRIBUNAL DEL COMUNER

En sesién plenaria nim. 49 del Senado, del 12 de diciembre de 2018,
aprobé por unanimidad tomar en consideracién la Proposicion de Ley de
modificacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial, para reconocer como
tribunales tradicionales y consuetudinarios tanto al Juzgado Privativo de
Aguas de Orihuela como al Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia. Y
consecuencia de lo anterior, el BOCG num. 291 de 25 de octubre de 2015,
publicé el Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley Organica 6/1085,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para ello. Sin embargo, la tramitacion
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parlamentaria quedd truncada, en la Comision de Justicia del Congreso
de los Diputados, con la convocatoria y celebracion de elecciones a prin-
cipios de 2019,

Antes o después deberd reconocerse este cardcter con las consecuen-
cias que supone, sobre todo que tenga la consideracion de drgano juris-
diccional, consecuentemente y entre otras cosas, que sus decisiones sean
irrevocables, de modo que no quepa la impugnacion de sus resoluciones
ante los 6rganos de lo contencioso-administrativo, sin perjuicio de que
sean impugnables ante el Tribunal Constitucional mediante amparo. Si tal
acontecimiento se produjo en el ano 1999 con el Consejo de Hombres Bue-
nos de la Huerta de Murcia® igualmente hemos de pensar que también
se producird en un futuro esperemos que no muy lejano con el Juzgado
Privativo de Aguas de Orihuela y con el Tribunal del Comuner del Rollet
de Gracia de la Huerta de Aldaya.

VIII. LA IMPORTANCIA DE QUE EXISTAN Y 5E RECUPEREN
LOS TRIBUNALES TRADICIONALES Y
CONSUETUDINARIOS

Por muchas razones, puede afirmarse que los tribunales de aguas
tradicionales y consuetudinarios, como es el del Comuner de la Huerta
de Aldaya, todos ellos caracteristicos en el mediterrdneo espanol, son
tesoros culturales y juridicos de primer orden. Y por esa razon se reha-
bilitd en 2014,

La existencia de ordenanzas que tipifiquen infracciones y sancio-
nen las mismas, asi como la mera existencia del Tribunal -o Jurado-
para declararlas e imponerlas no debe contemplarse con suspicacia,
prevencién ni temor. Todo lo contrario, hay razones para defender su
existencia.

En primer lugar, ha de recordarse que la rehabilitacion del Tribunal
del Comuner representa la recuperacion de un valioso patrimonio cul-
tural y juridico. No olvidemos que tribunales similares o equivalentes
del mediterrdneo, como el Tribunal de las Aguas de Valencia y el Con-
sejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia, fueron reconocidos
expresamente por el Comité Intergubernamental de la UNESCO para la

Sobre algunas consecuencias dogmdticas sobre este fendmeno, puede verse BONET
NAVARRO, ], "Los elementos identificadores de la funcion jurisdiccional. Una
reconsideracion critica desde la justicia de aguas”, Dereclin, Justicia, Universidad. Liber
amicorem de Andrés de ln Oliva Santos, (Coars.: DIEZ-PICAZO v VEGAS), Madrid,
Editarial Universitaria Ramdn Areces, 2016, pp. 427-45.
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salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, en la reunion de Abu
Dhabi del 30 de septiembre de 2009, como patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad?®.

En segundo lugar, y principalmente desde un punto de vista practico,
merece destacarse su utilidad. Ademds de cumplirse un mandato legal,
representan un importante instrumento al servicio de la prevencién de
conflictos y, en general, para ordenar la pacifica y equitativa distribucién
de las aguas entre los usuarios y para prevenir infracciones. Precisamente
por ello, ha provocado un efecto positivo en la revitalizacion de la zona,
aumentando el interés por el cultivo de la huerta, abandonada por muchas
razones, pero, entre ellas, porque la inactividad del Tribunal dificultaba el
riego pacifico y regular. De hecho, su funcionamiento ha faverecido de
forma considerable que se empiece a superar un grave problema de esta
huerta como era el de su abandono y, al menos, ha eliminado alguno de
los desincentivos para quienes, profesionalmente o por aficion, desean
dedicar su tiempo a cultivar, sin el problema de que el riego sea un caos
y no se garantice su riego. Desde luego, puede afirmarse que se trata de
un elemento relevante para el mantenimiento de la huerta. No ha sido la
solucion definitiva para la huerta de Aldaya, pero si ha contribuido a su
mantenimiento.
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