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El enjuiciamiento civil y penal hoy contiene las ponencias ¥
comunicaciones presentadas en el IV Memaorial Manuel Serra Daminguez,

celebrado las dias 11 y 12 da noviembre en la Universidad Autdnoma de
Barcelona
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Lo® cinco primeros apartados se corresponden con las cinco mesas
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El sexto apartado incluye las comunicaciones remitidas. Tenienda en
cuenta la notable variedad de los temas tratados, las comunicaciones
aparecan dispuestas siguiendo ol orden alfabético de los respectvas
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4. | Necesitamos un proceso mejor,
no menor

José Bonet Navarro
Catedratico de Derecho Procesal
Universitat de Valéncia
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‘B sumario: |. La tendencia general a reducir la jurisdiccién. Il La Tendencia a reducir la juris-
- diccién concretamente a través de las llamadas vias alternativas. [l Algunas reflexiones

" conclusivas.

Pocas cosas duran eternamente. Y si esto ocurre en general, todavia mas respec-

16 de ciertas ideas en tiempos de sobreinformacion en internet y en redes socia-
L les, donde vence el eslogan e impera la falta de tiempo para profundizar bajo el
: B, fitular, la irreflexion mas alla de discernir entre lo que forma parte o no del sector
|| ‘2 propio, y, en definitiva, triunfa la cantidad sobre la calidad y lo efimero.

Este contexto superficial, de ciscara y low cost ideolégico, no es fruto sola-
mente de la casualidad, pues, sin tener que recurrir a ideas conspirativas, oca-
sionalmente pueden identificarse intereses solapados de lo mas variado. Lo

“bien cierto es que con todo esto se favorece el contagio de ciertas ideas hasta
¢l:punto de infectar lo politicamente correcto y de apuntalar un edificio de

“naipes incapaz de resistir el mas leve sismo critico.

. Entre estas ideas se encuentra, en mi opinién, la de la irremediable necesidad
~de reducir el &mbito de la jurisdiccién, acudiendo a diversos lugares comunes,
.€omo que resultan convenientes las llamadas vias alternativas para la solucién
de los conflictos.

L " La tendencia general a reducir la jurisdiccion

Lajurisdiccion sufre en la actualidad embates mediante una especie de dicoto-
la entrelazada por lo publico y lo privado. Desde casi siempre se genera por
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una particular valoracion de lo colectivo que, enmarcado en corrientes de pen:d
samiento que propugnan la preponderancia de lo publico en los medigg d
produccién y distribucién de los bienes, tienden a potenciar el gjecutivo frented
a los otros poderes. Asi, si el ejecutivo debe prevalecer, ha de serlo a costa ¢
entrar también en dmbitos de la jurisdiccion. E igualmente se produce por de
cisiones que, al focalizar su atencién en el &mbito privado del individuo, tien:
den a limitar la intervencién del Estado y de los poderes publicos, entre otrq
ambitos el de la jurisdiccién, algo asi como que sea el individuo el que resygly,
los conflictos privados sin que intervenga el Estado para ello. De ese modo, g
necesario reconocimiento de la libertad del individuo subyace en la omnipye.;
_ sente tendencia a reducir «volumen» de asuntos judiciales a través del foment
de las llamadas «vias alternativas» a la jurisdiccion. Y esto se pretende ¢o
tanta intensidad que ha permitido pretender justificar una poco disimulad
pasividad a la hora de introducir medidas de mejora de la administracién ¢
justicia, y hasta incluso puede conducir a introducir ciertos obstaculos para
acceso a la jurisdiccién, como intentar imponer una mediacién preceptiva’:
la mas reciente imposicion de tasas judiciales que, por el camino de hacer art
ficialmente inconveniente la jurisdiccion, consciente o inconscientemente fac
litaron la opcidn por sus alternativas.

“gn mi opinion, resulta extremadamente significativo que uno de los puntos
- gstrella precisamentt_-:' para qu_ienes gobier_nar? el Poder Judicial sea el _de.llas al-
‘rernativas a la jurisdiccién, primero el arbitraje y actualmente la mediacion en
“su sustitucion. En este sentido, me parece «curioso» que la Ley 42/2015, d_e 5
~ deoctubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,

.'a‘=|a- hora de solicitar la suspensién del procedimiento a instancia de ambas

artes para someterse a via alternativa, modifique los articulos 415 y 443.1.1l|
“LEC solamente para sustituir la referencia al arbitraje por ia mediacién.

sorpresa que podria generar esta posicidon por quienes son los maximos re-
presentantes de quienes tienen constitucionalmente atribuida la jurisdiccion se
disipa cuando se observa que resulta Utit para justificar la comparativamente
escasa inversion en la jurisdiccion. Y esto al margen de que en sus discursos
suelen destacarse otros aspectos, como la conveniencia de la cultura de la paz

ara una resolucion del conflicto amistosa, més rapida, eficaz y satisfactoria
que la ofrecida por una casi apocaliptica jurisdiccién.

3:SE'muIténeamente un buen nimero de autores se han situado decididamente
~en'la posicion de defender las vias alternativas a la jurisdiccién, aportando dis-
“¢ursos, salvo dignas excepciones, marcadamente acriticos a favor de sus posi-
ciones.

. La Tendencia a reducir la jurisdiccidon concretamente a travé

de las llamadas vias alternativas EI discurso que mantienen, generalmente bien construide y argumentalmente

undado, no esta exento, sin embargo, de cierto pesimismo, omisién de con-
“traste empirico, asi como de un claro abandono y renuncia al papel del Estado
nia resolucion de conflictos privados.

Como he sefalado, la jurisdiccién es asediada desde diversos frentes, desde la
invasiones del ejecutivo o el apoderamiento a funcionarios y a otros profesio-§
nales cualificados para funciones netamente jurisdiccionales, al fomento artif
cial de vias alternativas de caracter privado. Dado el objeto de la segunda sé
sion del memorial Manuel Serra Dominguez, «Jornadas internacionales d
Derecho Procesal, el enjuiciamiento civil y penal hoy», sobre los métodos altef
nativos de resolucion de conflictos, y si {es necesario menos proceso?, m
centraré ahora en este segundo aspecto.

Es:més, y esto es hora de que vaya sehalandose, en ocasiones pueden vislum-
rarse otros intereses menos obvios?. Lo bien cierto es que se «apuesta» de-
ididamente por la mediacién. Un buen ejemplo de esto lo podemos encontrar
ntre los discursos de apertura de los afios judiciales. Entre otras, pueden escu-
harse en los mismos desde escuetas alusiones, como ocurrié en el discurso de
pertura del ano judicial en el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
alenciana de 2015-2016, a una «mds y mejor mediacién»; a inquebrantables
dhesiones en el discurso del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
lurcia, que reconocié haber «hecho una apuesta decidida y militante por in-
entivar la mediacién intrajudicial y extrajudicial», basicamente porque —se-
un afirma— si bien el conflicto no es una patologia, si lo es «fa judicializacién
nasiva de toda fa conflictividad, pues —sigue— «no hay sistema judicial que

%. El articulo 7 del Proyecto de Ley de Mediacién pretendio introducir un apartado 4 del articule 437 LEC que abr
las puertas a la mediacién obligatoria come requisito previo a la via judicial en determinados casos. Sobre la mism
véase, ORTIZ-PRADILLO, J. C., «Mediacién y procesa civil: luces y sombras de la proyectada reforma procesals, en Dod
mentos de trabajo. Seminario Permanente de Ciencias Sociales, UCLM, pp. 9-12. Y sobre algunas experiencias concre
tas de implantacion de la obligatoriedad en otros ordenamientos puede verse Awvarez, G. S., «Hacia un cambio d
paradigma cultural en resolucion alternativa de disputas. El modelo de la «mediacién prejudicial obligatoria, anexd 2
conectada con tribunales civiles o comerciales en argentinan, en Arbitraje y mediacién en las Américas, (coor. VARGASS
y GORION), Santiago de Chile, 2006, pp. 29-65; PEREZ SALCEDA, J. B., «La situacién actual de la mediacién en Méxicon, &
Arbitraje y mediacion en las Américas, (coor.: VARGAS y GORION), Santiago de Chile, 2006, pags. 317-330.

lgunas consideraciones sobre estas cuestiones pueden verse en BONET Navarro, 1., «El abogado ante el procedi-
to de mediacién. De espejismos ilusionantes a expectativas ponderadas», en Revista Juridica de Ja Regisn de
lurcia, num. 47, 2013, pp. 13-53.
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informe, el 28 de junio de 2012, por el que apoya decididamente fomentg,
redoblar los esfuerzos por implantar en Espafa una

la soiucién derivada de la voluntad de las partes frente a la justicia considerads

«formal», hasta el punto que se ha convertido en un tdpico de lo «politicamen-
te correcton, ‘

pafiol precisamente por su escasa eficacia practica. Opinién que, salvo muy

3. Entre muchos otros, puede ser representative DORADO PiCON, A.,
Revista Jurfdica de Castilla y Ledn,

didlogo de la pacificaciona, porque
rdpida del conflicto, como tambigén

«E| arbitraje y la mediacion en Espanan, én;

para el sistemna judicial porque reduce la carga de trabajo.

4. MONTERO AROCa, )., «La conciliacién preventiva en el proceso civil, {Notas para la reforma de la Ley de Enjuici
miento)», en Revista Juridica de Catalun

ya, num. 4, 1971, pp. 875-95, defiende con algunas estadisticas, de los afio
1953 a 1967 su eficacia. También ALvARADO VELLOSO, A., «La conciliaciéne, en Revista Vasca de Derecho Procesal
Arbitraje, enero 1989, pp. 10-1.

5. Asi, por ejemplo, afirman GIMENO SENDRA, V., y MORENILIA ALLARD, P, Derecho Procesal Civil, Colex, Madrid, 2° ed
2007, pp. 287-8, que el acto previo se revelaba como «su
Tembién, MONTES Reves, A.,

+ ¥ BONET NAvARRO, A., «La ejecucién de to conciliado fuera del proceso civil,

en Revista General de Derecho Procesal, nim. 24, 201 1, p. 5, reconoce que «se establecid como facultativo, ante @
elevado indice de fracasos o pérdidas de oportun

idad de resolver en ese momento previo Jos conflictoss.

|
| pueda dar respuesta a todas las disputas y desavenencias sociales si no encop
) tramos otros métodos alternos, complementarios o anteriores a Ia fntervenc,-d,i
, de la Administracién de Justicia, que deberia ser residual o de Gitima ratioy .
’ Es mas, el mismo Consejo General del Poder Judicial se presenta como abande;
rado de esta especie de interseccién jurisdiccional que desvie el Maximo ngme,
ro de asuntos a vias privadas. Entre otras cosas, aprobd por unanimidad un

conflictos fundada sobre tres pilares basicos: la mediacién. el arbitraje y la con.
ciliacién. Incluso llega a afirmarse en el mismo informe que «debe ser fomen

En fin, puede comprobarse cémo, en los tltimos tiempos, viene pergenandose
desde diversos sectores, sea el gobierno del poder judicial o sean algunos ay-
tores?, una tendencia claramente favorable a la llamada «cultura» basada ep

-No obstante, conviene recordar, de entrada, que alguna de estas alternativas,
comg la conciliacion obligatoria, habia sido ya desterrada del proceso civil es- 4

3 contadas excepciones?, era mayoritariamente reconocidas. Y en todo caso,
i el pendltimo pérrafo de la Exposiciéon de Motivos de Ia Ley 34/1984, de 6 de:
; ‘ agosto, de reforma urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil, puso de manifies--

ndm. 29, 2013, pp. 1-8, cuando defiende la mediacian como «instrumento de{_
—en su opinidn— resulta positiva tanto para las partes, al ser solucion mas agily
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con la suficiente claridad que el acto de conciliacidn «como demuestra Ia
,;tip eriencia, ha dado resultados poco satisfactorios».
e

i;o pien cierto es que la entusiasta defens_sa de est_as vias altern?tivas que r’egl.i-
zan l0s fieles partidarios de la rpisma no siempre viene acon‘tlpaqada del analisis
":és'éptico y del contraste empirico de sus bondades, sino mas bien destaca por
Lna retorica con escasa constatacion de sus vgrdaderos’resultados,‘al menos
-hasta la fecha. Suele partirse de la conveniencia de las vias alternativas como

~idea preconcebida y presupuesto indubitado, explicando sus ventajas en el

coste, la rapidez procedimental, I_a _participacién y el control de_las partgs en el
resultado y sin riesgos a una glemsu’)n de todo 0 nada, oenia mcapaqdad de
la jurisdiccion para resolver eficazmente determ.mados asuntos o materias, por
sy lentitud, onerosidad y consecuente desconfianza en .eI usuario, en una vi-
“sion de la jurisdiccion practicamente dantesca que hace inevitable acudir a sus
alternativas. Pero todo este discurso dialéctico se ancla en argumentos que,
como algunas «prendas», son reversibles, porque pueden confeccionarse igual-

mente, con similar fundamento y légica, pero esta vez para llegar a conclusio-
- nes diametralmente opuestas,

~ Asi ocurre, por ejemplo, con un uno de los principales argumentos a favor fje
~las vias alternativas, esto, es, el pretendido caracter econdmico de la media-
“ci6n. Sin contar los gastos especificos (como la remuneracién adicional 0 com-
plementaria al mediador, y hasta incluso la derivada de la protocolizacién del

acuerdo), resultard escasamente rentable para quien decide sacrificar una po-
sible solucién totalmente favorable a su pretensién en aras de una solucién

- autocompositiva que implique concesiones. Si bien se mira, desde un punto de
“vista econémico, solo resultar4 interesante cuando haya acuerdo y iogre un
+ acuerdo aquel que en la jurisdiccidon no lo obtendria. En definitiva, el verdade-
1o favorecido por la mediacién es aquel que, en realidad, no merece el dere-

cho. Asimismo, creo que conviene poner de manifiesto que el proceso no tiene
por qué representar una especie de guerra fraticida pues solo se trata de un
medio por el gque un poder del estado resuelve dudas, discrepancias y, en defi-
nitiva, da solucién a conflictos entre las personas. Un cambio cultural en ese
sentido también seria deseable. Desde luego, el efecto reductor de volumen de

~ trabajo es algo que no ha operado al menos hasta el momento. Mas bien al
- contrario los asuntos judiciales no han hecho més que aumentar por mucha
“potenciacion de vias alternativas gue se hayan intentado como el arbitraje y
. antes la conciliacion. Y, por lo que se refiere a la libertad individual, el proceso

RO es ajeno a fa misma, de ahi que sea lugar comdn afirmar que rige en el mis-
Mo el proceso dispositivo, de modo que, entre otras cosas, es posible terminar
el proceso por voluntad de las partes, mediante los llamados «modos anarma-
lés de terminacions como, entre otros, el allanamiento, el desistimiento, la re-
Auncia o la transaccion. Y ademas, si partimos de la aceptacién del ordena-
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miento juridico, al margen de que podamos no compartirlo en todo o en
y si aceptamos que el mismo ha de regir en cualquier caso, el mecanism
hacer efectivo este marco de convivencia social puede ser una opcién t
luntaria y libre como cualquier de sus alternativas. Y, por dltimo, en cuan
reduccion del volumen de trabajo en los 6rganos jurisdiccionales, desde
no existe contraste empirico alguno. Como adelantaba, méas bien a con
los asuntos judiciales no han hecho mas que aumentar por mucha potencj

Part » su posible transformacion en obstaculo del ejercicio del'derecho fundam?n-
0 pa _,_d‘? g Ia tutela judicial efectivq, conforme al principio dg igualdad». Y, en ;1
an y, también la tasa por el ejercicio de ia pqtgstad jurlsdlc?onal que, ademas de
toa '..instatar una clara reduccién de la actmdad procesal’, merecid un pronun-
lueg Ciamiento de inconstitucionalidadf precisamente por su «efecto dl;uazong»
trar d-esproporcionado, y porgue, segun palabras de la STC 140/201§, ed“l e
acio :lio, lo elevado de la cuantia de |a tasaf «acarrea, en Foncret_o, un impedimen-
{fo -;n}ustiﬁcado para el acceso a fa Justicia en sus distintos niveles».

Con todo, puede decirse con cierto funo[amento que los argl_Jm_en"cos. :‘:\porta-
. dos a favor de la potenciacién de las vias alternatl\f’as a la jurisdiccién, con
‘particular énfasis los centrados en los aspectos econémicos, resultan, cuanto
menos, discutibles y relativos.

SANZ®, cuando afirma: «que haya mas o menos procesos judiciales no es n ;
bueno ni malo si lo analizamos de forma aislada. El hecho de que el ciudadan

nos conflictiva... que haya pleitos no es mejor ni peor que los haya. A veces 3
inexistencia de conflictos no supone paz, no supone ausencia de enfrenta

 ||'|_ Algunas reflexiones conclusivas
mientos, supone miedo, o I3 imposibilidad o la dificuftad de plantear I3 quejas .

pificilmente puede estarse en contra de la libertad, équién pur—;de oponerse fun-
- dadamente a la capacidad para pensar y obrar segin la propia voluntad de !as
“personas? Que yo sepa, nadie se opone a que las personas puedan optar por vias

altérnativas a la jurisdiccién —relativamente privadas— para l_a solucién de sus
. conflictos. El problema se plantea cuando en cierto modo se pierde la perspecti-
va sobre el caracter de fundamental que corresponde a.l derecho a la tutela judi-
cial efectiva, en su aspecto de acceso a la jurisdiccién. Ciertamente se fcra‘ta de un
derecho de configuracién legal y que puede condicionarse al cumplimiento de
. ciertos requisitos. Pero el derecho de acceso ahi esfcé, con todo. Lo bien C|ert? es
ime esta cierta pérdida de perspectiva abona en cierto modo y de forma mas o

i tucién gravada. No en vano el legislador reconoce expresamente el efecto de
1 lastre en la fianza que se exigia para la ejecucién provisional. Recordemos
como el parrafo 6 del punto XVI de la Exposicién de Motivos de la LEC recong- 3

@ que la caucién al solicitante operaba «a costa de cerrar en exceso fa cjecu- BB 1enos timida la tendencia a imponer las llamadas vias alternativas a la jurisdic-
cion provisional, dejdndola sélo en manos de quienes dispusieran de recursos 3

B cion, con el pretexto o la excusa de la necesaria reduccion de asuntos en la juris-
econdmicos liquidos. Y a costa de otros diversos ¥ no pequenos riesgos: el MK . o precisamente para poder mantener un nivel suficiente de calidad.
riesgo de la demora del acreedor en ver satisfecho su crédito y el riesgodeque S

el deudor condenado dispusiera del tiempo de /a segunda instancia y de un
eventual recurso extraordinario para prepararse a eludir su responsabilidady.
Igualmente, sucede lo mismo con la fianza necesaria. para la adopcidn de me-
didas cautelares cuando se elimina en los Casos en que se pretende potenciarla i

Tanto la tutela judicial como la libertad son derechos fundgmentales, y ambos
deben ser respetados. Pueden hacerse campafas informativas y mostrar algu-
- has de las ventajas que puedan tener estas alternativas —aunque también con

PR  ciertos inconvenientes—, puede favorecerse, si se quiere, la posibilidad de ejer-
(articulos 821.2.22 LEC y 21.5.11 Ley de Propiedad Horizontal). Y similares efec- B cicio de la libertad a la hora de dar solucién a los problemas privados. Si los
tos de lastre corresponden al deposito previo para recurrir. Repérese igualmen- - conflictos se generan en dmbitos privados y estos forman parte del poder. d.u?,
te que, en el parrafo 12 dei punto XIV de la Exposicion de Motivos de |3 LEC se 3 positivo de las partes, sin duda las partes han de tener en principio la posibili-
admite que «ademds de representar un factor de encarecimiento de Ja Justicia, 3 - :

de desigual incidencia sobre fos Justiciables, plantea, entre otros, ef problema

—_—

7 En &l Boletin de Informacién Estadistica ndim. 34, de junic 2013, del CGPJ, en la «pri{)zgra vatqn'acwn del impacto
e la tmodificacion de fas tasas en ia entrada de fos drganos judiciales en base a la Estadistica Judicial», puc_:iolcolns'fa-
- tarse una reduccién de asuntos hasta su exencisn a las personas fisicas. Véase HERRERO PEREZAGUA, J. F, Lo jurisdiceia-
~-nal'en entredicho, Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 102-17.

6. GUTIFRREZ Samz, M. R., «la cuestidn declinatoria en el Real Decreto-Ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediacidn en’;
asuntos civiles y mercantilesn, en Diario La Ley, nim. 7871, de 1 de junio de 2012, p. 1.
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dad de resolver los conflictos por sus propios medios, «autocompositivos,, "
incluso «heterocompositivos», sea mediante la transaccion, la conciliaci(fmr I
mediacion o el arbitraje. Sin embargo, la pretendida potenciacion de las yiy
alternativas puede extralimitarse y, por ese camino, intentando potenciar Ia |j.
bertad, se produce precisamente el efecto contrario y contradictorio de impq.
ner una aparente libertad por la fuerza.

La inversién en administracién de justicia no parece que sea ilimitada. De he.
cho, ha sido tradicional la menor inversion en justicia que en otros dmbitgg,
Puede comprenderse, desde ese punto de vista, que los poderes pUblicos pre.
fieran, incluso que pretendan potenciar ias vias alternativas a la jurisdiccién
para intentar mantener un nivel suficiente de calidad en |a administracion de
justicia. Esto, sin embargo, es discutible, puesto que los presupuestos estatales
dependen también de la discrecionalidad politica, que no puede desatender
los servicios basicos como los derivados de la administracién de justicia.

Lo que resulta, en mi opinién, a todas luces inaceptable es que se pretend;

potenciar las llamadas vias alternativas a la jurisdiccién por la via de reducir :
necesarias inversiones en justicia, hasta el punto que la haga inconveniente y,
desde luego, que se pretenda esta potenciacién por la via de poner obstéculos

podriamos decir artificiales a la jurisdiccién, como pueden ser los que derivan

de la imposicién de tasas e impuestos por el gjercicio de la potestad jurisdiccio-

nal en importes que impidan de hecho el acceso a la jurisdiccion,

Las partes han de poder ejercer su libertad de resolver los conflictos privados
de forma, valga la redundancia, libre. Y la libertad no se potencia gravando
unas alternativas ni haciéndola mas inconveniente por accidon o por omisién,

haciendo dejacién del deber del poder publico para que pueda ejercerse el §
derecho a la tutela judicial efectiva que, como es sabido, es un derecho de las 1
personas y un deber de los poderes publicos. Ni siquiera me parece oportuno
intentar potenciar las llamadas vias alternativas omitiendo una parte de la rea-

lidad, presentandolas como una especie de panacea ante una jurisdiccion casi §
apocaliptica. La libertad es asi, exige, en primer lugar, informacion, obviamen- 1
te veraz y completa. A partir de ahi, partiendo de los pros y contras, establecer

las condiciones para que las partes puedan ejercer su libertad de optar por la

via de solucién que puedan entender mas adecuada, siempre garantizado la

posibilidad de ejercicio regular del derecho a |a tutela judicial efectiva.

Precisamente la calidad del mismo permitira realmente ejercer la libertad. Siel §

proceso funciona con un nivel razonable de certeza en unos tiempos escasa-

mente dilatados, podra optarse por sus alternativas no por los inconvenientes
de la jurisdiccién sino por las virtudes de sus alternativas. Puede afirmarse, en

sUma, gue necesitamos un proceso mejar, no menor, hecesariamente.,

5. | Decalogo para la obtencion de una
Administracidn de Justicia con menos
proceso judicial y mas medios
complementarios de resolucion
extrajudicial de litigios

Fernando Martin Diz
Catedratico de Derecho Procesal
Universidad de Salamanca

PALABRAS CLAVE: Proceso civil, Resolucion extrajudicial de litigios, Arbitraje, Mediacion

Kev woRDs: Procedural Law, Alternative Dispute Resolution, Legal Arbitration, Mediation

Reflexion inicial e introductoria

En un momento como el actual, en que se percibe una demanda social de jus-
ticia rdpida y efectiva ligada a una cierta disminucion del peso de la jurisdiccion

-y el proceso’, con inversiones congeladas, cuande no reducidas a la minima

expresion, en la Administracion para la mejora de fos medios materiales y per-
sonales, en el horizonte de la solucién de litigios apenas aparecen otros cami-
nos que los de la derivacién de los litigios a soluciones extrajurisdiccionales.

- Quizd estas, junto a otras razones de diferente calado y dimensién, sean algu-
-nas de las respuestas a la compleja cuestion de si es necesario menos proceso.

Einsistimos, no es que la respuesta venga sustentada Gnicamente en que es
necesario menos proceso, porque ya de partida no se cuentan con los medios

~ estructurales requeridos para dar una adecuada satisfaccion, bésicamente en
- términos temporales y de eficiencia, al legitimo derecho fundamental a la tu-

tela judicial efectiva de los ciudadanos. Recurrente es la alusion a la saturacién

—_—

1...SkRaa, DomINGUEzZ, M., Jurisdiccion, aceidn y proceso, Editorial Atelier, 2008.




