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RESUMEN

EN EL PRESENTE TEXTO SE EFECTUA UN ANALISIS DE LAS HUELGAS LABORALES HABIDAS EN ESPANA
DESDE MEDIADOS LOS SETENTA, EN LOS QUE ALCANZA SU CENIT EN LA SEGUNDA MITAD DEL SI-
GLO XX, HASTA LA ACTUALIDAD. EN ESTE EXAMEN, SE QUIERE ESTABLECER NIVELES DE ACTIVIDAD
HUELGUISTICA, MOTIVOS, SU DISTRIBUCION SECTORIAL Y GEOGRAFICA, CONVOCANTES, DERIVAN-
DO TENDENCIAS, ASI COMO, APUNTAR LAS INTERDEPENDENCIAS EXISTENTES CON UNA SERIE DE
HECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES CUANDO SEA POSIBLE. SE TRATA DE UN ESTUDIO BASICAMENTE
DESCRIPTIVO A PARTIR DE FUENTES ESTADISTICAS DEL MINISTERIO DE TRABAJO.

ALGUNOS DE LOS PLANTEAMIENTOS BASICOS QUE GUIAN ESTE TIPO DE INVESTIGACIONES SO-
BRE LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA SON: EN PRIMER LUGAR, SU NEXO CON LAS FASES DEL CICLO
ECONOMICO; EN SEGUNDO LUGAR, QUE SU DESARROLLO SE RELACIONA CON LA EFICACIA DE
LOS DISPOSITIVOS ESTABLECIDOS SOCIALMENTE PARA “ENCAUZAR” LA CONFLICTIVIDAD COLECTI-
VA; Y EN TERCER LUGAR, QUE GUARDA CORRESPONDENCIA CON LA COMPOSICION DE LA MANO
DE OBRA DEL PERIODO YA QUE SE CONFIGURA DE MANERA SINGULAR NO SOLO TECNICA SINO
POLITICAMENTE EN UN LARGO PROCESO. SE TRATA DE SUPUESTOS CONSOLIDADOS EN EL EXAMEN
DE LAS TENDENCIAS HUELGUISTICAS EN PERIODOS LARGOS DE TIEMPO Y QUE OPERATIVIZADOS DE
ACUERDO CON LA INFORMACION DISPONIBLE PUEDEN CONTRIBUIR A EXPLICAR MEJOR LOS FENO-
MENOS OBSERVADOS.

PALABRAS CLAVE:
HUELGAS LABORALES, CONFLICTO LABORAL, RELACIONES LABORALES.

En el presente texto se va a efectuar un andlisis
sistematico de las huelgas laborales en el Estado Es-
pafiol a lo largo del periodo que va desde mediados
lossetenta, en los que alcanzasu ceniten lasegunda
mitad delsigloXX, hastalaactualidad; concretamen-
te, se quiere realizarun examen delargo alcance que
permitaestablecer niveles de actividad huelguistica,
motivos, su distribucién sectorial y geografica, con-
vocantes, derivando tendencias, asi como, apuntarlas
interdependencias existentes con unaserie de hechos

econdmicosysocialescuandoseaposible. Se tratade
un estudio basicamente descriptivo a partir de fuen-
tes estadisticas del Ministerio de Trabajo. Por tanto,
hay que reconocer de partida que estd limitado por
lainformacion disponible y que es reduccionista en
tanto que supone una perspectiva estatica a aconte-
cimientos sociales extraordinariamente dindmicos.
Adn asf, se considera queel andlisis puede sertitil para
caracterizarunapracticacolectivade los trabajadores
en un periodo de tiempo determinado.
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Unabuena parte de los afios escogidos coinciden
con la fase recesiva del ciclo econémico que se inicia
alrededor de los afios cincuenta del siglo pasado y
que tras casi veinte aflos de acelerado crecimiento
econdmico, —en el caso espafiol, bajo la férula de
la dictadura franquista, experimenta una inflexién
significativa abriéndose esa fase en la que es apre-
ciable un repunte entre 1987y 1991 para dar paso a
una nueva recesion hasta 1997 en que se inicia un
despegue econémico que llega hasta nuestros dfas.
Asimismo, hay que sefialar que el periodo estudiado
coincide, sobre todo, la primera década, con la insti-
tucionalizacidn de las relaciones laborales en el nue-
vo marco de la democracia representativa que tras
la aprobacién de la constitucion espaiola (1978)
clausura formalmente el franquismo haciendo mas
complejo el entorno en el que los trabajadores de-
sarrollan sus medidas de presion.

El estudio de esta expresion concreta de la con-
flictividad laboral que s la actividad huelguistica en
el tiempo considerado ha concentrado la atencion
de algunos autores aunque en periodos mds cortos
y en contextos diferentes, constatandose su declive
apesar de algunos rebrotes temporales y sectoriales
que se ha relacionado con la institucionalizacion
del conflicto mediante la negociacion colectiva
(Martinez Lucio, 2002: 523) 0 con una version més
amplia y acabada de la misma, la concertacion so-
cial desarrollada con una cierta continuidad entre
1979 y 1986 (Martinez Alier y Roca, 1988; Alonso,
1991) y posteriormente, de manera puntual y frag-
mentaria (Alonso y Blanco, 1999); también, con
las restricciones que se derivan de la fase de rece-
sién econdmica y el agotamiento de las formas de
organizaci6n y protesta colectivas generadas en las
décadas anteriores (Babiano y Moscoso, 1991: 125-
126). No parece, pues, que esta difundida forma de
accion colectiva suscite mucho interés analitico lo
que no deja de resultar sorprendente dada 1a rele-
vancia que tiene en el 4mbito concreto y especifico
de las relaciones laborales como préctica de presion
yen el mas genérico y abstracto del conflicto social;
por otro lado, no sélo en Espafia, sino, asimismo,
en el mundo (post)industrializado como sefialan
ya quienes hace unas cuantas décadas efectuaron
un esfuerzo por sistematizar su estado intentando ir
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mids all4 de su reconocimiento como hecho social
(Coser, 1961: 7; Bottomore, 1976: 187).

Algunos de los planteamientos bésicos que guian
las investigaciones sobre la actividad huelguistica
son: en primer lugar, su nexo con las fases del ciclo
econdmico, esto es, que crece en las prosperas y se
contiene y/o desciende en las de estancamiento o
depresivas alcanzando su momento 4lgido a nivel
internacional en los puntos de inflexion de 1a onda
larga; en segundo lugar, que su desarrollo, esto es,
el mayor o menor recurso a las huelgas se relaciona
con la eficacia de los dispositivos establecidos social-
mente para “encauzar” 1a conflictividad colectiva;
y en tercer lugar, que guarda correspondencia con
la composicién de la mano de obra del periodo ya
que se configura de manera singular no sélo técnica
sino politicamente en un largo proceso en el que el
movimiento propio de los trabajadores reconstruye
las culturas en las que se han de socializar, sobre
todo, aquellos grupos(o segmentos) incorporados
al mercado laboral desconociendo normas, creen-
cias y valores que lo caracterizan. Se trata de su-
puestos afianzados en el examen de las tendencias
huelguisticas en periodos largos de tiempo y que
operativizados de acuerdo con la informacion dis-
ponible pueden contribuir a explicar mejor los fe-
nomenos observados.

El articulo se abre con una breve exploracion
del estado del objeto de estudio derivando aquellas
cuestiones y perspectivas que pueden mejorar el
conocimiento de la actividad huelguistica, por otro
lado, condicionado por la informacién existente,
procedente de los Anuarios de Estadisticas Labora-
les del Ministerio de Trabajo ya que el Estado no es
un actor neutral, como se expondrd en un apartado
posterior, lo que se puede reflejar en la recopilacién
y sistematizacion estadisticas efectuadas. A conti-
nuacién, se realiza una breve caracterizacion de la
composicion de la mano de obra y, sobre todo, el
examen propiamente dicho: en primer lugar, de la
evolucion general de la actividad huelguistica ob-
servada como otros aspectos de 1a misma a partir de
los valores anuales de sus principales dimensiones,
esto es, del nimero de huelgas computadas (fre-
cuencia), de los trabajadores participantes (partici-
pacién), de las jornadas no trabajadas (tiempo); en
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segundo lugar, de los motivos registrados; en tercer
lugar, de su distribucion sectorial y subsectorial; en
cuarto lugar, de su distribucién espacial o geogra-
fica; y en quinto lugar, de sus convocantes. En la
primera exploracion, en la de la evolucion general,
se examina, ademds, su correspondencia con otros
fendmenos econdmicos e institucionales. Por tlti-
mo, se efectiia una caracterizacion de la actividad
huelguistica de este perfodo de tiempo relaciondn-
dola con los distintos contextos en los que se ubican
los planteamientos del pardgrafo anterior.

ALGUNOS CONTEXTOS (PARA EL ESTUDIO) DE LA ACTI-
VIDAD HUELGUISTICA

El periodo de descontento social y crisis econdmi-
ca abierto a finales de los sesenta y principios de los
setenta supone un mayor estfmulo para a reflexion
e investigacion socioldgicas del conflicto social cuya
importancia se redescubre a partir de los cincuenta
tras constatarse la escasa preocupacion académica
que suscita hasta entonces, como bien reconoce uno
de los estudiosos en el ambito laboral: “el huelguis-
ta ha sido poco amado, estimado y ensalzado, pero
sobre todo poco estudiado” (Knowles). Ahora bien,
el reconocimiento del bajo grado de sistematizacion
del saber socioldgico con respecto al conflicto no es
més que un punto de partida. Ampliarlo, requiere
abordar sus principales manifestaciones en los dis-
tintos dmbitos de la realidad social observando su
magnitud y duracion, sus fluctuaciones a lo largo
del tiempo, sus causas, su relacién con otros fené-
menos sociales, econdmicos y politicos, sus conse-
cuencias, entre otras, 1a formacién de clases, asi
como, cambios sociales inducidos (Bottomore, T.
1976: 187-189).

Uno de los dmbitos de la conflictividad que me-
rece mds atencion analitica es el laboral donde es-
tan teniendo lugar intensos (y extensos) conflictos
con nuevas exigencias y planteamientos cuando se
hacen evidentes los primeros sintomas de la crisis
de los setenta. Y no solo en un pafs, sino en muchos
—incluso Espafia— y mds o menos al mismo
tiempo. Estos hechos pueden sorprender si se com-
paran con los habidos después de la Segunda Gue-
rra Mundial pero no tanto si se les contempla desde
una perspectiva historica ms larga, sobre todo, si

se tienen en cuenta las dos primeras décadas del si-
glo XX. En este sentido, se destaca que los conflictos
tienden a producirse en oleadas, por tanto, con sus
crestas y valles, al igual que la actividad economi-
ca que también se presenta de forma ciclica como
ya formulara Kondrantieff en 1929 considerando
dos fases en su funcionamiento, una de crecimien-
to rapido, de unos veinte a treinta afios, seguida de
otra de igual duracién, de estancamiento/recesién
y planteando que las mayores agitaciones sociales
del siglo XIX tienden a ocurrir en los momentos 4l-
gidos de los ciclos (u ondas) largos. Otro supuesto
que se acepta de manera m4s o menos amplia es que
las nuevas tendencias del conflicto guardan una es-
trecha relacidn con las posturas de los trabajadores
“especializados” en esta 0 en aquella maquina, en
este 0 aquel puesto, mas que en una determinada
rama de fabricacion (el trabajador de oficio), lo que
refleja cambios importantes en la composicion po-
litica y técnica de la mano de obra.

Pocos afios m4s tarde, cuando la intensidad de la
actividad huelguistica ha descendido notoriamente,
las preguntas sobre su desarrollo atin se suceden:
(Tiene lugar en sintonfa con los ciclos Kondrantieff?
¢Qué formas adopta en sus distintas fases, especial-
mente, en la de recesion? jQué correspondencia hay
con el funcionamiento de ciertas instituciones so-
ciales? Dichas preocupaciones analiticas estin pre-
sididas por determinados presupuestos (o plantea-
mientos): por un lado que la actividad huelguistica
que traduce el caracter de la lucha de clases de cada
momento tiende a crecer en las fases ascendentes del
ciclo econdmico y a decrecer en las descendentes y
por otro que estd relacionada con la eficacia de de-
terminados dispositivos sociales de encauzamiento
y control de los conflictos colectivos.

En algunos estudios efectuados en la década de
los ochenta, se encuentran respuestas que constatan
y precisan dichos planteamientos contribuyendo a
mejorar y a explicar el conocimiento de la activi-
dad huelguistica. En primer lugar, que la protesta
laboral considerada a escala internacional tiende a
intensificarse en los picos —turning phases o fases
T— de los ciclos largos muy poco después de ha-
ber alcanzado el cenit del crecimiento econdmico
del periodo y tras un tiempo de socializacién de los
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trabajadores en las nuevas formas de organizacion
y accion colectivas. Se constata en el alcance de las
tres dimensiones de la actividad huelguistica: fre-
cuencia de las huelgas, trabajadores participantes y
jornadas no trabajadas. La razén es que con la in-
flexion no solo se produce el fin de la prosperidad
econdmica sino que también se bloquean las posi-
bilidades de los trabajadores para satisfacer nuevas
aspiraciones mientras las expectativas de mejora
(0 de cambio) todavia permanecen. Se produce la
“privacion relativa” que cuando hay experiencia
de organizacion y lucha desencadena una explo-
sion del conflicto social (Screpanti, 1985:100-101;
Babiano, 1995:328).

En segundo lugar, que inmediatamente después
de la inflexi6n, en la fase de recesidn, “la lucha de
clases (decae y) adopta una forma muy irregular,
con picos de intensidad altos, cortos y dispersos: son
las agitaciones revival caracterizadas porque la ac-
tividad huelguistica no solo brota bajo la forma de
“reveses coléricos” sino porque también tiene un
cardcter defensivo. Dichos brotes de revival se ex-
plican en tanto que erupciones de la furia reprimi-
da producida tanto por fracasos (tempranos) como
por la subsiguiente acumulacién de reivindicacio-
nes econémicas y politicas (Screpanti, 1989: 65-
66). En este sentido, investigaciones ulteriores han
permitido ampliar su caracterizacion de modo que
los conflictos sociales no sélo son defensivos sino
concretos, aislados en el espacio, irregulares en el
tiempo y suelen resultar derrotados encontrandose
una de las razones en la distribucion variable y des-
igual de los recursos politicos de las partes (Babiano
y Moscoso, 1991: 170).

En tercer lugar, que la actividad huelguistica estd
limitada por los procedimientos sociales dispuestos
parala resolucién de conflictos en cada territorio de
modo que decae cuando ejercen su funcion eficaz-
mente: una expresion acabada de los mismos son
los grandes pactos que materializan 1a concertacion
social presente en muchos lugares cuando las eco-
nomias funcionan bajo los principios corporatistas
(Martinez Alier y Roca. 1988 y Alonso, L.E., 1991). A
este respecto, la institucionalizacion y la normaliza-
cion del conflicto son elementos centrales de las so-
ciedades que los han adoptado. No hay unanimidad,
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sin embargo, con respecto a lo que sucede cuando
no existen dichos procedimientos o se revelan esté-
riles: para algunos, rebrota la actividad huelgufsti-
ca (Duncan, McCarthy y Redman, 1990: 482); para
otros, se vuelve puntual y periférica (Alonso y Blanco,
1999: 367) tendiéndose a estigmatizar el conflicto
e incluso a invisibilizarlo. As{ pues, en el examen
de la protesta laboral a escala nacional o regional
se han de tener en cuenta y observar determinados
elementos estructurales, especialmente, ciertas ins-
tituciones de canalizacion social de los conflictos
colectivos, buena parte promovidas por el estado
(Babiano, 1995: 7).

Se consolida y se precisa, pues, unaserie de plan-
teamientos sobre la correspondencia que hay entre
actividad huelguistica, por un lado, y las fases del
ciclo econémico, por otro, lo que quiere decir que
aumenta en las de crecimiento y disminuye en las de
depresion alcanzdndose su apogeo en los momentos
de inflexi6n del ciclo. También, se asume que la acti-
vidad huelguistica disminuye cuando existen dispo-
sitivos de control que funcionan eficazmente.

Dichos planteamientos se pueden complemen-
tar teniendo en cuenta la influencia en la actividad
huelguistica de la conformacién sindical y politica
de lamano de obra que guarda relacién con los pro-
cesos de socializacidn, no siempre iguales ni instan-
tdneos, y que es abordada desde hace unas décadas
en el dmbito de la historia social. Las expansiones
econdmicas encuentran buena parte de 1a mano de
obra requerida fuera del nicleo predominante has-
ta el momento en que se inician. En principio, los
nuevos empleados atraidos por la perspectiva de me-
jores ingresos asf como de otros incentivos, son mas
faciles de conformar. Ademds, no dominan, ni dis-
ponen de los recursos organizativos y culturales que
les permiten integrarse en los movimientos sociales
existentes o crear otros alternativos: la solidaridad
ha de ser aprendida en la practica, al igual que la
sensatez para plantear exigencias cuando las con-
diciones (la coyuntura) son favorables y no cuan-
do la ira las sugiere. Este proceso (de aprendizaje)
supone que su integracion efectiva en las distintas
férmulas (organizativas) del movimiento obrero y
la asuncién de sus formas de accion se dilata en el
tiempo. En aquellos subsectores econdmicos o en
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aquellos territorios donde hay un niicleo importante
de trabajadores “maduros” articulados en una red
capilar extensa, este lapso serd menor que en aque-
llos otros donde emergen empresas sin su presencia
(Hobsbawm, E ., 1979: 177-178).

Todo lo anterior se debe traducir con respecto al
periodo estudiado en que la protesta laboral se ha
de configurar bajo la forma de “reveses coléricos,
de corta vida” determinados, de alguna manera,
por ciertas condiciones econdmicas e instituciona-
les, asf como, por (el tipo y alcance de) los recursos
culturales y politicos que ha generado la mano de
obra de este tiempo.

Dichos supuestos van a constituir el contexto (de
andlisis) de la actividad huelguistica, considerada
un reflejo del enconamiento del conflicto de clase,
y que va ser medida por tres de sus dimensiones, fre-
cuencia de las huelgas, participacién de los trabaja-
dores y tiempo o jornadas no trabajadas; también,
por determinadas variables utilizadas en los anli-
sis que tienen este objeto de estudio, la “magnitud”
o “amplitud” media —esto e, la relacion entre el
total de huelguistas y el nimero de huelgas habi-
das en un periodo de tiempo— v la de “duracion”
media (o permanencia temporal media del huel-
guista en huelga) —esto es, la ratio entre jornadas
no trabajadas y el total de huelguistas de un perio-
do— con el fin de poder efectuar comparaciones
espaciales y temporales mas homogéneas. Por otro
lado, y con el fin de ver su correlacion con algunos
hechos significativos de los planteamientos sefiala-
dos se va a observar paralelamente la evolucion de
algunos indicadores basicos de los mismos, la tasa
de crecimiento econémico y del empleo anuales, el
IPC, los grandes pactos sociales o la tasa de afilia-
cion sindical.

FUENTES DE INFORMACION

Una de las fuentes estadisticas basicas en el estu-
dio de la actividad huelguistica son los Anuarios de
Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales elabora-
dos por el Ministerio de Trabajo desde 1964. Que sea
una institucion estatal su promotor y editor puede
suponer sesgos diversos ya que como se sabe y bien
pone de manifiesto Shalev en un provocador arti-
culoescrito en los setenta, el Estado no es un agente

neutral en la recopilacion estadistica, y menos en
lo relativo a la actividad huelguistica (...), entre
otras razones, porque segtin las circunstancias (y la
coyuntura) puede tener propension a sobredimen-
sionarla 0 a minimizarla, es decir, a manipularla,
también a estigmatizarla, tanto mds cuanto menos
democrdtico es su funcionamiento (1978: 27). En
el periodo que se va a analizar, la democracia re-
presentativa se ha restaurado en el estado espafiol
menguando la posibilidad de manipulacién.

Por otro lado, su tratamiento estadistico no se
homologa con 1a metodologfa de 1a 0.1.T. en su to-
talidad hasta 1986 produciéndose cambios notorios
en laforma de elaborar (y sistematizar) 1a informa-
cion relativa a motivos, distribucion y convocantes
de las huelgas de modo que no se pueden construir
series historicas para estos treinta afios en relacion
a dichos aspectos; a este respecto, se inician a par-
tir de ese afio. Mds atin, habrd que esperar todavia
cuatro afios para que los datos elaborados conforme
alos nuevos criterios estén referidos a todo el Estado
Espaiol porque durante este tiempo no se incluye
la informaci6n relativa al Pafs Vasco.

La actividad huelguistica se encuentra desagre-
gada en tres dimensiones: las huelgas propiamen-
te dichas (frecuencia), los trabajadores implicados
(o participantes) (participacion) y las jornadas de
trabajo “pérdidas” (tiempo). En principio, se con-
tabilizan las huelgas con una duracién superior a
una hora quedando excluidas, pues, las de muy cor-
ta duracion cuya relevancia estd por estudiar. Esto
supone que las cifras publicadas no corresponden
al niimero real de huelgas. Tampoco, la informa-
cion relativa al resto de dimensiones es completa-
mente fidedigna porque si bien estan identificadas
las huelgas, sin embargo, los empresarios no estin
obligados a comunicar los datos. Las autoridades
laborales provinciales los consiguen mediante con-
sulta directa a las direcciones de las empresas, a las
organizaciones patronales y sindicales o haciendo
seguimiento de las huelgas mediante encuestas. Asi
pues, los datos estadisticos relativos a las dimensio-
nes citadas constituyen cifras aproximadas de la
incidencia de la accién huelguistica. Lo mismo se
puede afirmar respecto a dos indicadores que se uti-
lizan para examinarla elaborados con sus valores
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absolutos: el promedio anual de trabajadores por
huelga, magnitud media, y el de jornadas no tra-
bajadas por huelguista, duracion media.

Dichas dimensiones se utilizan cada afio para ca-
racterizar la actividad huelguistica de forma global,
asi como aspectos de la misma de la que se ofrece
informacion sistematizada: su distribucion sectorial,
geografica, sus motivos y convocantes. Los tres pri-
meros, se encuentran a su vez muy desagregados: en
lo que se refiere a su distribucion sectorial, por ramas
de actividad econémica habiendo habido algunas
modificaciones en estos afios; en cuanto a su distri-
bucién geografica, por comunidades auténomas y
por provincias; en lo que respecta a los motivos, se
establece una primera gran distincién entre labo-
rales y no laborales continuando con cierta discre-
cionalidad la diferenciacion dentro de cada una de
estas grandes categorfas. Igual actitud discrecional
se utiliza en la realizada con los convocantes en la
que si bien se reconoce singularmente a los mas re-
presentativos, sin embargo, se agrupan algunos de
las restantes con criterios mas que discutibles.

A pesar de lo que estas limitaciones sesgan la
informacidn, se pueden establecer tendencias ge-
nerales (condicionadas asimismo por los niveles
de desagregacion de los datos publicados) en lo
que se refiere a la evolucién general, distribucion
sectorial y territorial, motivos, convocantes. En el
caso de la primera desde 1976; en el de las otras
tres, desde 1986.

CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA MANO DE OBRA
La actividad huelguistica se desarrolla obvia-
mente en relacion con el funcionamiento del mer-
cado laboral que ha registrado, por otro lado, cam-
bios importantes en la composicion de la oferta. En
primer lugar, se ha feminizado y se ha hecho mas
diversa en cuanto a su origen desde hace ya algtin
tiempo; es decir, hay mas presencia de mujeres entre
los empleados y los que estan dispuestos a emplearse,
sobre todo, adultas, asi como de personas venidas de
mds alld de lo que fue 1a Europa de los quince. En
1985, los activos femeninos representan el 28 % del
total de la poblacién femenina en edad de trabajar;
en 2004, el 45 %, segtn los respectivos Anuarios de
Estadisticas Laborales. Esto supone una irrupcion
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importante de activos con intereses especificos y sin
socializar en las practicas del movimiento sindical.
Esta mayor presencia de contingentes de un tipo u
otro se ha visto contrarrestada en parte porque se ha
reducido la vida laboral de la poblacién activa: por
un lado, los jovenes se incorporan mds tardfamen-
te, y por otro, los mayores de determinados sectores
econémicos salen antes.

En segundo lugar, ha continuado la asalariza-
cién de los ocupados: en 1985, los asalariados re-
presentan el 69 % del total de los ocupados; en 2004,
casi el 82 %. El proceso se observa tanto en el sector
publico como en el privado; algunos afios, incluso
mds en el primero que en el segundo. Este hecho
reafirma la idea extraida anteriormente de que se
han ampliado los colectivos sin experiencia de rei-
vindicacién obrera en un periodo relativamente
corto de tiempo.

En tercer lugar, los asalariados han seguido
empledndose, sobre todo, en los servicios sin en-
trar en el examen y valoracion de los contenidos de
los empleos de este cajon de sastre que constituye
el sector; tampoco, en el impacto que comporta la
descentralizacion productiva en este dato estadisti-
co. Asi, en 1985 los asalariados del sector servicios
representan algo mds de la mitad del total (el 53,4
%); en 2004, casi las dos terceras partes (el 65,9%).
Este crecimiento tiene lugar de manera lineal. Tam-
bién, lo han hecho en la construccion ampliando su
presencia aunque fluctuando més: aumentan hasta
1991 para descender después a lo largo de tres afios
y volver a crecer de nuevo (extraordinariamente)
hasta el 2004. Una tendencia contraria se registra
entre los empleados en el sector industrial, nticleo
bésico del movimiento obrero en los afios sesenta y
setenta (junto a los trabajadores de la construccion):
en 1985, suponen casi la tercera parte del total; en
2004, no llegan a la quinta parte. Estos cambios en
laestructura ocupacional traducen la reduccién de
los contingentes que acumulan mds experiencias
significativas del movimiento sindical de los sesen-
ta y setenta y el aumento importante de otros que
no tienen o que tienen pocas.

En cuarto lugar, una buena parte de los asala-
riados han venido siendo empleados atipicamente
a partir de las sucesivas reformas legislativas pro-
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movidas tras la aprobacion del Estatuto de los Tra-
bajadores en 1980, sobre todo, de manera temporal:
en 1988 representaban el 19 %; en 2004, el 32 %. Y
ello sin olvidar los sumergidos siempre presentes.
Esto supone la presencia de mucha gente no sélo
sin experiencia reivindicativa sino también en con-
diciones de precariedad que se dejan sentir clara-
mente a la hora de reivindicar como bien se sefia-
laba en un informe del ministerio de Economia ya
en 1983: “el mantenimiento del puesto de trabajo,
0... el miedo al despido, juegan como un mecanis-
mo atenuante del conflicto de modo singular en los
ambitos donde, por el nivel de 1a presencia sindical
U otras razones, no se puede garantizar cierta esta-
bilidad en el empleo”.

Por ultimo, hay que constatar la existencia de
importantes bolsas de parados a lo largo de todo el
periodo de tiempo considerado, hasta el afio 2000
las tasas de paro eran superiores al quince por cien,
no solo como consecuencia de la incapacidad del
sistema productivo espafiol para emplear a todos
los que se declaran activos econémicos que han au-
mentado sino también, de la destruccién de empleo
que en ningtin momento ha dejado de producirse si
bien tiene lugar especialmente entre 1975y 1985y
entre 1991y 1994: en el primer subperiodo, supone
un millén cuatrocientos mil asalariados menos, en
el segundo, casi setecientos cincuenta mil menos,
con el correspondiente efecto disciplinador que ejer-
ce entre quienes ya estan en el mercado laboral pero
también entre quienes quieren estar.

Asi pues, la oferta laboral se ha feminizado, tie-
ne una procedencia ms diversa (extracomunita-
ria), se emplea mds en el sector terciario que en el
secundario y lo hace de manera atipica, sobre todo,
de forma temporal. Esto supone no solo cambios
demogrificos, profesionales u ocupacionales en
su composicion sino también una pérdida de peso
y de fuerza como consecuencia del desempleo y de
la precariedad.

Por otro lado, s6lo una pequeia parte de esta
mano de obra estd afiliada: alrededor de un veinte
por ciento de los asalariados en la segunda mitad
de los setenta cuando los sindicatos dejan de estar
perseguidos con la desaparicion de 1a dictadura; me-
nos del quince por ciento durante la mayor parte de

la década siguiente rebasando ese porcentaje casi al
final de la misma; de nuevo la quinta parte a me-
diados de los noventa para situarse en un diecisiete
por ciento a principios de siglo. En el afio 2002, el
numero total de afiliados se sitia en torno a los dos
millones y cuarto y el niimero de asalariados en tre-
ce millones cien mil.

Los trabajadores afiliados se distribuyen, segtin la
Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo de 2002,
entre CC.00. (38,4%), UGT (26,8%) y un cajon de
sastre estadistico, “‘otros sindicatos” (34,8%), en el
que se pueden identificar sindicatos minoritarios
dentro de la tradicién del movimiento obrero—na-
cionalistas 0 no— asf como sindicatos corporativos.
Aceste respecto, hay que sefialar que dicha distribu-
cion es el resultado de una lenta aproximacion de
los trabajadores a los sindicatos iniciada a finales
de los ochenta (poco después de 1a huelga del 14 de
diciembre de 1988).

En el afio 2002 y seglin la mencionada Encuesta,
los afiliados se localizan mayoritariamente en el sec-
tor servicios, luego en la industria, la construccion
y finalmente en la agricultura. Esta localizacidn se
produce asimismo dentro de los sindicatos mayori-
tarios. En el caso de los “otros sindicatos”, los afi-
liados se localizan preferentemente en los servicios,
luego en la agricultura, lo que se corresponde con la
presencia de sindicatos sectoriales (o subsectoriales)
y corporativos en ambos sectores.

En un examen mds desagregado de los afiliados
por ramas de actividad econdmica que permite la
Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo, se con-
firma lo que se acaba de afirmar: los de CC.00 se-
guidos de cerca por los de UGT, son mayoria en la
industria de minas y en las industrias manufacture-
ras (industria), en la construccién, en la hostelerfa,
en los transportes y comunicaciones, en la banca,
en los servicios a empresas y en los comunitarios y
personales (servicios); “otros sindicatos” en la agri-
cultura, comercio, administracion pablica, educa-
cion y sanidad (servicios).

Los afiliados a CC.00. y UGT se localizan prefe-
rentemente en Andalucfa, Cataluna, Madrid, Pais
Valenciano. En Galicia, y sobre todo, en Navarra
y Euzkadi, los afiliados a ambos sindicatos coexis-
ten con los del CIG en la primera comunidad au-
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ténoma y con los de ELA/STV y LAB en la segunda
y tercera. Esta distribucion encuentra traduccién
en las elecciones sindicales ya que CC.00. y UGT,
o al revés, ganan en todas las comunidades con la
excepcion de Galicia, Navarra y Euzkadi (Beneyto,
2004: 36y 45).

Se observa, pues, que los trabajadores afiliados
a los denominados sindicatos obreros predominan
no solo globalmente sino también en casi todos los
sectores y autonomias con las precisiones apuntadas.
Por otro lado, hay que sefialar que atin cuando la
mayor parte de los trabajadores estd alejada de sus
précticas reivindicativas y culturales, sin embargo,
las ratifican indirectamente en las elecciones sindi-
cales con una masiva participacion lo que de alguna
forma traduce sus afinidades.

EVOLUCION GENERAL DE LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA

En el presenta apartado, se examina la evolucion
general de la actividad huelguistica desde 1976. Di-
cho examen se efectiia, como se ha escrito, a partir
de los datos contenidos en los Anuarios Estadisti-
cos. Ademds, se analiza su correspondencia con el
funcionamiento de la economfa y de determinadas
instituciones laborales. A este respecto, se utilizan
ciertos indicadores econdmicos basicos como las
tasas de crecimiento del PIB real o de generacién de
empleo, los incrementos medios salariales pactados,
el IPC; también, otros como la existencia de acuerdos
corporatistas y las tasas de afiliacion sindical. Una
precision (obvia) se impone antes de proceder aello,
la mayorfa de los indices o tasas son promedios, por
tanto, no permiten captar la dispersion contenida
en la realidad a la que se refieren.

Con este fin, se han construido dos tablas. En la
tabla 1 se recogen valores absolutos registrados con
respecto a las dimensiones mencionadas de la ac-
tividad huelguistica del periodo comprendido entre
1976y 2004, recordando que s6lo a partir de 1986
dicha informacién esta homologada con los crite-
rios de la OIT.

En el examen del ntimero de huelgas registradas
anualmente, se puede diferenciar dos etapas claras:
una primera que llega hasta principios de los noven-
ta en que se superan todos los afios el millar, con la
excepcion de 1986; una segunda, a partir de 1993
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y hasta la actualidad en que siempre se queda por
debajo de esa cifra. En los primeros dieciséis afios
del periodo examinado tienen lugar los momentos
dlgidos habiendo llegado a 2680 huelgas en 1979
si bien hay otros rebrotes significativos en los afios
1983, 1984, 1987 y 1991 en los que se superan las
1400 y en 1988 y 1992 en los que se realizan dos
huelgas generales. En los afios 1994 y 2002, tam-
bién, se efectian otras dos huelgas generales.

La evolucion descrita del nimero de huelgas
encuentra traduccion en la cantidad de huelguis-
tas que la secundan y en el volumen de jornadas
que no han trabajado. Hasta 1994, un millén de
trabajadores participan como minimo en las huel-
gas de cada afio con la excepcion de 1982, 1986 y
1990 habiendo dejado de trabajar dos millones de
jornadas, también, como mfnimo. Especialmente
significativos resultan 1976, 1977, 1978 y 1979 en
los que los huelguistas registrados, dieciséis millo-
nes, y las jornadas no trabajadas, sesenta millones,
equivalen a més de la tercera parte, por un lado, y
amds de la mitad, por otro, de los computados(as)
en los veinticinco afios posteriores. En este mismo
sentido, hay que hacer mencién al alcance de las
cuatro huelgas generales: casi diecisiete millones de
trabajadores que participan, ms de la cuarta parte
del total de huelguistas de estos casi treinta afios, y
catorce millones de jornadas no trabajadas.

En la tabla 2 se recogen en primer lugar, los pro-
medios anuales de trabajadores por huelga, asi como
el de dfas no trabajados por huelguista; en segundo
lugar, algunas tasas relacionadas con los fenémenos
econémicos mencionados en los planteamientos,
directamente, evolucion del crecimiento anual del
PIB o del empleo, e indirectamente, IPC o porcentaje
de aumento salarial; en tercer lugar, se incluyen los
principales macroacuerdos firmados en este tiem-
po por los actores sociales con las correspondientes
recomendaciones de incrementos salariales; y por
altimo, las tasas de la afiliacion sindical.

En lo que se refiere a los miles de trabajadores
por huelga o magnitud media, se pueden diferenciar
tres situaciones: 1*) cuando el promedio de trabaja-
dores supera la cifra de 2000 anuales por cada huel-
ga registrada; 2%) cuando se encuentra entre 1000
y 2000, ms cerca de la primera que de la segunda;
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Tasra 1
La actividad huelguistica en Espaiia (1976-2004)

Huelgas Participantes (miles) jornadas no trabajadas (miles)
1976 1568 3639 13752
1977 1194 2956 16642
1978 1128 3864 11551
1979 2680 5713 18917
1980 1365 1710 6178
1981 1307 1126 6154
1982 1225 875 2788
1983 1451 1484 4417
1984 1498 2242 6358
1985 1092 1511 3224
1986 914 858 2279
1987 1497 1881 5025
1988 1193 6692 11641
1988bis 1192 1894 6853
1989 1047 1382 3635
1990 1231 863 2442
1991 1552 1944 4421
1992 1296 5169 6246
1992bis 1295 1678 4055
1993 1131 997 2012
1994 890 5427 6254
1994bis 889 452 1279
1995 827 511 1261
1996 807 1078 1552,9
1997 709 031 1790,1
1998 618 671,9 1263,5
1999 739 1125,1 14775
2000 727 2061,3 35773
2001 729 12425 1917
2002 684 45282 49385
2002bis 683 6083 1078,7
2003 674 7285 789
2004 707 728,5 4472,2

Los datos anuales bis excluyen los datos correspondientes a las huelgas generales.
Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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y 3%) cuando no supera los 1000. La primera tiene
lugarentre 1976y 1979 y en el afio 2001; la segunda
se alterna con la tercera en intervalos de duracion
similar de dos o tres afios. En buena medida con-
firman y precisan los valores absolutos sobre traba-
jadores participantes de la tablal.

Con respecto al promedio de dfas no trabajados
por trabajador participante en las huelgas de cada
afo (jornadas no trabajadas por trabajador en huel-
ga), se pueden establecer dos situaciones segtin supe-
ren los dos dias o se queden por debajo. La primera
situacion tiene lugar entre 1976 y 1996, rebasando
con creces los dos dfas en la primera parte del pe-
riodo, sobre todo, durante los siete primeros aflos.
La segunda desde mediados de los noventa hasta la
actualidad, con la excepcion de 1997 y 2004.

En cuanto a la evolucién del PIB real y del em-
pleo, se observa un subperiodo de estancamiento en-
tre 1978y 1985 y otro mds corto, entre 1991y 1994,
con tasas de crecimiento inferiores al 2,5 %, incluso
de recesion grave en 1981 y 1993, en los que se re-
gistra destruccion de empleo siendo especialmente
nefastos, 1980, 1981, 1984 y 1993. En el resto del
periodo estudiado, se observan tasas elevadas que
traducen un importante crecimiento econémico,
sobre todo, entre 1986 y 1990 y desde 1996 hasta la
actualidad en los que se genera una cantidad im-
portante de empleo. La denominada inicialmente
fase de recesion del ciclo econdmico registra, pues,
dos subperiodos con dicha orientacién junto a otros
dos de reactivacion. En este mismo dmbito, desde
1978, se percibe una reduccion de la inflacién mas
0 menos continda como evidencia el incremento
anual del IPC que pasa del 26,4 % en ese afio al 3,2
del aflo 2004 habiéndose alcanzado el minimo en
el afio 1998, el 1,4%.

Por otro lado, a partir de 1976 se inicia la (re)
construccion del actual entorno institucional, un
proceso que tiene lugar al mismo tiempo que las
reivindicaciones salariales se desatan y la conflic-
tividad laboral estalla. Una de las lineas abiertas es
la concertacion social inaugurada en 1977 con los
Pactos de 1a Moncloa de modo que a partir de en-
tonces y hasta 1986, gobierno, patronal y sindicatos
firman una serie de acuerdos en los que estos tiltimos
asumen la moderacién salarial a cambio de con-
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cesiones de uno y otra en dreas como la legislacion
laboral y 1a creacion de empleo. A este respecto, se
observa que los aumentos establecidos en la nego-
ciacion colectiva rara vez desbordan los aumentos
salariales acordados a nivel central (la norma sa-
larial), una prueba inequivoca de que una parte de
lamano de obra asume el disciplinamiento laboral
(Martinez-Alier y Roca, J., 1988: 48).

Por tltimo, en el periodo de tiempo analizado,
la organizacion de los trabajadores en sindicatos re-
gistra una desafiliacion desde finales de los setenta
hasta mediados de los ochenta en que se inicia un
lento pero sostenido crecimiento de manera que a
principios del siglo actual se han duplicado sus efec-
tivos: més de dos millones doscientos cincuenta mil
que suponen una tasa de afiliacion sindical de un
17 %; de ellos, al menos el ochenta por ciento en
organizaciones que se autodefinen en términos de
herederas del movimiento obrero.

En un examen transversal, por filas, de los datos
de latabla 2, se pone de manifiesto que la intensidad
de la actividad huelguistica que tiene lugar entre
1976 y 1979, comprobable en la magnitud y dura-
cién medias de las huelgas, coincide con la ralenti-
zacion del crecimiento econdmico y con la destruc-
cion neta de empleo a partir de 1978; asimismo, con
un deshocamiento de la inflacion, hasta un 26 por
ciento en 1977, aunque los sindicatos que eclosionan
organizativa y politicamente en estos primeros afios
de reconocimiento de las libertades democraticas
consiguen que los salarios promedios pactados ex-
perimenten incrementos similares a los del IPC. En
este tiempo, se inaugura el proceso de concertacion
nacional con la firma de los Pactos de Moncloa en
1977 por los partidos politicos y del Acuerdo Bdsico
Interconfederal (ABI) en 1979 aunque se aplicard un
afio ms tarde. Esta explosion huelguistica coinci-
de, pues, con el fin de la fase de prosperidad econ6-
mica iniciada tras el plan de estabilizacién (1957)
y cuando los trabajadores han acumulado recursos
organizativos y culturales reforzados con la legali-
zacion de sus sindicatos —una fase T— (aunque
ya se activan dispositivos de control social).

Entre 1980y 1985, la amplitud de las huelgas de-
cae notoriamente respecto al periodo anterior aun-
que todavia en 1980, 1981 y 1984 adquiere valores
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Tasra 2
Evolucion de indicadores basicos de la actividad huelguistica,
econdmica y corporativa en Espaiia

Magnitud Duracién PIB [:2{;1:}2;2: IPC Empleo  Norma salarial % Tasa de
(miles)  (Dfas) o P ® Afiliacién (periodo)
1976 23208 3,78 84
1977 24757 5,63 2,8 25 26,4 ? ’
1978 34255 2,99 1,5 20,6 16,5 -1,6 Pactos Moncloa ~ 20-22
1979 21317 331 0 14,1 15,6 14 Decreto-ley 11-14 13,7
1980 12527 361 13 153 152 27 AMI 13-16
1981 8615 547  -01 13,1 144 26 AMI 11-15
1982 7143 319 12 12 4 09 ANE 9-11
1983 10227 298 18 114 2 05 Al 9,5-12,5 142
Recomendacion
1984 1496,7 2,84 1,8 78 9 -2,7 gubernamental 6,5
1985 1383,7 2,13 23 79 8,2 -1 AES 5,5-7,5
1986 938,7 2,60 33 8,2 83 19 AES 7,2-8,5
1987 12565 267 55 65 46 4y  [Necomendacién
gubernamental
1988 56094 1,74 0 0 0 0 16,8
1988hi 15889 362 51 64 58 39
1989 1320 267 48 78 69 36
199 701,128 38 83 65 25
191 12526 227 25 8 55 08
1992 39884 1,21 0 0 0 0
1992bi  1295,8 2,42 0,9 73 53 -1,8
1993 881,5 2,02 -1 55 49 41 20,5
1994 6097,8 1,15 0 0 0 0
1994bi 5084 2,83 24 3,0 43 07
1995 6179 247 28 39 43 25
1996 13358 1,44 2.4 38 3,2 2,9
1997 890 2,84 39 29 2 3,7
1998 1087,2 1,88 45 2,6 1,4 47 17
1999 15225 1,31 4,7 2,7 29 57
2000 28354 1,74 5 37 4 56
2001 17044 154 36 37 27 41
2002 66202 1,09 0 0 0
2002bi 9785 1,61 2,7 39 3 17
2003 10809 108 31 3,7 2,6 4
2004 10304 614 33 3.6 3.2 3.9

Fuentes: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Contabilidad Nacional de Espafa.
Beneyto, P. (2004: 26)
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significativos; el promedio anual de jornadas en paro
por huelguista se mantiene hasta 1983 en que que-
da por debajo de los tres dias. Son afios en los que
hay destruccién neta de empleo, sobre todo, en los
de mayor conflictividad —algunas de las reconver-
siones industriales se llevan a cabo entonces—. La
inflacion es alta aunque a partir de 1984 se reduce,
en buena medida, como consecuencia de la mo-
deracion salarial que los sindicatos aceptan en los
numerosos acuerdos macrocorporatistas firmados,
Acuerdo Marco Interconfederal (1980), Acuerdo Na-
cional de Empleo (1982), Acuerdo Interconfederal
(1983), Acuerdo Economico y Social (1985; 1986) y
cuyo cumplimiento se comprueba en que los incre-
mentos salariales medios pactados quedan siempre
un poco por debajo del IPC. En este subperiodo, los
sindicatos registran un descenso significativo en la
afiliacién sindical. La actividad huelguistica es me-
nor en estos afios de clara recesion econdmica y en
los que los grandes pactos firmados dejan sentir su
presencia disciplinadora fijando determinadas pau-
tas de actuacion que son respetadas, al menos, por
una parte de la poblacion trabajadora.

En los cinco afios siguientes, hay algunos, 1986
y 1990, en los que continua disminuyendo la par-
ticipacién media anual de trabajadores por huelga
junto a otros en los que se mantiene el nivel de los
afios anteriores (por encima de los mil). Lo mds re-
levante, sin embargo, es que crece extraordinaria-
mente en 1988 ya que tiene lugar la mayor huelga
de toda la segunda mitad del siglo XX la del cator-
ce de diciembre de 1988 (con el siguiente registro
4798000 trabajadores, 4788000 dfas) con la que se
paraliza la actividad productiva en toda Espaiia.
Este subperiodo se inicia tras haber puesto fin a la
etapa de concertacién social emprendida siete afios
antes. En este tiempo, especialmente entre 1987 y
1990, se produce un repunte del crecimiento eco-
némico con generacion importante de empleo; y
los salarios medios pactados crecen por encima del
IPC. La afiliacién sindical se reactiva casi a final del
periodo como se comprueba en las tasas. La trayec-
toria de la actividad huelguistica resulta, pues, zig-
zagueante: registra una intensificacién en 1988, se
mantiene en los afios anterior y posterior y descien-
de en 1986 y 1990.
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Entre 1991y 1994, se reproduce la trayectoria:
se mantiene inicialmente la magnitud media, crece
muy por encima de los valores del periodo analizado
en 1992 y 1994 como consecuencia de la convoca-
toria de dos nuevas huelgas generales, la de media
jornada de 1992 y la de jornada completa en 1994
y desciende considerablemente en 1993 (por deba-
jo del millar). Una tendencia que se puede exten-
der a 1994 si no se computa (o se computa aparte)
la huelga general. El crecimiento econémico se es-
tanca, incluso, entra en recesién en 1993, destru-
yéndose empleo.

Apartir de 1995 y hasta la actualidad, la magni-
tud media de participacion permanece alrededor del
millar, salvo en 1995y 1997 que se queda por debajo
y2000, 2001 y 2002 que la rebasa considerablemen-
te, sobre todo, este Gltimo afio como consecuencia
de la convocatoria de la dltima huelga general; lo
que si se reduce significativamente es el promedio
de dfas no trabajados por huelguista que ya no vol-
verd a superar los dos dias. El crecimiento del PIB
es muy significativo todos los afios, sobre todo en
1998, 1999 y 2000 con generacion importante de
empleo. La afiliacién sindical sigue creciendo poco
apoco de forma sostenida.

Asipues, la actividad huelguistica se reduce consi-
derablemente desde que alcanza su ceniten lasegun-
damitad de los setenta hasta la actualidad: se verifica
en los valores absolutos de las dimensiones en que se
encuentra desagregada, sobre todo, en el de jornadas
no trabajadas; también, en los valores relativos de
magnitud y de duracion medias, 2484 trabajadores
y3,76 dfas por huelguista en el periodo lgidoy 1832
y 2,29 en los veinticinco afios posteriores.

Dicha reduccién no ha sido lineal sino que est
“salpicada” de pequefios “picos” de actividad huel-
guistica: 1983, 1984, 1987, 1991, 2000 y 2001 son
afios en los que se rompe la tendencia ya que tienen
lugar mds huelgas, con mds participacion y dias no
trabajados que en los aflos inmediatamente prece-
dentes aunque siempre lejos de los valores alcanza-
dos en la segunda mitad de los setenta (en la fase
T), también, los afios en que se convocan las cuatro
huelgas generales se invierte la tendencia descen-
dente. Se perfila asi, una caida larga y fluctuante
que coexiste con un intenso proceso de concertacion
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nacional que se cierra en 1987, asi como, con una
subfase (subperiodo) de estancamiento econdmico,
casi hasta ese afo, seguida de otras muy breves de
recuperacion y de desaceleracion econémica hasta
que a mediados de los noventa se inicia el despegue
econdmico de fin dessiglo siendo estigmatizada cada
vez mds la actividad huelguistica. Se puede estable-
cer, pues, una correlacion clara entre reduccion de
la actividad huelguistica y existencia de acuerdos a
nivel central y unitario. No estdn tan claros sus nexos
con las tendencias del ciclo econémico porque su
declinacion se produce en momentos recesivos pero
también revulsivos que (todavia) no estan consoli-
dados; en este 1ltimo caso, su declinacion se puede
explicar de alguna manera a partir de la estigmati-
zacion del conflicto laboral.

En este largo periodo, en que la actividad huel-
guista decae aunque fluctuando, la afiliacién a los
sindicatos pasa por dos etapas, una primera, de re-
ducci6n de los efectivos tras 1a eclosion de mediados
de los setenta, que reorienta su sentido a partir de
los noventa, la segunda.

Los MOTIVOS EXPLICITOS REGISTRADOS DE LA ACTIVI-
DAD HUELGUISTICA

Uno de los aspectos bésicos del estudio de la ac-
tividad huelguistica son los motivos que llevan a los
trabajadores y a sus organizaciones a desencadenar-
la con el fin de describir (y explicar) su desarrollo
y orientacién y no siendo infrecuente, ademds, que
las inferencias extraidas en este tltimo sentido, se
utilicen para caracterizar la realidad social y poli-
tica de sus protagonistas constituyendo uno de los
ejes principales de controversia en el dmbito de la
conflictividad social, sobre todo, en los periodos que
adquiere una mayor intensidad. A este respecto, hay
quien considera que es un tipo de debate estéril por-
que apenas aporta nada en relacién a la socializa-
cién (yalapolitizacion) real de los trabajadores que
la protagonizan (Domenech, X., 2002: 124y 142).

En el presente apartado, se va a analizar la dis-
tribucién anual de la actividad huelguistica segiin
las causas estipuladas en los anuarios laborales y su
evolucion a lo largo del tiempo estudiado en tanto
que modo de adentrarse en una practica social pero
aceptando que de dicho examen sélo se puede efec-

tuar una caracterizacién muy indirecta de la reali-
dad social y politica de la clase, o de la parte de la
clase, que la protagoniza.

En dichos anuarios, a la hora de sistematizar
la informacion relacionada con los motivos de las
huelgas, se distingue en primer lugar entre laborales
y no laborales; entre los primeros, se diferencia a su
vez entre los relacionados con la negociacion colec-
tiva —presién por negativa a negociar convenio o
arevisarlo, presion durante su desarrollo para con-
seguir que el empresario acepte (y ceda) en alguna
pretension de los trabajadores, interpretacion clau-
sulas convenio vigente —y los que no— reconver-
sién industrial, regulacién de empleo, organizacion
y sistemas de trabajo, accidente laboral, seguridad
e higiene, sanciones, despidos, otras medidas disci-
plinarias, incumplimientos de acuerdos y normas,
impago de salarios, mejoras independientes del
convenio, mejoras de colectivos sin convenio, otras
causas laborales -. Dentro de esta tiltima diferencia-
cion, se considera que los dos primeros motivos, re-
conversion y regulacion de empleo, tienen un claro
cardcter defensivo (el puesto de trabajo); también,
el impago de salarios. La tipificacion de los motivos
no estrictamente laborales es la siguiente: conflictos
relacionados con causa sindical, de solidaridad, por
anuncio o aplicacion de medidas de politica econd-
mico-social, otras causas no laborales.

Antes de proceder a su andlisis se imponen al-
gunas precisiones reiteradas y obvias con respecto a
dicha taxonomfa y a los datos recogidos en torno a
lamisma, la primera que es discrecional; 1a segun-
da, el reconocimiento de que la reivindicacién més
invocada por los huelguistas puede no ser mas que
un lema unificador; esto es, que los desencadenantes
pueden ser bastante més complejos de lo que sugie-
ren las fuentes estadisticas ya que ademds de los ex-
plicitos estdn los latentes (subyacentes) que pueden
ser tan importantes 0 mds; la tercera, sefialar que su
formulacion de matriz basicamente cuantitativa no
es suficientemente indicativa respecto a su orienta-
cién y/o beneficiarios. Més atin, los desencadenan-
tes pueden variar a lo largo del conflicto, sobre todo,
cuando son largos, la cuarta. Las inferencias que se
pueden extraer de las fuentes estadisticas consulta-
das son, pues, todavia m4s limitadas.
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Tasia 3
Los motivos de las huelgas en el ambito laboral entre 1986 y 2004
(Porcentajes, magnitud y duracion)

Huelgas laborales

relacionadas negociacién colectiva No relacionadas negociacion huelgas n0 aborales
% huelgas magnitud Duracion % huelgas magnitud ~ duracion ~ %otras  magnitud Duracion
1986 312 11558 2,98 623 804,7 2,62 66 1181,7 141
1987 39,3 1940,6 2,49 55,0 6854 3,45 57 2046,5 1,38
1988 38,5 2327,7 3,34 56,0 1170,8 413 55 73359,1 1,00
1989 435 2610,3 2,70 50,5 295,7 2,83 6,0 603,2 1,04
1990 38,0 972,0 3,60 56,5 497,0 2,09 5,5 936,8 131
1991 34,4 1287,5 3,74 60,1 11475 1,52 55 2180,2 1,21
1992 33,1 962,9 4,02 59,8 1333,3 2,06 7,1 40470,7 0,66
1993 30,0 1448 4 2,40 643 506,9 185 57 2120,0 1,10
1994 265 9513 2,55 69,2 299.8 3,55 43 1320658 1,00
1995 279 7983 2,94 66,2 4763 2,67 59 2035,3 1,40
1996 278 974,6 2,34 64,7 527,6 2,24 7,6 9578,7 0,73
1997 27,2 752,8 276 66,6 94538 3,00 6,2 763,6 138
1998 30,1 4935 2,80 63,6 9534 1,80 63 5266,7 161
1999 21,0 3123 3,56 66,6 2090,9 1,17 12,4 521,7 2,10
2000 34,9 476,4 5,04 58,9 2828,0 1,69 6,2 16220,0 1,17
2001 35,8 10433 2,16 60,2 2189,7 137 40 303,4 1,00
2002 33,5 3445 405 615 4209 1,53 50 1256500 1,02
2003 389 542,0 3,49 59.1 1465,6 0,50 2.1 2286 0,84
2004 36,2 1542,6 10,43 58,6 3493 2,25 5,2 4405 1,71

Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En latabla 3 se encuentran datos de las huelgas
del periodo estudiado por motivos diferencidndose
entre las registradas como de caracter laboral y las
que no y dentro de las primeras entre las relaciona-
das con la negociacion y las que no. Se incluyen los
porcentajes anuales de huelgas que suponen cada
una de esas grandes tipologias causales; también,
los de esos dos indicadores imperfectos de su am-
plitud (promedio anual de trabajadores por huel-
ga) e intensidad temporal (promedio anual de dfas
por huelguista).
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En su examen por filas, se observa que mds del
noventa por ciento de las huelgas registradas en
cada uno de los dieciocho afios comprendidos en-
tre 1986 y 2004 tienen origenes laborales salvo en
1999 en que los porcentajes son ligeramente infe-
riores. También, se observa que entre un treinta y
un cuarenta por ciento estin relacionadas con la
negociacion colectiva la mayor parte de los afios.
En lo que se refiere a la magnitud media, la de las
huelgas no estrictamente laborales suele ser un poco
superior a la de las laborales y en cuanto a los dfas
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en paro por trabajador, lo contrario, esto es, en las
huelgas laborales, especialmente, las relacionadas
con la negociacién colectiva, suelen ser mas que en
las que no son.

Si se continua este examen de las huelgas pero a
un nivel de desagregacién mayor, se percibe que las
mds frecuentes la mayor parte de los afios son las
etiquetadas en primer lugar, como medida de pre-
sion durante la negociacion colectiva; en segundo
lugar, ante el impago de salarios; en tercer lugar,

para forzar e iniciar la negociacion colectiva; en
cuarto lugar, para conseguir mejoras independientes
de los convenios colectivos, y en quinto lugar, ante
algdn problema relacionado con la organizacion y
los sistemas de trabajo. Se trata, pues, de huelgas de
caracter mayoritariamente ofensivo. Ahora bien, si se
examina (Tabla4) su amplitud (o magnitud) media
se observan algunas variaciones: la de las huelgas
ante el anuncio de medidas politicas o la de las de
solidaridad, es decir, la de huelgas no laborales, su-

TasiA 4
Magnitud y duracion medias de las huelgas convocadas para iniciar la negociacion,
presionar durante la negociacion, ante modificaciones de la organizacion del trabajo
o ante el impago de salarios, por solidaridad o ante el anuncio
y/0 aplicacion de medidas de politica econémico-social

Presidn durante
negociacién

Presién para iniciar
negociacién

Magnitud Duracion Magnitud Duracion Magnitud Duracion Magnitud Duracion  Magnitud  Duracion

Organizacidn del
trabajo

Ante anuncio medidas

solidaridad e L
politico-econdmicas

Impago de salarios

Magnitud  Duracidn

1986 10058 230 1471 331 2850
1987 2862 202 1899 268 3774
1988 31932 036 17906 302 5955
198 4317 310 34413 259 1983
199 3138 900 12676 317 2802
1991 14036 324 13320 386 48
1992 15057 228 BALL 479 3392
199 356 278 19556 237 1625
1994 3034 524 12606 2% 1916
1995 175 260 90 296 419
199 20306 179 429 335 1698
1997 s34 124 T84 307 433
199 8482 174 2645 260 1429
1999 1935 9,40 3504 2,76 286
000 S8 325 4BT 666 2862
00010203 18 1514 28 4314
000 %4518 470 460 T84
005 305 273 6844 372 4485
004 30701 1447 9292 439 8574

3,50
787
172
597
275
225
512
23
308
115
154
125
139
203
149
162
133
138
339

88 B 067 1B 15158 09
B4 706 3419 139 MLl 115
76 43 IS 104 4805000 1,00
00 537 805 098 4545 092
82 429 1964 L1 6133 30
863 435 1242 100 22867 122
T4 499 1704 093 88690 065
882 43 315§ 097 19069 127
50 7% 4333 081 2630842 100
%1 397 S8l 143 TRl 169
075 260 3389 33 2062 070
41 365 267 12 1750 12
309 632 171 219 9186 157
40 4% 1941 14 429 29
1500 438 1800 150 357938 084
816 6833 750 098 186 100
373 1200 1000 133 1525464 1,02
34 319 167 020 1200 100
359 814 2636 100 Tl 190

Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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peran a las del resto de tipos de huelga. Lo mismo
sucede, si se analizan los promedios de dfas en paro
por trabajador: hasta 1995, los mayores se registran
en las huelgas causadas por 1a organizacion del tra-
bajo, el impago de salarios o como presion durante
la negociacion colectiva; a partir de ese afio, el pri-
mer motivo deja su lugar a los otros dos.

También, hay algunos afios, 1991, 1992, 1993,
muy afectados por una recaida de la crisis econ-
mica, en que la incidencia de las huelgas conside-
radas mds defensivas, es decir, aquellas que tienen
su origen en la defensa del puesto de trabajo ame-
nazado por la reconversién industrial es importan-
te. Se constata no tanto en su nimero como en los
trabajadores participantes, entre algo mds del seis
por ciento del total de huelguistas en 1992y 1993 y
casi el 30 por ciento en 1991.

Atencion especial merecen las huelgas motivadas
por el anuncio y/o aplicacion de medidas de politi-
ca economico-social, encasilladas dentro de las no
estrictamente laborales, que movilizan a millones
de trabajadores entre 1986 y 2004, mds del cuaren-
ta por ciento del total, y cuyas jornadas no traba-
jadas supone casi la cuarta parte del total de las de
este periodo de tiempo; sobre todo, en 1988, 1992,
1994 y 2002, en cada uno de estos afos se convoca
explicitamente una huelga general contra medidas
derivadas de iniciativas gubernamentales o parla-
mentarias que tienen como finalidad aumentar la
flexibilidad del mercado laboral o recortar las pres-
taciones por desempleo y que pueden acarrear mayor
precarizacion en las condiciones de empleo. Impli-
citamente, contra las continuadas actitudes prepo-
tentes de los partidos gubernamentales que rechazan
sistematicamente cualquier propuesta (redistribu-
tiva) de los sindicatos. Aunque en grado desigual,
su convocatoria sindical supone una repolitizacién
de la accidn colectiva; su secundamiento masivo,
una manifestacién de 1a “economfa moral” de la
gente trabajadora, una expresion de solidaridad de
los que tienen mejor empleo con los que lo tienen
peor 0 no lo tienen.

En un examen por columnas, es decir, de la evo-
lucién de los distintos tipos de huelgas delimitados
por motivos, uno de los hechos llamativos es el des-
censo generalizado en los valores de las dimensiones
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de la actividad huelguistica de casi todos ellos, Gini-
camente se han mantenido similares a los iniciales
en las relacionadas con expedientes de regulacion
de empleo y con la organizacion del trabajo. Otro
hecho llamativo son las fluctuaciones anuales en
los porcentajes que las huelgas representan en el
computo total: frecuentes, aunque sus oscilaciones
sean poco pronunciadas cuando tienen lugar du-
rante la negociacidn; escasas, si bien acusadas en
el resto de tipos de huelgas invocadas observandose
ligeros repuntes en los dltimos tiempos.

Con respecto a la magnitud media decae de una
manera casi continia a partir de 1993 ya que no
vuelve a superar los mil trabajadores por huelga
en el caso de las laborales aunque las no relacio-
nadas con la negociacion colectiva los recuperan y
los rebasan ampliamente en el cambio de siglo; en
el caso de las no estrictamente laborales las oscila-
ciones son mds acusadas como consecuencia del
impacto de las huelgas generales. Las oscilaciones
en los promedios anuales de dias no trabajados por
huelguista son poco pronunciadas en las huelgas
relacionadas con la negociacion colectiva, no asf,
en las que no lo estdn en las que se observa una re-
duccion desde 1998.

Ast pues, las huelgas registradas entre 1986 y
2004 tienen mayoritariamente origenes laborales
de acuerdo a su ndmero: m4s o menos, un cuaren-
ta por ciento del total en los afios considerados, sal-
vo en cinco, tienen lugar en torno a la negociacién
colectiva, asf como alrededor de la organizacion la-
boral y de Ia obtencion de mejoras independientes
del convenio colectivo; una cuarta parte suponen
las huelgas defensivas, esto es, las relacionadas con
la defensa de los puestos de trabajo amenazados
por reconversiones industriales que alcanzan no-
toriedad algunos afios, asf como, con el impago de
salarios. Ahora bien, conforme a trabajadores par-
ticipantes y jornadas no trabajadas, las huelgas no
estrictamente laborales, especialmente, las politi-
cas, también son significativas. De esta manera, la
actividad huelguistica se diversifica porque si bien
las laborales son abrumadoramente mayoritarias
en cuanto a cantidad; sin embargo, las no estricta-
mente laborales son relevantes en cuanto a trabaja-
dores participantes y jornadas no trabajadas; pero,
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ademds, aunque dentro de las primeras predominan
las ofensivas, sin embargo, también, son notorias
las defensivas muchos afios.

DISTRIBUCION (SECTORIAL Y SUBSECTORIAL) DE LA AC-
TIVIDAD HUELGUISTICA

Una vez establecidas las tendencias globales de
la actividad huelguistica, analizados los motivos
registrados que explican su desencadenamiento, se
va a examinar su distribucion por sectores econd-
micos, esto es, si tienen lugar mas o menos homo-
géneamente en todos ellos o por el contrario, si se
concentran mas en unos que en otros; en este caso,
hay que intentar ofrecer alguna razon sobre estas
diferencias.

Previamente, se caracteriza su evolucion secto-
rial. En la agricultura, donde los niveles de actividad
huelguistica son bajisimos en la segunda mitad de
los ochenta, apenas suponen un uno por cien del
total en cualquiera de las dimensiones considera-
das, todavia disminuyen mds en los veinte afios
analizados de manera que casi se puede considerar
desaparecida. En la industria, se reduce la cantidad
de huelgas, a principios del siglo XXI representan
la mitad de las del inicio del periodo examinado, y
sobre todo, la de huelguistas, que no suponen ni la
tercera parte, y la de jornadas no trabajadas, inclu-
so menos, algtin aflo. El tiempo medio en huelga
por huelguista se ha mantenido, no asi, la amplitud
media que se reduce. En 1a construccion, el niimero
de huelgas, huelguistas y jornadas no trabajadas dis-
minuye notoriamente tras el fuerte rebrote de fin de
siglo, tanto que se pueden considerar casi inexisten-
tes entre 2002 y 2004. La amplitud media que mu-
chos afios es elevada, doce afios supera la cifra de
mil, flucttia significativamente hasta el punto que
en 1999, 2000 y 2001, rebasa los quince mil. En los
servicios, se mantiene la cantidad de huelgas des-
de 1993 si bien la cantidad de huelguistas fluctia,
al alza en 1996 y 2000, asi como, el de jornadas no
trabajadas. Ast, pues, la actividad huelguistica des-
aparece casi en la agricultura, se reduce en la in-
dustria y en la construccion, paulatinamente en la
primera, mas bruscamente en la segunda, mientras
en los servicios se mantiene desde 1993 e incluso, se
ha reactivado algiin afio.

En lo que se refiere a la distribucion sectorial de
la actividad huelguistica anual (examen transver-
sal), se observa (Tabla 5) que el mayor niimero de
huelgas se produce en la industria aunque a partir
de 1999 se quiebra esta hegemonia permanente de
manera que las realizadas en los servicios es superior
en 2000, 2002 y 2004. Los intervalos entre los que se
encuentran los porcentajes sectoriales sobre el total
hasta 1999 son bastante homogéneos: entre un 50
%y un 60% en la industria y entre un 30y un 40 %
en los servicios. Con respecto a los huelguistas, los
del sector industrial son mayorfa en bastantes de los
afos analizados, sobre todo, hasta ese Gltimo afio,
si bien representa promedios inferiores al cincuenta
por ciento; los del sector servicios lo son algunos y
los de 1a construccion alcanzan valores significativos
sobre el total en 1987, 1990 y en el cambio de siglo.
En relacion al nimero de jornadas no trabajadas,
el de los servicios es superior al de los otros sectores
econémicos en 1986, 1987, 1990, 1992, 1994, 1997,
1999y 2000 mientras que el del sector industrial lo es
en 1989, 1991, 1993, 1995, 1996, 1998y 2001. Consi-
derados globalmente los valores absolutos de las tres
dimensiones, la actividad huelguistica se desarro-
lla mds en el sector industrial aunque en la Gltima
década se observa que cada vez es ms frecuente y
estd mds presente en el sector servicios.

Si se examinan la amplitud y la intensidad tem-
poral medias que alcanzan las huelgas en los distin-
tos sectores econdmicos, se observa que el promedio
anual de trabajadores participantes por huelga en
laindustria oscila mayoritariamente entre trescien-
tos y mil siendo la tendencia descendente a pesar de
ciertos repuntes que se pueden registrar en algunos
afios (entre ellos, 2003 y 2004). En la construccidn,
el intervalo es considerablemente mas pronunciado,
una vez descartados los valores maximos y minimos:
se encuentran entre los quinientos y los diez mil
habiendo alcanzado cifras superiores entre finales
y principios de siglo. En los servicios, la oscilacion
mayoritaria es entre quinientos y mil quinientos
siendo mds los afios que se encuentra préximos a
la primera cantidad que a la segunda. Examinados
transversalmente, se observa que los valores superio-
res se alcanzan en la construccion en buena parte
de los afios. El ntimero medio de dfas no trabaja-
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Tasia 5
Actividad huelguistica en la industria, construccién y servicios entre 1986 y 2004
Industria Construccion Servicios
b %

huems huel;";i% né.'i?;ﬁ; Magnited  Duracicn Hu:‘l’w gt ::E%:; Vagid Db % s . mﬁz ) Magnitd  Duracidn
198 602 3% 383 543 291 61 | 28BS 7% 3T 5 Sl Il 136
1987 552 263 97 592 300 64 177 28 M08 343 365 M6 42 1BL 0 074
1988 S8 L1 138 10767 2 46 69 172 84S 431 %5 92 273 M4 046
198 582 75 92 1685 2018 35 26 T4 W76 65 364 29 45 61 088
1990 82 462 394 573 241 33 IS ILL 3B2 208 364 196 81 386 036
191 S15 32 39 801 245 45 66 07 189 716 48 35 w3 L 076
1992 568 108 256 783 28 43 04 07 B9 1B 36 154 B9 1698 08
9% 61 81 sS4 &85 1% ST 3 31 477 20 309 7 W1 86 131
199 588 52 13T B3 3060 55 05 09 SSL 207 B9 22 53 1Y
1995 585 d0g 453 492 281 51 109 31 g 30 341 94 B85 5671 138
199 S6 268 379 696 203 69 1T BI o WS4 2% 3 92 312 B8 40
1997 61 4 389 6663 195 66 363 31 45 24 B4 197 4 4944 07
198 519 81 A2 5879 249 5T 269 M4 S0 206 M8 19 195 591 211
1999 40 87 183 727 16 17 13 183 1 59 2 w81 SBI 138
W0 4645316 36T S 44 BY o4 usls 207 46 85 40 3 243
W00 0129 48l 988 255 41 455 197 18833 101 444 136 154 07 17
W26 16 48 9 3% 16 0 03 S4S a5 45 43 83 4 1Y
W03 07 08 M2 427 304 07 0 07 60 BB 475 17 B3 W56 L1
W ds 0 BSILL S6 266 13 22 T BSE 607 509 44 98 604 146

Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

dos por huelguista en la industria suele variar entre
los dos y los tres; en la construccién, los valores son
mds extrapolados, incluso descontando maximos
y minimos, oscila entre dos y siete; en los servicios
no suelen superar el dia y medio en la mayoria de
los aflos observados. También, estos promedios de
dias en huelga de 1a construccién son superiores la
mayor parte de los afios a los de los otros dos sec-
tores analizados.

Los datos de los indicadores considerados obligan
amatizar las conclusiones anteriores sobre la distri-
bucion sectorial de la actividad huelguistica ya que
aunque con altibajos, se despliega con intensidad
en la construccion. Tras esta primera aproximacion
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analitica, se pone de manifiesto que en algunos sec-
tores econdmicos se registra una mayor actividad
huelguistica que en otros fluctuando a lo largo del
tiempo, esto es, que hay mayor nimero de huelgas
convocadas, m4s trabajadores que utilizan este me-
dio de accion colectiva para protestar y presionar
lo que por otro lado, también tiene lugar con una
distinta intensidad en el tiempo. Por ello, con el fin
de ofrecer alguna explicacién de esta distribucién
desigual, se explora su desarrollo a una escala de
desagregacién mayor: las ramas de actividad econ6-
mica. A este respecto, se recogen datos relativos a la
actividad huelguistica en seis; entre ellas, se inclu-
yen algunas de las que registran mds, las de minasy
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fabricacidn de automdviles del sector industrial y [a
de educacion del sector servicios; pero también una
de las que registran menos, instituciones financieras
e inmobiliarias. Entre unas y otra, se han incluido
la industria quimica o la hostelerfa.

En el examen por subsectores, se aprecia un des-
censo de la actividad huelguistica en todos ellos: las
cifras de cualquiera de las dimensiones considera-
das son inferiores, incluso, muy inferiores, a las de
hace veinte afos. En la industria de minas, es espe-
cialmente significativo: hasta 1992 alcanza valores
muy importantes pero en el 2004 no representan
ni el diez por ciento de los mismos. En la industria
automovilistica, donde también era relevante la ac-
tividad huelguistica, y en la quimica, el ntimero de
huelgas se reduce aproximadamente a 1a mitad de
las habidas a finales de los ochenta y bastante mds
en lo que se refiere a participacion y duracion. En
hosteleria y en banca, se han reducido tanto lo va-
lores en cuanto a trabajadores participantes y jor-
nadas no trabajadas en los tltimos afios que prac-
ticamente se puede considerar inexistente 1a activi-
dad huelguistica, incluso en subsectores donde ya
era baja, como la banca. En educacion, a partir de
1992, aumentan los trabajadores que secundan las
huelgas si bien permanecen menos tiempo en paro
que hasta entonces. Asf pues, disminucién general
de la actividad huelguistica en todos los subsectores
analizados, especialmente notoria en el de minas.
Solamente, en el educativo ha aumentado el nime-
ro de participantes lo que resulta ms significativo
con respecto a su amplitud media porque se reduce
el niimero de huelgas.

En un examen por afios, se observa que hasta el
2000, el porcentaje de huelgas en la industria mi-
nera, en la automovilistica y en la de educacion es
superior al de la quimica, hostelerfa y banca, inclu-
s0, muy superior, sobre todo, en la primera (minera)
donde su ntimero puede llegar a representar entre el
diez y el dieciséis por ciento del total. Con el cam-
bio desiglo, el de fabricacion automovilistica y el de
educacion rebasan al de la industria minera. Tam-
bién, se observa esta superioridad porcentual en lo
que se refiere a las otras dos dimensiones de la acti-
vidad huelguistica, participacién y tiempo, aunque
no estan incluidos los datos en la tabla.

La amplitud media de las huelgas en cada sub-
sector, asi como el promedio de dfas no trabajados
por huelguista también son distintos. Las amplitudes
mayores se registran en la rama de educacién y en
la de fabricacion de automdviles, en las que los pro-
medios superan, casi todos los afios, los quinientos
trabajadores y no pocos de ellos, los mil quinientos,
también, es verdad que son los subsectores donde
hay mds trabajadores ocupados; luego, viene la de
las minas, entre doscientos y ochocientos cincuen-
ta; las més bajas, son las de la banca, 1a quimica y
la de hosteleria, con menos de doscientos cincuenta
trabajadores la mayor parte de los afios. Los valores
alcanzados resultan, pues, bastante polarizados. Los
promedios superiores de dfas en paro por huelguista,
se alcanzan en la rama quimica, hostelerfa y minas
donde son bastantes los aflos en que son superiores
42,5; después, se encuentra educacidn, fabricacion
de automdviles y banca donde muchos afios no se
supera el dia y medio.

En la industria minera, la automovilistica, la
educativa (o en la educativa, la automovilistica, la
minera, de acuerdo a su peso actual), la actividad
huelguistica es mayor que en el resto de ramas ana-
lizadas (la industria quimica, la hostelerfa o la de
banca). En las tres primeras, 1a negociacion colectiva
tiene lugar bastante fragmentariamente, sobre todo,
en la de la industria automovilistica donde el con-
venio colectivo tiene un cardcter empresarial, o no
estd reconocida formalmente, educativa. También,
esel caso de la hostelerfa. No asf, en el de la quimica
o de labanca donde tiene un caracter més unitario.
Una negociacion fragmentaria multiplica las posi-
bilidades potenciales de ejercer la accidn colectiva
parapromoverla o para influiren su desenlace. Ade-
mds, las tres ramas con mayor actividad huelguistica
tienen una caracterstica comtn: la presencia de or-
ganizaciones sindicales no sélo en las instancias de
representacion sino asimismo organizativamente en
los centros de trabajo del sector. En todas las ramas
examinadas, con la excepcidn de la educativa y la
de hostelerfa, ha habido reconversiones productivas
y regulaciones de empleo con el consiguiente rebrote
de la conflictividad laboral; en alguna de ellas, mi-
nas, casi permanentemente a lo largo de este tiempo;
en el resto, de manera puntual.
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Estos tres hechos, especialmente, los dos prime-
r0s, que coexisten en ramas (en subsectores) muy
conflictivas pueden servir para explicar la desigual
distribucién de la actividad huelguistica por secto-
res que han registrado un descenso generalizado
en todas sus dimensiones con la excepcidn de la de
participacién en los servicios.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA

Anivel territorial, también hay informacion dis-
ponible sobre la actividad huelguistica. Se presenta
desagregada por autonomfas y por provincias. Su
examen se puede efectuar territorialmente observan-
do su evolucién para finalmente establecer tenden-
cias o aflo a afio viendo su despliegue simultaneo
en todas ellas, para localizar en cudles tiene una
incidencia mayor.

Ast, en lo que se refiere a la primera posibilidad,
por comunidades, se observa que en Andalucfa, As-
turias, Catalunya y Madrid, donde la actividad huel-
guistica es muy importante, mds de cien huelgas
cada afio y un minimo de ochenta mil huelguistas
y de ciento treinta mil jornadas no trabajadas, ex-
perimentan inflexiones acusadas. Una primera, a
partir de 1994, en Asturias, Catalunya y Madrid en
que esos valores se reducen la mitad o mds; en An-
dalucfa, se mantienen con la excepcidn de trabaja-
dores participantes que se reducen de igual manera.
Una segunda, en el aflo 2000, en Asturias y ahora
ademds en Andalucfa, en que caen las cifras exis-
tentes hasta entonces mientras que en Catalunya y
Madrid se mantienen o crecen levemente de modo
que en cada uno de los tiltimos cuatro afios exami-
nados, cada una de estas comunidades registra un
minimo de treinta huelgas, ocho mil trabajadores
participantes y veintisiete mil jornadas no trabaja-
das. La actividad huelguistica ha descendido, pues,
en todas ellas. También, en el Pafs Vasco, el ntime-
ro de huelgas es importante desde 1990 en que se
registran sus datos en los anuarios, solamente tres
afios han sido inferiores a 130, al igual que el de
trabajadores participantes, la mayor parte de los
afios, superior a cincuenta mil, y el de jornadas no
trabajadas, asimismo, superior a ciento cincuenta
mil; su actividad huelguistica se ha mantenido en
estos quince afios.
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En Castilla-Leon, Pais Valenciano, Galicia y
Navarra, los minimos registrados cada afio hasta
principios de los noventa en cada una de ellas son:
treinta huelgas, siete mil setecientos huelguistas y
treinta y tres mil jornadas no trabajadas. En 1994
tiene lugar una declinacién, acusada en las dos
primeras en las que esas cifras caen por debajo de
la mitad y leve en las dos ltimas. Desde entonces,
el descenso continua aunque mas moderadamente
con la excepcion de Navarra que cambia de sentido
creciendo levemente el nimero de huelgas y el de
jornadas no trabajadas. En Aragon, Murcia, Can-
tabria, Canarias, Castilla la Mancha, la actividad
huelguistica es reducida ya en los primeros tiem-
pos analizados: cada afio se registra un minimo de
catorce huelgas, dos mil setecientos huelguistas y
diez mil doscientas jornadas no trabajadas. A me-
diados de los noventa, tiene lugar un descenso en
estos valores minimos, sobre todo, en los dos tiltimos,
més de la mitad, que se prolonga en el tiempo en el
caso de Canarias, Castilla la Mancha y Murcia. En
las restantes comunidades, Extremadura, La Rioja,
Baleares, Ceuta, la actividad huelguistica es muy
limitada, puntual.

Enun examen transversal (por filas) de la distri-
bucién territorial de las huelgas cada afio, se aprecia
que la mayor parte se localizan en ocho comunida-
des: Euzkadi, Andalucfa, Madrid, Catalunya, Astu-
rias, Castilla Ledn, Pafs Valencia y Galicia. Las alte-
raciones mas acusadas y sostenidas tienen lugar en
1993 cuando en Asturias se registran muchas menos
perdiendo peso en el conjunto estatal, al igual que
sucede en el 2001 en Andalucia que hasta ese afio
es una de las comunidades en la que tienen lugar
mds junto a Euzkadi.

En lo que respecta a la distribucion territorial de
los huelguistas cada afio, se observa que la mayor
parte estdn empleados en las nueve comunidades
que se acaban de enumerar: en 1990, Andalucia,
Euzkadi, Madrid, Asturias, Pais Valenciano, Cata-
lunya, Castilla Leon, Aragon, Galicia. Ahora bien,
el orden de esta lista experimenta cambios muchos
afios, sobre todo a partir de 1994, de modo que se
puede observar entre las cinco que registran mds
huelguistas a alguna de las dltimas citadas en la
distribucién territorial de las huelgas, Pais Valen-
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Tasia 6
Evolucion porcentual del niimero de huelgas por comunidades auténomas (1986-2004)

Mndalucia  Aragén Aturias  Bdeaws  Canarias  Cantabria \C‘::'c]}:‘; CIJZL'LI‘ Cataluia Valelilzmu Bremadua Madid  Mucia  Namma  Bwkad  Rioja \C‘:]lf]?a
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989 159 31 152 01 40 18 25 96 19 58 L6 1T 12 33 00 05 04
9 15 38 M5 02 32 18 21 T4 84 69 09 ILL 15 43 1S 02 02
90 168 24 126 02 21 15 31 86 73 5T 10 10 15 30 117 08 0l
992165 26 13 00 21 19 1752 91 91 10 104 21 32 159 04 02
1995169 29 72 08 19 16 19 T4 94 70 08 1Ll 08 27 1B 07 02
9615529 81 06 25 26 22 43 84 51 Ll 16 22 31 169 07 06
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1997 182 10 M2 06 28 04 L0 5L 10 45 01 90 07 37 135 03 04
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199 153 14 83 08 07 15 26 66 78 77 04 15 16 49 150 07 03
w016 30 77 04 26 22 18 50 89 52 07 10 12 65 199 15 00
wioo60 147307 07 25 22 53 M4 59 05 7715 84 16 03 00
wW2U6 10 57 06 04 26 22 41 108 4416 107 13 5T M6 06 00
W3 76 22 3T 00 00 22 18 30 162 45 03 10 07 53 289 09 00
W4 8216 44 00 00 16 17 24 102 S 07 93 07 75 T 04 00

Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales.

ciano, Castilla Le6n, Galicia. El mismo fenémeno
y mas acusado se percibe todos los afios en la distri-
bucién territorial de las jornadas no trabajadas que
adquieren gran relevancia no solo en Galicia, Cas-
tilla Leon o Pafs Valenciano sino también en otras
autonomias no mencionadas, Murcia y Navarra.
Esta mayor relevancia de algunas supone que otras,
Madrid y sobre todo, Asturias, la pierden en lo que
respecta a esta dimension. En este sentido, Andalu-
cfa, Catalunya y Euzkadi se encuentran casi todo el
tiempo analizado entre las autonomias que registran
mds jornadas no trabajadas aunque desde el 2001
tiende a disminuir el peso de la primera.

El contrapunto a los valores alcanzados en cual-
quierade las dimensiones analizadas de la actividad
huelguistica en los territorios mencionados, se en-
cuentra en Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria,

CastillalaMancha, Extremadura, Rioja, Ceutay Me-
lilla, donde s6lo ha habido dos o tres afios en que las
huelgas registradas en cada una de ellas, los traba-
jadores que las secundan o los dfas que no trabajan,
superan el uno o dos por ciento del total del estado.

La distribuci6n territorial de la actividad huel-
guistica es, pues, desigual todos los afios. Se localiza
mayoritariamente en las comunidades de Euzkadi,
Andalucfa, Catalunya, Madrid, Asturias, en las que
sindicatos de dmbito nacional y sindicatos autond-
micos que se reclaman herederos de 1a tradicion del
movimiento obrero concentran buena parte de sus
efectivos y de su actividad, aunque ha perdido peso
en Asturias y en Andalucfa en los tltimos tiempos
que ha sido ganado por otras comunidades; en lo
que se refiere a esta Gltima hay que esperar a que
la tendencia se confirme.
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Dicha conclusién se confirma en su mayor parte
y se precisa si se observa la distribucion por provin-
cias de las tres dimensiones de la actividad huelguis-
tica a partir de lo que representan porcentualmente
sus magnitudes dentro del conjunto del estado. En
lo que se refiere al nimero de huelgas, las que mas
peso tienen en cada uno de los veinte afios consi-
derados son: Madrid, Barcelona, Asturias, Vizcaya,
Alava, Valencia, Guiptizcoa, Sevilla, Navarra, Ledn,
Cadiz, Corufia y Zaragoza, esto es, las més impor-
tantes dentro de cada autonomfa apreciandose la
pérdida de relevancia de las andaluzas. También, el
protagonismo de los trabajadores de estas provincias
esimportante la mayor parte del periodo sin que ape-
nas se altere el orden citado en su participacion si
bien en los tltimos tiempos ha crecido el de las tres
provincias vascas. Casi lo mismo se puede escribir
en cuanto a las jornadas no trabajadas aunque se
altera ms el orden.

Ademds, el alcance de las tres dimensiones se
reduce a lo largo de las casi dos décadas analiza-
das, sobre todo el de participacion y tiempo, en la
mayor parte de las provincias citadas: mucho en
Sevilla, Asturias y bastante en todas las demds con
la excepcidn de Guiptizcoa, Vizcaya, Alava y Nava-
rra donde se han mantenido e incluso, han crecido.
Por tiltimo, en lo que se refiere a la magnitud media
anual por huelga registrada, sus maximos valores
se alcanzan en los territorios vascos (Guiptizcoa,
Alava y Vizcaya), seguidos de Madrid, Barcelona,
Asturias, Valencia, Navarra; mientras que en lo que
respecta al promedio de jornadas (dfas) no traba-
jadas, unos afios, se alcanzan en unas provincias,
otros afos, en otras.

Asi pues, 1a actividad huelguistica tiene lugar
mayoritariamente en las zonas del estado espaiiol
que experimentan un importante desarrollo econd-
mico en los sesenta alcanzando sus valores absolu-
tos ms elevados en los dieciocho afios examinados
a finales de los ochenta y principios de los noven-
ta. A este respecto, hay que sefialar (recordar) que
CC.00. y UGT junto a los sindicatos autonomicos
correspondientes —ELA y LAB en Euzkadi y Nava-
rra 0 CIG en Galicia— poseen en dichas zonas sus
mayores cuotas de organizaci6n y representacion.
Una actividad huelguistica que, por otro lado, des-
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ciende en todos los territorios del estado espafiol, con
la excepcién de Euzkadi y Navarra, especialmente
en cuanto a trabajadores participantes y jornadas
no trabajadas.

Los CONVOCANTES

Uno de los Gltimos aspectos de la actividad huel-
guistica del que se recoge informacion en los Anua-
rios Estadisticos es de sus convocantes, entre los que
se reconoce explicitamente a los sindicatos “més
representativos”, es decir, CC.00., U.G.T,, U.S.0. y
E.LAS.TV. que han obtenido, al menos, el diez por
ciento de los representantes a nivel nacional en las
elecciones a representantes de los trabajadores (o al
menos, un quince por ciento, en el caso de las co-
munidades auténomas), ademds, de los delegados
0 comités de empresa; del resto, se ofrece informa-
cion agregada bajo la etiqueta de “otros sindicatos”
—una agregacion discutible ya que dentro de la
misma se encuentran sindicatos sectoriales, corpo-
rativos, nacionalistas como la CIG, o LAB e histdricos
como la CNT y una escisién de la misma, CGT—,
“orupos de trabajadores” u “otros convocantes”.
Los datos se presentan porcentualmente calculados
respecto a la totalidad de las huelgas realizadas en
el afio. De cada huelga se pueden registrar hasta un
maximo de cuatro convocantes. Esto supone que la
suma de porcentajes de participacién anuales sea
superior a cien.

En el examen de los convocantes de las huelgas
del afio a lo largo del tiempo analizado, se observa
que aumenta poco en el caso de UGT, CC.00., USO
y de los delegados y comités de empresa; bastante,
en el de ELA-STV; y mucho en (el caso) de otros
sindicatos; disminuye la de grupos de trabajadores
a partir de 2000 quedando reducida a menos del
diez por ciento de los primeros afios examinados y
la de otros convocantes. Este aumento, al igual que
la disminucién no es lineal sino que experimenta
fluctuaciones muy cortas en el caso de CC.00, USO,
ELA-STVy delegados y comités de empresa, y cortas
en el de 1a UGT. Esa evolucién de la participacion
de los convocantes en la actividad huelguistica se
precisa mas cuando se examina su presencia en re-
lacion a los huelguistas y a las jornadas no traba-
jadas. Asf, se incrementa un poco la de USO, mds
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la de ELA-STV y mucho mds la de otros sindicatos;
mientras se mantiene la de CC.00. y se reduce la de
delegados y comités de empresa y la de otros grupos
de trabajadores.

En un examen transversal, por afios, se obser-
va que delegados y comités de empresa, CC.00.,
UGT, “grupos de trabajadores”, otros sindicatos,
ELA-STV, USO y otros, son los convocantes, por este
orden, de las huelgas de cada afo, al menos, desde
1990 en que se inicia el nuevo registro estadistico,
con muy pocas alteraciones hasta finales de siglo
en que crece el protagonismo de “otros sindicatos”
y ELA-STV en detrimento de “grupos de trabajado-
res”. La presencia creciente de los “otros sindicatos”
se constata cuando se examinan los convocantes de
los huelguistas de cada afio: durante todo el tiem-
po observado, se aprecia el predominio de CC.00.
y UGT seguidos de delegados y comités de empresa
si bien a finales de los noventa son reemplazados
por esos “otros sindicatos”. Asimismo, se comprue-
ba cuando se analiza el peso de los convocantes en
relacion a las jornadas no trabajadas aunque hay
alguna otra alteracion ya que en 2002 no es CC.00.
la que ms incide en este sentido, sino “otros sindi-
catos” y en los dos afios siguientes, UGT;, también,
gana influencia ELA-STV.

Asi pues, estabilidad de los convocantes en los
veinte aflos analizados y de su incidencia en la con-
vocatoria de las huelgas anuales: tinicamente, la
aumentan “otros sindicatos” y ELA-STV; la pierden
“grupos de trabajadores”.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Casi treinta afios se han observado en este exa-
men de la actividad huelguistica en el ambito labo-
ral, de veinte se dispone de informacion continuada
en relacion a una serie de aspectos. Constituye un
largo periodo iniciado en el momento de inflexion
descendente del ciclo econdmico que se prolon-
ga hasta finales de los noventa en que se reorien-
ta aunque sin saber si se mantendra la tendencia
—también, a mediados de los ochenta, tiene lugar
un repunte econdmico que se quiebra a principios
de la década siguiente—. Est4 recorrido, ademds,
por procesos de concertacién social, continuos en su
primera parte, puntuales, a partir de 1986, coinci-

dentes con los de configuracion de un entorno ins-
titucional estable.

Pues bien, de este examen se puede derivar en pri-
mer lugar, que la actividad huelguistica decae desde
finales de los setenta aunque este decaimiento no es
lineal. En algunos momentos rebrota: ligeramente,
las ms de las veces; e intensamente, cuando se pro-
ducen huelgas generales “ante el anuncio y aplica-
cién de medidas politico econdmicas” que bien pue-
den ser interpretadas como otras tantas manifesta-
ciones de “economia moral” de la multitud obrera,
utilizando la terminologfa thompsoniana.

En segundo lugar, que la actividad huelguistica
tiene un origen mayoritariamente laboral conforme
al nimero de huelgas registradas bajo los motivos
recogidos dentro de esa categorfa: casi un cuarenta
por ciento son promovidas alrededor de 1a negocia-
cion colectiva o de cuestiones relacionadas con la
organizacién laboral y de mejoras independientes
de los convenios colectivos, es decir, tienen un ca-
racter ofensivo, mientras que una cuarta parte lo
son en torno a la amenaza de pérdida del empleo
(reconversidn industrial o regulacién de empleo) o
del impago de salarios, es decir, poseen un caricter
mas defensivo. Ahora bien, de acuerdo al ndmero
de huelguistas y de jornadas no trabajadas, la acti-
vidad huelguistica que tiene lugar ante el anuncio
y/0 aplicacion de medidas de politica economico-so-
cial, un motivo considerado estadisticamente como
no estrictamente laboral, adquiere extraordinaria
relevancia; a este respecto, traducen un intento de
reapropiacion de la iniciativa politica por parte de
sus promotores. La actividad huelguistica se diver-
sifica, pues, respecto a los motivos aunque predo-
minan los laborales y a su caricter.

En tercer lugar, que la actividad huelguistica se
terciariza porque si bien se desarrolla mas en el sec-
tor secundario en cualquiera de los catorce primeros
afios analizados, sin embargo, desde finales de siglo
es cada vez mds frecuente y estd mds presente en el
terciario; esto es debido a que la actividad huelgufs-
tica se reduce en la industria y en la construccion
mientras se mantiene en los servicios. Esta distri-
bucién se ratifica en un examen mas desagregado
de la industria y de los servicios ya que en cinco de
las seis ramas de actividad econdmica analizadas,
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la actividad huelguistica disminuye, especialmente,
en algunas que constituyeron subsectores muy dind-
micos de la economia espafiola, como la industria
minera. Unicamente, la rama educativa registra un
aumento de huelguistas desde 1993.

En cuarto lugar que la actividad huelguistica se
localiza mayoritariamente en los territorios del es-
tado espafiol que experimentan un importante de-
sarrollo econdmico en los sesenta, Guiptizcoa, Ala-
va, Vizcaya, Madrid, Barcelona, Asturias, Valencia,
Sevilla, Navarra, Corufiay en los que se encuentran
mds extendidas y asentadas las principales organiza-
ciones de los trabajadores que se declaran herederas
de las tradiciones del movimiento obrero a nivel na-
cional y autonémico. Con la excepcion de Euzkadi,
en todos los demis territorios ha descendido la ac-
tividad huelguistica en estos casi veinte afios, espe-
cialmente, en Asturias y en Andalucfa.

Y en quinto lugar, los convocantes ms frecuen-
tes de la actividad huelguistica han sido los deno-
minados sindicatos “mds representativos” (CC.00.
y UGT) y delegados y comités de empresa aunque
en los tltimos tiempos se aprecia el protagonismo
creciente de otros sindicatos que incluso los rebasan
en algunos territorios —FEuzkadi y Navarra— en
los que, por otro lado, tienen una presencia orga-
nizativa superior.

Asipues, trasalcanzarsu apogeoen lasegundami-
tad de los setenta, la actividad huelguistica se reduce
aunque registra rebrotes cada vez con menos huel-
guistas y de mas corta duracion salvo cuando se de-
benalaconvocatoriade huelgas generalesen las que
participan alrededor de la mitad de los ocupados sin
queseconozcasuficientementelaimplicaciondelos
distintossegmentos delamanodeobraensudesarro-
1lo. Rebrotessinperiodicidadexceptolosrelacionados
con la negociacion colectiva, localizados predomi-
nantemente en ciertos sectores y territorios aunque
aislados unos de otros; una parte de ellos, sobre todo,
en los primeros tiempos, tienen cardcter defensivo, si
biendespués pierden peso queloganan losdecarécter
ofensivo para llevar adelante propuestas de natura-
leza econdmica pero también politica. Por tanto, se
corroboran, de algunamanera, los rasgos detectados
enlaactividad huelguisticaen fase descendentey que
se han expuesto en el contexto analitico.
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Asimismo, se confirman algunas razones que
dan una serie de autores a la configuracion y a la
trayectoria de la actividad huelguistica. Su reduc-
ci6n se relaciona, entre otros hechos, con la insti-
tucionalizacion del conflicto bien sea a nivel ma-
cro o micro. Su desarrollo focalizado responde a
una hoja de ruta determinada por ciertos aspectos
del funcionamiento de la economia asi como por
la desigual disposicién de recursos organizativos y
politicos que tienen los distintos segmentos de la
mano de obra si bien la primera determinacion re-
quiere una investigacion pormenorizada para ob-
servar mds precisamente su correlacién. En el caso
de las huelgas generales suceden tras el anuncio y/o
aplicacién gubernamental de medidas que agravan
mds las precarias condiciones de empleo y de vida
de una mano de obra ya debilitada; aunque no se
ha analizado en el presente texto, su convocatoria
sindical intenta no solo detenerlas o amortiguarlas
sino también recuperar la iniciativa politica me-
diante una demostracion de fuerza.

Quedan, pues, pendientes algunos temas en la
agenda de estudio en la que ademds, se ha de incluir
obligatoriamente la (re)politizacion y (re)sociali-
zacion que supone la participacion de los trabaja-
dores en las huelgas, esto es, sus efectos colectivos,
a partir de sus discursos.
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