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RESUMEN

ESTE ARTICULO ANALIZA EL INCIPIENTE PROCESO DE INTRODUCCION DE LOS PACTOS TERRITO-
RIALES POR EL EMPLEO (PTE) EN EL PAiS VALENCIANO. SE ESBOZA CONCEPTUALMENTE EL PA-
PEL DE LAS POLITICAS PARTICIPATIVAS LOCALES EN LA DINAMIZACION DE LA COOPERACION, LAS
REDES SOCIALES Y ECONOMICAS Y, POR ENDE, EN EL DESARROLLO TERRITORIAL. ESTE CUADRO
PERMITE OBSERVAR COMO LOS PTE EN EL PAis VALENCIANO CONSTITUYEN UN IMPORTANTE
AVANCE HACIA LA CONFORMACION DE UNA POLITICA LOCAL DE EMPLEO Y DE DESARROLLO
SOCIO-ECONOMICO “DESDE BAJO” Y CONSENSUADA ENTRE GOBIERNOS LOCALES, SINDICATOS
Y ASOCIACIONES EMPRESARIALES. EL POTENCIAL DE CAMBIO DE ESTA POLITICA, NO OBSTANTE,
SE VE LIMITADO POR LA INSUFICIENTE REPRESENTATIVIDAD LOCAL DE LOS ACTORES ECONOMI-
COS Y SOCIALES, LA ESCASA PARTICIPACION POLITICA DE ACTORES “TRANSVERSALES”, ALGUNOS
DEFECTOS Y CARENCIAS EN EL PAPEL ASUMIDO POR LA (GENERALITAT Y LA REDUCIDA COOPE-
RACION ENTRE LOS GOBIERNOS LOCAL Y AUTONOMICO.

PALABRAS CLAVE:

PACTOS TERRITORIALES DE EMPLEO, POLITICAS LOCALES PARTICIPATIVAS, TERRITORIO,
DESARROLLO TERRITORIAL, EMPLEO LOCAL.

INTRODUCCION finales de los afos 90, estas politicas presentaron

Las politicas de desarrollo local en Espafia, y en
el Pais Valenciano, adquirieron importancia desde
los afios 80 como consecuencia fundamental de la
confluencia entre un fuerte voluntarismo por par-
te de los responsables politicos locales (de cara a
resolver los problemas generados por la crisis) y el
protagonismo creciente que los organismos inter-
nacionales y, en especial europeos, concedieron a lo
local como dmbito territorial apropiado para hacer
frente a los problemas del desempleo y del desarro-
1lo socio-econémico en general. Ahora bien, hasta

en la Unién Europea en general y, en el Pafs Valen-
ciano en particular, dos rasgos caracteristicos. En
primer lugar, adoptaron esencialmente un cardcter
municipal y, en segundo lugar, fueron impulsadas
por los gobiernos locales y en general con un bajo
nivel de consenso con otros actores sociales, econd-
micos y politicos (Gallego y Nacher, 2003).

Con la primera década del siglo XXI, las politicas
de desarrollo local en el Pais Valenciano parecen
haber entrado en una nueva etapa. Dicha etapa se
inserta a su vez en un cambio en las prioridades y
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las orientaciones de la Unién Europea en materia
de desarrollo local. Esta nueva etapa parece mar-
cada por un mayor empefio por promover la con-
certacion a nivel local y regional a través de un en-
foque “ascendente” (bottom-up) de la politica de
empleo y de desarrollo econémico. Al propio tiem-
po, los actores implicados parecen haber tomado
nota de los limites que comporta la adopcion de
politicas de desarrollo local municipales con bajos
niveles de consenso, al menos a nivel formal, con
otros actores sociales y econémicos. Llegados a este
punto, y en gran medida a partir del influjo de la
Unién Europea, aumenta el interés por avanzar en
la triple direccién de ampliar el dmbito espacial de
actuacion (superando el municipio), implicar a un
nimero creciente de actores en el disefio e instru-
mentacion de estas politicas y apostar por un cre-
ciente carcter integral de las actuaciones.

En este sentido, los Pactos Territoriales por el
Empleo constituyen un avance en esta direccion,
y mds concretamente uno de los instrumentos de
concertacién territorial de la Union Europea mas
acabados y orientados a que los actores locales ad-
quieran un mayor protagonismo y responsabili-
dad en la politica de desarrollo local. Lo consigue
a través de un marco reglamentario que prima el
establecimiento de un proceso de cooperacion entre
una variedad de actores distintos (administracio-
nes publicas, agentes econémicos y sociales, movi-
mientos de ciudadanos), en tanto que condiciona el
acceso a los recursos financieros externos al logro
de esta cooperacion.

Ahora bien, aunque los PTE se han prodigado
relativamente en el Pais Valenciano, éstos no han
cumplido plenamente hasta el momento las expec-
tativas que podfan suscitar las pautas de regulacion
de los mismos contempladas en los Reglamentos y
otros documentos de la Comision Europea. Ademés
de su relativa novedad, en estas dificultades para
su implantacién en el Pais Valenciano, no son aje-
nos los obstdculos que hay que salvar para la con-
formacion efectiva de partenariados amplios y
estables en el tiempo y los problemas que existen
para poder desplegar efectivamente en el territorio
dichos partenariados de forma que incidan signi-
ficativamente tanto en el ambito del empleo como
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del desarrollo socio-economico en general en los
territorios en los que operan.

El presente trabajo pretende contribuir a un me-
jor conocimiento de esta problemdtica. El articu-
lo se organiza del siguiente modo. En la siguiente
seccion, se eshoza una reflexion conceptual sobre
los principales vectores que inciden en los procesos
de cooperacion territorial y en su éxito econémico.
En las dos partes siguientes se utilizan estas herra-
mientas conceptuales para estudiar la naturaleza
y marco de los Pactos Territoriales por el Empleo y
paratratar de caracterizar y comprender los limites
de los Pactos Territoriales por el Empleo valencianos
para propiciar una dindmica virtuosa de coopera-
cion y desarrollo econémico.

LA COMPLEMENTARIEDAD DINAMICA ENTRE HISTORIA
Y APRENDIZAJE: EL PAPEL CLAVE DE LAS POLITICAS
PARTICIPATIVAS EN LA COOPERACION Y LA CREATIVI-
DAD TERRITORIALES.

En Ciencia Regional se acepta hoy que la co-
operacion entre actores es una condicion de pri-
mer orden para el desarrollo econdmico al generar
el tipo de interaccion entre los mismos necesaria
para desarrollar proyectos colectivos compartien-
do recursos, competencias y perspectivas. Y esta
cooperacion se verfa favorecida por las diferentes
formas de proximidad que puede propiciar el terri-
torio (Rallet y Torre 2004).

Podemos distinguir dos tipos de cooperacion y de
la confianza vinculada a la misma. De un lado, una
modalidad de cooperacién que requiere de la existen-
cia previa de relaciones de confianza (generalizada
0 comunitaria) entre los actores de un territorio y de
una larga historia relacional entre los mismos para
conseguirla. De otra, una cooperacion que no requiere
de este largo proceso de relacion entre actores. En este
caso, un proceso formal de discusion colectiva, de fija-
cién de ciertos objetivos y normas de comportamiento
ysu revisién continuada, favorecen el aprendizaje entre
actores. Y este aprendizaje permite la cooperacion gene-
radora de una confianza (interpersonal o restringida a
un pequefio nimero de actores), en lugar de apoyarse
en una relacién previa de confianza (Becattini 1994;
Crevoisier 2004; Luhmann, 1996; Dupuyy Torre, 2004;
Sabel 1994; Perez-Aleman 2003 y 2005).
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Sostenemos que se trata de dos momentos de la
cooperacion y la confianza necesarios para el desa-
rrollo territorial continuado. La confianza comuni-
taria (el primer tipo) genera rutinas implicitas que
sustentan interacciones fluidas entre actores, pero
unasy otras tienden a perpetuarse a través de ciertas
convenciones y mecanismos informales, pudiendo
conducir a la inercia y al bloqueo endégeno del te-
rritorio. Por el contrario, el principal problema que
puede enfrentar la cooperacién y la confianza in-
terpersonales (el segundo de los tipos enunciados)
es que no logre “prender” suficientemente en los
colectivos representados por estas personas (quienes
protagonizan el proceso de didlogo y negociacion)
y en el territorio como para trascender esta coope-
racion y confianza incipiente.

Es el segundo proceso cooperativo (generador de
confianza interpersonal) el que encierra el princi-
pal potencial de cambio, por lo que constituye un
espacio privilegiado de la esfera y la politica local
y regional para dotar de continuidad dindmica a
ambos procesos. Esto puede producirse mediante
el estimulo a la generacion de nuevas redes socia-
les y econdmicas que permitan, en el primer caso,
romper la inercia renovando y diversificando la
actividad econdmica, y, en el segundo caso, ha-
ciendo emerger nuevas actividades econdmicas y
facilitando la generalizacién de la confianza, por
ejemplo a través de la adopcion de ciertos valores y
convenciones colectivas que modelen los compor-
tamientos. Pero es en este segundo ambito donde
la politica publica corre el riesgo de propiciar epi-
sodios effmeros de “desarrollo”, de cooperacién y
de confianza, al no disponer siempre el territorio de
una densidad relacional o capital social, es decir,
de una trama de relaciones sociales y econdmicas
entre actores susceptible de ser movilizada y/o or-
ganizada por la politica pablica.

Para comprender mejor este papel de dinami-
zador territorial de las politicas ptblicas hay que
insertarlas en un marco de politicas locales par-
ticipativas teniendo en cuenta que las redes loca-
les presentan dos dimensiones. De una parte, una
configuracion participativa horizontal, que supo-
ne la presencia de una pluralidad de actores “so-
ciales, comunitarios y mercantiles de base local”

(Blanco y Goma 2002:26). De otra parte, una con-
figuracion multinivel, de “articulacion de espacios
temadticos de governance en los que confluyen,
bajo posible liderazgo local, varios niveles territo-
riales de gobierno” (Blanco y Goma 2002:26). Es
el grado de profundizacién de las politicas locales
en ambos terrenos lo que va a definir el avance y
los limites en la practica de los Pactos Territoriales
por el de Empleo.

NATURALEZA Y CONTEXTO DE LOS PAacros TERRI-
TORIALES POR EL EmpLEo (PTE)

En un sentido general, la figura de los pactos lo-
cales o territoriales de empleo engloba todas aque-
llas iniciativas que retinen las tres caracteristicas
siguientes (Gibert, Lope y Rosetti 2002; Comision
Europea 1999): a) sus contenidos son de carécter
socioecondmico, generalmente centrados en cues-
tiones laborales; b) se adoptan a una escala local
(esto es, en un 4mbito en el que no se tienen com-
petencias para definir el marco normativo legal de
las relaciones de empleo ni el de las actuaciones
emprendidas), normalmente a nivel comarcal, y ¢)
son el resultado de un proceso de didlogo y nego-
ciacion que se ha traducido en un pacto entre los
principales actores participantes en el mercado lo-
cal de trabajo. Atendiendo al protagonismo que han
ido adquiriendo desde hace més de veinte afios las
actuaciones piblicas a escala local, en el marco de
esta definicion general quedan comprendidos ini-
ciativas y proyectos ciertamente diversos, pero que
todos ellos se ajustan a un enfoque “desde abajo”
(“ascendente”).

Ahora bien, en un sentido mds formal (y también
menos general), la etiqueta “Pactos Territoriales por el
Empleo” (PTE) responde a una linea de trabajo de las
instituciones europeas. En este sentido, aquellos pactos
locales de empleo que alcanzan el reconocimiento de
PTE se distinguen por gozar del apoyo financiero de fon-
dos europeos, un apoyo acompaiiado de la cofinancia-
cién por parte de otras administraciones. Ahf radica la
importancia del reconocimiento, que en el caso valen-
ciano se alcanza a través de la suscripcién de un con-
venio de colaboracion entre la entidad gestora del Pac-
to Territorial, de un lado, y la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacid o bien el SERVEF, de otro.
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Para comprender la naturaleza y caracterfsticas
de los PTE cabe afiadir, junto a las consideraciones
anteriores, la precaria situacion competencial y fi-
nanciera de los poderes pablicos locales en Espafia.
Treinta afios después del inicio de un proceso des-
centralizador a favor de los gobiernos autonémicos,
los poderes ptiblicos locales todavia se hallan en
situacion de espera de una segunda descentraliza-
cién que refuerce su capacidad de actuacion (Arias
y Costas 2001). Mientras tanto, y de acuerdo con
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
(Ley 7/1985, de 2 de abril), si bien los poderes publi-
cos locales no tienen encomendadas directamente
funciones en materia de empleo ni de promocién
econdmica, extienden su actuacion mas alla de lo
que son sus competencias propias aprovechando la
regulacion flexible de 1a ley. El resultado no es otro
que una delicada situacién financiera derivada de
la no compensacion por el desarrollo de funciones
que no tienen directamente encomendadas (Perdi-
g6 y Plandiura 2002:168) o, en otros casos, la de-
pendencia de subvenciones y ayudas procedentes de
niveles superiores de gobierno.

A lo anterior se afiade que el mapa municipal
espailol no es satisfactorio para el disefio y ejecu-
cion de politicas locales de empleo, tanto porque los
procesos sociolaborales operan a escala supramuni-
cipal como a causa de que muchos municipios no
alcanzan el minimo tamaiio critico para disponer
de los recursos humanos y técnicos suficientes para
asumir este tipo de intervenciones. Nos hallamos,
pues, ante un problema de escala que no es exclu-
sivo de las actuaciones de cardcter laboral (Rodri-
guez Gonzdlez 2005).

Todo lo anterior define un contexto “hostil” en
el que deben desplegarse las politicas locales de
empleo. A falta de una reforma en profundidad que
aborde decididamente estos problemas, parece ne-
cesario un doble esfuerzo de coordinacion: coordi-
nacién horizontal entre los ayuntamientos vecinos
con los que se comparte “territorio” y coordinacion
vertical con los niveles superiores de gobierno que
disponen de la financiacién, del grueso de la capa-
cidad de decision y que elaboran proyectos que aca-
ban concretdndose a nivel local. De ah{ que resulte
razonable la inclusion entre los objetivos de los PTE
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valencianos de un ejercicio de coordinacion de estas
caracteristicas con el fin de capear la “hostilidad”
del contexto institucional en el que se desarrollan
las politicas locales de empleo y desarrollo.

Un elemento adicional, también clave para des-
cubrir las caracteristicas de estos PTE, es el cardc-
ter participativo de estas intervenciones publicas
locales, lo que supone buscar los mecanismos que
garanticen la adecuada coordinacién entre acto-
res locales, ptblicos y no publicos, contemplando
la posible incorporacién de aquellos otros actores
que no forman parte de la dinimica participativa
del PTE en sus inicios.

Si bien es cierto que el pacto entre actores loca-
les responde a un interés por acceder al apoyo fi-
nanciero de la Union Europea, también lo es que
constituye un estilo de elaboracion de las politicas
publicas locales que busca cuanto menos una me-
jora de la calidad de las mismas (Gallego y Nacher
2003). Ahora bien, es fundamental atender a la for-
may la naturaleza de la coparticipacién, asi como
alaincidencia real del PTE, puesto que una version
muy degradada de lo que es una politica participati-
va corre el riesgo de traducirse en un impacto muy
escaso sobre las empresas y el empleo locales (Gi-
bert, Lope y Rosetti 2002). En este punto, tampoco
deberfamos menospreciar la incidencia que a este
respecto tiene tanto la dotacion (previa) territorial
de capital social, como la capacidad del propio PTE
paraestimular el desarrollo de este capital social. El
disefio institucional mismo de los PTE ha tomado
en consideracion ambos aspectos de este capital so-
cial, al poner el énfasis en que los PTE se podian ver
comprometidos en ausencia de un acervo relacional
importante entre actores locales, al tiempo que debia
contribuir a intensificarlo y a diversificarlo.

Pero, siendo importante, el cardcter participativo
de las politicas locales no se alcanza facilmente, en
parte debido a las limitaciones del tejido asociativo
y de la capacidad de actuacion territorial de los ac-
tores no publicos participantes en los PTE. Asi por
ejemplo, con mucha frecuencia los sindicatos y las
asociaciones empresariales no cuentan con estruc-
turas de representatividad e incluso de participacién
suficientemente desarrolladas a nivel local o comar-
cal, por lo que las posibilidades de definir una po-
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litica consensuada y ascendente se ven seriamente
comprometidas. Con todo, tampoco podemos ne-
gar que la figura de los PTE, junto con otro tipo de
iniciativas y proyectos desplegados en los tltimos
aos, supone un estimulo para ir avanzando en la
direccion de salvar los obstaculos y limitaciones a
las politicas participativas de carécter socioecono-
mico a escala territorio.

En este sentido, es importante reconocer la com-
ponente de impulso a la creatividad territorial que
incorpora el disefio institucional inicial de los PTE
cuando se incide en la necesidad de que los pactos
supongan una innovacién en lo relativo a los actores
implicados y las practicas de cooperacion existentes
en el territorio hasta ese momento. Esta preocupa-
cion por la novedad sugiere tanto la capacidad sobre
el papel de los PTE para contribuir a superar situa-
ciones de bloqueo territorial en zonas anteriormen-
te dinmicas, rompiendo las rutinas a través de un
enriquecimiento de las redes sociales y econdmicas,
como la disposicién de los PTE a generar las redes
sociales y econdmicas necesarias para permitir el des-
pliegue efectivo del PTE en el contexto de territorios
con un débil capital social de partida. Addemds, a esto
tltimo se afiade una pretendida vocacion integral del
enfoque de los PTE, que comporta el reconocimien-
to tanto de la interdependencia dindmica de las ac-
tuaciones laborales y socio-econdmicas, como de la
interrelacion entre los procesos sociales y econdmi-
cos, lo que resulta fundamental para aprehender la
naturaleza compleja del capital social.

Por ltimo, hay que tener en cuenta que la evo-
lucién de la articulacion de las redes multinivel van
a adquirir una influencia esencial en la dindmica
y sostenibilidad de los PTE. En este sentido, aun-
que la Comision Europea ha subrayado el caricter
“ascendente” de las politicas de desarrollo local que
consagran los PTE, la supuesta capacidad de orien-
tacion estratégica que deberfan tener los gobiernos
locales en la nueva governance (Blanco y Goma
2002), se ve aqui seriamente cuestionada porque es
la iniciativa externa (“descendente”) de financiar
determinadas actividades la que pone en marcha

el proceso. A ello se une la evolucion hacia un con-
texto institucional mas marcado y constrefiido por
la politica de los gobiernos regionales, lo que con-
solida la tendencia a la reduccion del grado de au-
tonom{a local en la toma de decisiones.

Después de todas estas consideraciones, cabe
concluir que el marco en el que se desarrollan los
PTE viene definido por los siguientes aspectos: )
una actuacion europea que apuesta por reforzar la
dimensi6n local de la politica de empleo y de desa-
rrollo; b) una estructura politica multinivel en la
que los poderes piblicos locales se hallan en situa-
cion de dependencia, lo que obliga a esforzarse en
la coordinacitn de las actuaciones de los distintos
niveles de gobierno que participan en este tipo de
politicas; ¢) una opci6n por el cardcter participativo
de las intervenciones puiblicas, que se traduce en la
figura del pacto a escala local, pero sin olvidar que
éste resulta arropado por la existencia de un pac-
to autonomico; d) las peculiaridades territoriales
relativas a la dotacidn de capital social, lo que se
acompafia de ciertas carencias entre algunos ac-
tores de cara a intervenir a escala territorial; e) la
capacidad para estimular el desarrollo del capital
social y nuevas redes sociales y econdmicas por par-
te de los PTE, ligado en principio a la innovacién y
al cardcter integral de los PTE, y, finalmente, f) la
evolucion de las redes multinivel y, muy especial-
mente, de la articulacion entre la administracién
local, autonémica y europea, condicionante esen-
cial de la capacidad local para desarrollar una
perspectiva estratégica. Identificar adecuadamente
todos estos aspectos nos ayuda a comprender mejor
las caracteristicas presentadas por los PTE valencia-
nos, asf como a identificar posibles presiones hacia
el cambio. Adicionalmente, tampoco podemos ol-
vidar que otro elemento destacado del contexto en
el que se conforma cada PTE concreto es el marco
socioeconomico del territorio en cuestion.

CArACTERIZACION DE 10 PTE vALENCIANOS
A principios de 2009 existen nueve PTE en
el Pafs Valenciano, esto es, nueve iniciativas

! De hecho, en el PAVACE 11 (2009-2013) se apuesta por “potenciar los Pactos territoriales por el empleo con los interlocutores sociales

mds representativos”.
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que retinen la doble condicion de estar arro-
padas por un pacto entre importantes actores
socioecondmicos de un territorio, por un lado,
y haber suscrito un convenio con el SERVEF o
la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio,
por otro. Probablemente, en tanto que se trata de
experiencias relativamente jovenes, en breve la
situacion cambiard en el sentido de la amplia-
cién del niimero de estos pactos de empleo, a lo
que cabra afiadir una cierta transformacion de
los existentes.

Alo largo del apartado que ahora iniciamos in-
tentaremos mostrar las principales caracterfsticas
de estas nueve experiencias valencianas. Para cu-
brir esta tarea hemos recurrido a la informacion
recogida en la Guia de Pactos Territoriales de
Empleo de la Comunidad Valenciana (Consorci
PACTEM-NORD 2007), completada con la consulta
(a primeros de 2009) de la informacién recogida
en las paginas Web de la mayorfa de pactos y con
algunas entrevistas a expertos y conocedores del
programa PTE. Por otro lado, también hemos re-
copilado alguna informacién estadfstica referida a
las 4reas de cada uno de los nueve PTE analizados,
algo til para identificar el contexto socioeconémi-
co de cada una de las iniciativas. Empezaremos con
los resultados de esta caracterizacién socioecono-

mica, y mas adelante nos detendremos en algunas
de las caracteristicas del propio pacto.

EL CONTEXTO SOCIOECONGMICO

En 2008, los nueve PTE abarcan el 53,5% de la
poblacién del Pafs Valenciano (un 30% de la super-
ficie total). Lo que ahora trataremos de analizar son
las caracterfsticas socioecondmicas presentadas por
estos nueve territorios.”

Por lo general, a partir de la situacion presentada
por las nueve experiencias valencianas, podemos de-
cir que un pacto territorial de empleo se construye en
relacion a un dmbito supramunicipal que abarca una
poblacién minima de unas 200.000 personas (véase
tabla 1), lo que resulta coherente con la pérdida de
sentido socioecondmico de los lfmites municipales
actuales. Unicamente en el caso de ciudades gran-
des se relaja el requisito del cardcter supramunicipal
(los casos de Valencia y EIx). En el extremo contrario,
en dreas de interior poco pobladas, se permiten vold-
menes de poblacién sustancialmente inferiores (los
PTE de “la Serrania” y “el Valle de Ayora-Cofrentes”).
Adicionalmente, salvo en estas areas poco pobladas,
cada PTE cuenta con alguna ciudad relativamente
importante, esto es, mayor de 50.000 habitantes. In-
cluso en la Ribera, Alzira (con 43.892 habitantes en
2008) se acerca a este umbral.

Tabla 1
Poblacién, superficie y nimero de municipios en las dreas de los PTE valencianos en 2008
Poblaciéon Superficie Niimero de segiin habi
PACTO TERRITORIAL Personas % Km % Total 50.000 0 De20.000 | De5.000a | Menosde
cuadrados municipios mis 249.999 19.999 5.000

01 - Pacto “Elx” 228348 45 326,1 14 1 1 0 0 0
02 - Pacto “I'Horta Nord” 276.699 55 176,4 08 23 1 3 12 7
03 - Pacto “I'Horta Sud” 445799 89 309,1 13 20 1 9 8 2
04 - Pacto “la Ribera” 303.696 6,0 1.246,9 54 47 0 5 10 32
05 - Pacto “la Serranfa” 18333 04 14053 6,0 19 0 0 0 19
06 - Pacto “Valencia” 807.200 16,0 134,6 0,6 1 1 0 0 0
07 - Pacto “el Valle de Ayora-Cofrentes” 10.600 0,2 1.141,2 49 7 0 0 1 6
08 - Pacto el Valle del VinalopG™ 218.602 43 1.296,2 56 14 1 3 5 5
09 - Paco “la Vega Baja” 383.247 76 957,3 41 27 2 1 13 11
10 - Sin Pacto 2.337.077 46,5 16.261,6 69,9 383 8 2% 47 304
Total PV 5.029.601 | 100,0 232545 100,0 542 15 45 96 386

Fuente: INE, Revision anual del Padron de Poblacion y elaboracion propia.

*En el caso del Valle del Vinalopd se presenta informacion referida al conjunto de la comarca, el dmbito al que parece que se aspira des-

de el Pacto, si bien algunos municipios todavia no se han adherido al mismo.
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En cuanto a la estructura y dinimica demo-
gréficas, los nueve PTE definen un conjunto
claramente diverso de situaciones (véase tabla
2). Por lo general, sus estructuras demogrificas
resultan algo menos envejecidas que el promedio
valenciano, mientras que las densidades de po-
blacién suelen alcanzar niveles importantes (en

consonancia con la trama urbana de los PTE).
Algo que, sin embargo, no ocurre ni en la Serra-
nfa ni en el Valle de Ayora-Cofrentes. Por otra
parte, el casi estancamiento demogréfico de es-
tas dos Gltimas comarcas contrasta con el mayor
dinamismo del resto,’ especialmente importante
en la Vega Baja.

Tabla 2
Algunos indicadores demograficos referidos a las areas de los PTE valencianos

Pacto Territorial de Empleo Variacion | Densidad poblacién Indicadores de estructura poblacional
poblacién 2008 (hab./km Indice de [ndice de Indice de
96-08 (%) cuadrado) infancia vejez dependencia
01 - Pacto “Elx” 19,1 700,3 174 12,8 434
02 - Pacto “I'Horta Nord” 263 1.568,9 163 13,4 423
03 - Pacto “I'Horta Sud” 184 14423 16,5 13,1 42,0
04 - Pacto “la Ribera” 122 2436 16,1 17,1 4977
05 - Pacto “la Serranfa” 6,8 13,0 11,1 27,0 61,7
06 - Pacto “Valencia” 81 5.995,7 13,8 17,4 452
07 - Pacto “el Valle de Ayora-Cofrentes” 1,2 93 134 241 59,9
08 - Pacto “el Valle del Vinalopd” 143 168,6 178 153 49,5
09 - Pacto “la Vega Baja” 874 4003 17,2 16,7 51,2
10 - Sin pacto 31,2 143,7 15,9 16,8 486
Total PV 25,5 2163 158 16,2 47,1

Fuente: INE (Padrén Municipal de Habitantes, Anuario Estadistico de Espafia y Censo de Poblacién y Vivienda 2001) y elaboracién propia.

Desde una perspectiva productiva, cinco de los
territorios analizados presentan un tejido produc-
tivo que cuenta con una significativa presencia de
actividades industriales (Elx, 'Horta Nord, I'Horta
Sud, la Ribera y el Valle del Vinalopd), lo que se
traduce en mayores oportunidades laborales para
la poblacién como muestran sus tasas de empleo
mis elevadas en términos relativos (véase tablas 3
y 4). Por el contrario, en la Serranfa y el Valle de
Ayora-Cofrentes las tasas de empleo son significa-
tivamente menores, lo que obedece a un tejido pro-
ductivo menos desarrollado y con una mayor pre-
sencia relativa de la agricultura y la construccién.
Y algo muy parecido ocurre en la Vega Baja, don-
de el insuficiente desarrollo industrial es un factor
subyacente 2 un modelo productivo que combina
actividades agrarias, turfsticas y un excesivo pro-
tagonismo del desarrollo urbanistico. Por tltimo,

la ciudad de Valencia presenta un perfil coherente
con su papel de centro de la mds importante 4rea
metropolitana del Pais Valenciano, un centro que ha
expulsado hacia su 4rea de influencia actividades
industriales y poblacién. De ah{ su cardcter terciario
y sus tasas de empleo no muy elevadas.

Se trata, pues, de contextos socioeconomicos
claramente diversos que explican que si bien en
todos los casos existen problemas laborales, éstos
presentan una intensidad y un perfil muy particular
en cada zona. Mas alld de los problemas especificos
de ciertos colectivos, 1a necesidad de crear empleo
y de diversificar la estructura productiva territorial
se hallan en la base de la incidencia (mds o menos
explicita) del desempleo (tabla 4).

Por tltimo, no podemos pasar por alto la articu-
lacién funcional que, con mayor o menor intensidad,
tiene lugar entre un buen niimero de las nueve dreas

3 Serfa erroneo identificar el caso de Valéncia con el de estas dos comarcas, puesto que el de la primera responde a una logica metropolitana.
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analizadas (véase tablas 5y 6), algo a tener en cuen-
ta al valorar el Ambito espacial de estos pactos. Desde
esta perspectiva, el mapa de PTE valencianos responde
al siguiente perfil: tres pactos forman parte del nicleo
del Area Metropolitana de Valéncia (Valéncia, I'Horta

Nord y I'Horta Sud), otros tres se sitGian en los aledafios
de esta drea metropolitana (la Ribera, la Serranfa yel
Valle de Ayora-Cofrentes) y a ello se afiaden tres expe-
riencias en las comarcas del sur del Pais Valenciano
(Elx, el Valle del Vinalopd y la Vega Baja).

Tabla 3

Distribucién de los puestos de trabajo localizados segiin sector econémico
(areas de los PTE valencianos, 2001)

Agricultura, .
Pacto Territorial de Empleo ginaderia y In:::esrt;: Y| construccién | Servicios s;:(t:'les
pesca
01 - Pacto “Elx” 3,0 4,1 8,5 463 100,0
02 - Pacto “I'Horta Nord” 34 31,0 9,7 55,9 100,0
03 - Pacto “I'Horta Sud” 34 36,9 87 51,1 100,0
04 - Pacto “la Ribera” 13,5 29,6 10,3 46,5 100,0
05 - Pacto “la Serranfa” 224 19,8 14,2 436 100,0
06 - Pacto “Valéncia” 13 10,2 9,5 79,0 100,0
07 - Pacto “el Valle de Ayora-Cofrentes” 84 31,1 11,9 486 100,0
08 - Pacto “el Valle del Vinalop6” 55 484 7,7 383 100,0
09 - Pacto “la Vega Baja” 9,4 20,3 17,2 53,2 100,0
10 - Sin pacto 6,2 21 12,0 57,6 100,0
Total PV 54 251 10,9 58,6 100,0
Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y elaboracion propia.
Tabla 4
Algunos indicadores laborales referidos a las dreas de los PTE valencianos
Parados Parados
registrados registrados Tasa de Tasa de Tasa de
Pacto Territorial de Empleo por cada 100 | por cada 100 paro empleo actividad
habitantes habitantes (2001, %) (2001, %) (2001, %)
(2007) (2008)

01 - Pacto “Elx” 83 91 144 50,1 58,5
02 - Pacto “I'Horta Nord” 38 46 11,5 51,4 58,1
03 - Pacto “I'Horta Sud” 45 53 12,7 50,7 581
04 - Pacto “la Ribera” 36 42 94 50,1 553
05 - Pacto “la Serrania” 3,0 38 10,3 412 459
06 - Pacto “Valencia” 38 44 14,2 472 55,0
07 - Pacto “el Valle de Ayora-Cofrentes” 4,1 4,5 114 42,9 483
08 - Pacto “el Valle del Vinalops” 6,8 76 13,7 497 575
09 - Pacto “la Vega Baja” 3,0 3,9 11,5 453 51,2
10 - Sin pacto 36 44 10,1 497 55,3
Total PV 41 48 11,6 492 55,6

Fuente: IVE (Banc de Dades Territorial, a partir de informacion del SERVEF), INE (Cernso de Poblacion y Vivienda 2001) y elaboracién propia.
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Tabla 5

Distribucién de la poblacién ocupada residente en cada PTE segiin lugar de trabajo
(% sobre el total de ocupados residente de cada area)

Trabaja en Areas en las que trabaja al menos el 3% de los residentes
.. la misma
Pacto Territorial de Empleo )
area de

residencia Primer destino Segundo destino Tercer destino
01 - Pacto “Elx” 90,1
02 - Pacto “I'Horta Nord” 5521 29,5 | (P.“Valencia”) 6,9 | (P “I'Horta Sud”)
03 - Pacto “'Horta Sud” 64,5 | 22,6 | (P “Valencia”) 44 | (P “I'HortaNord”) | 3,5 | (P “laRibera”)
04 - Pacto “la Ribera” 846 | 67| (P “Valencia”)
05 - Pacto “la Serranfa” 729 | 147 | (P. “Valencia”)
06 - Pacto “Valéncia” 750 | 10,1 | (P.“I'HortaSud”) | 7,3 | (P.“I'Horta Nord)”
07 - Pacto “el Valle de Ayora-Cofrentes” 858 | 6,7 | (P “Valencia”)
08 - Pacto “el Valle del Vinalop6” 93,9
09 - Pacto “la Vega Baja” 94,5

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y elaboracién propia

Tabla 6

Distribucién de las personas que trabajan en cada PTE segin lugar de residencia
(% sobre el total de puestos de trabajo localizados en cada area)

Areas que proporcionan al menos el 3% de los
Residen en la trabajadores
Pacto Territorial de Empleo misma area
de trabajo Primer origen Segundo origen

01 - Pacto “Elx” 86,9
02 - Pacto “I'Horta Nord” 59,5 247 | (P.“Valéncia”) 79 | (P “I'Horta Sud”)
03 - Pacto “I'Horta Sud” 69,2 20,5 | (P.“Valéncia”) 44 | (P “I'Horta Nord”)
04 - Pacto “la Ribera” 83,9 6,1 | (P “Valencia”) 5,1 | (P.“I'Horta Sud”)
05 - Pacto “la Serrania” 83,9 40 | (P “Valencia”)
06 - Pacto “Valencia” 69,2 11,0 | (P. “I'Horta Sud”) 8,6 | (P.“I'Horta Nord)”
07 - Pacto “el Valle de Ayora-Cofrentes” 79,4
08 - Pacto “el Valle del Vinalopg” 92,1
09 - Pacto “la Vega Baja” 89,4

Fuente: IVE (Banc de Dades Territorial, a partir de informacién del SERVEF), INE (Censo de Poblacion y Vivienda 2001) y elaboracion propia.

No cabe duda que el cardcter supramunicipal de
la mayor parte de PTE valencianos supone disefiar
las politicas de empleo a una escala mucho mis
ajustada a la realidad de los procesos econémicos
y laborales. Ahora bien, a la vista de las conexiones
funcionales que acabamos de presentar, cabe plan-
tearse la conveniencia de acompafiar el esfuerzo de
coordinacién que supone la existencia de un pacto,

con un esfuerzo paralelo de articulacion entre aque-
llos pactos que guardan estrechos lazos de cardc-
ter funcional. La ciudad de Valencia, I'Horta Nord
y I'Horta Sud serfan los casos mds claros.

Tras esta caracterizacion general del contexto
socioeconomico de los PTE valencianos, en lo que
sigue presentaremos algunas caracteristicas inter-
nas de los mismos. Concretamente, centrard nues-
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tra atencion los participantes en el pacto, algunos
datos acerca del origen de la iniciativa, la forma
organizativa adoptada y los contenidos.

ALGUNOS RaSGOS DESIACADOS DE 10S PTE

Alavista de los participantes en los PTE valen-
cianos (tabla 7), debemos sefialar que se trata de
experiencias participativas de cardcter tripartito. Esto
es, en todos los pactos los integrantes del mismo co-
rresponden a una de las tres categorias siguientes:
actores publicos (locales, generalmente), organiza-
ciones sindicales y asociaciones empresariales. Esto,
en s, ya supone un avance en el modo de gobierno
de ciertos procesos territoriales. Efectivamente, como
subrayan los sindicatos: “es posible afirmar que los
Pactos Territoriales cumplen un importante papel

innovador en lo que se refiere al modo de gobierno
y de regulacion de las problemdticas vinculadas al
desarrollo econémico y el empleo. Las organizacio-
nes que representan los intereses del capital y el tra-
bajo participan en la definicion y aplicacion de las
medidas a aplicar y, paulatinamente, los espacios
de participacion se abren a otras entidades: centros
de formacion, agencias y entidades ligadas a la eco-
nomia social o vinculadas a la insercién laboral de
colectivos con especiales dificultades, etc. (...) En
este sentido, el principal y ms claro aspecto positi-
vo del «Pacto» ha sido el aprendizaje en la coopera-
cion a favor del empleo. Muchas de las actuaciones
de los «Pactos» son resultado de esta cooperacién y
no hubieran sido posibles sin su existencia” (Con-
sorci PACTEM-NORD 2007:15).

Tabla 7
Participantes en los PTE valencianos (*)

01 - Pacro Ercue
= Sindicatos: CCO0 / UGT

= Otros: PP / EU / PSOE

= Actores puiblicos: Ayuntamiento de Elche

= Asociaciones empresariales: AICE / AEC / ATA / ACIE / AET / JOVEMEC / AEME / FEVECTA

02 - Pacro 1"Horra NorD
PACTEM-NORD

= Actores puiblicos: practicamente todos los municipios de la comarca de I'Horta Nord
= Sindicatos: UGT / CCOO
= Asociaciones empresariales: AEFE / ASIVALCO

03 - Pacro 1"Horta Sup

= Actores puiblicos: Mancomunitat de Municipis de I'Horta Sud
= Sindicatos: CS CCO0 / Uni6 Comarcal d’'UGT
= Asociaciones empresariales: Agrupacié Comarcal d’Empresaris / Club de Gerents de Torrent

04 - Pacto 14 RiBera PATER

= Actores puiblicos: Mancomunidad de la Ribera Alta / Mancomunidad de la Ribera Baixa
= Sindicatos: CCOO / UGT
= Asociaciones empresariales: FEDALCIS / FER

05 - PacTo 14 SERRANTA

= Actores ptiblicos: Mancomunidad de la Serranfa / Mancomunidad del Alto Turia
= Sindicatos: CCOO / UGT
= Asociaciones empresariales: AVA-ASAJA / Asociacion de Comerciantes e Industriales de Villar del Arzobispo

06 - Pacto Ciubap bE
VALENCIA

= Actores piiblicos: Ayuntamiento de Valencia

= Sindicatos: UGT-PV / CCOO-PV

= Asociaciones empresariales: CEV / CEPYMEV / (también I'Empresarial, pero slo en el primer pacto)

= Diversos adheridos al primer pacto (Asociacion Secretariado General Gitano, Fundacion Trabajo y Cultura,
Federacidn Autonémica Gitana, FEVECTA, USO, Vicerectorado de Empleo de 1a UPV)

08 - PacTo EL VALLE DEL
VINALOPO

= Actores ptiblicos: Mancomunidad del Valle del Vinalopd y nueve ayuntamientos
= Sindicatos: CCOO / UGT
= Asociaciones empresariales: ACICAV — AICVE / FEVES / FEVECTA

09 - Pacto 1A VEGA Baja

= Actores puiblicos: Consorcio para el Desarrollo Econdmico de la Vega Baja CONVEGA / SERVEF
= Sindicatos: UGT / CCOO
= Asociaciones empresariales: Cdmara de Comercio / COEPA

(*): Sin informacidn del Pacto del Valle de Ayora-Cofrentes. Fuente: Elaboracion propia.

4 Sobre esta cuestion nos falta informacion del Pacto del Valle de Ayora-Cofrentes. Evidentemente, aunque generalicemos, las considera-

ciones que introducimos corresponden a la participacion en el resto de experiencias.
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Siendo incuestionable este paso adelante, se tra-
ta de una etapa inicial en un largo proceso. En este
sentido cabe incluir dos consideraciones. La primera
tiene que ver con la insuficiente diversidad de ac-
tores del pacto. Concretamente, a pesar de que la
intencionalidad del programa busca una amplia
participacion por parte de la variedad de actores
que intervienen en los procesos laborales y de de-
sarrollo econdmico a escala territorial (Comisién
Europea 1999), las experiencias valencianas toda-
via no han avanzado lo suficiente en esta vertien-
te. Con todo, y sin invalidar esta consideracion ge-
neral, cabe sefialar la presencia de representantes
del sector cooperativo en Elx y en la Vega Baja, asi
como los principales partidos politicos en el Pacto
Territorial de Elx. Cabrfa incluir, con este mismo
sentido ampliador (aunque sin aparecer en un pri-
mer plano), el conjunto de entidades adheridas al
primer pacto de la ciudad de Valencia.

La segunda consideracion apunta a la capaci-
dad de intervencidn a escala territorial por parte
de los actores presentes en los PTE valencianos. De
hecho, el aprendizaje en la cooperacion indicado
mds arriba del que hablan los sindicatos (Consorci
PACTEM-NORD 2007:15) deberfa traducirse en un
esfuerzo dirigido a mejorar y reforzar sus estruc-
turas a escala territorial, algo que no es exclusivo
de los sindicatos.

Por lo que respecta a los actores puiblicos, los
PTE suponen un esfuerzo de cooperacién multi-
forme, siendo la cooperacién horizontal entre ac-
tores ptblicos uno de los objetivos. Atendiendo a
los siete pactos valencianos supramunicipales, cabe
sefialar la existencia de dos modelos para alcanzar
esta cooperacion. Uno es el protagonizado directa-
mente por los ayuntamientos. A este modelo res-
ponden los PTE de I'Horta Nord y de la Vega Baja,’
y en ambos casos la cooperacion se traduce en la
creacion de un consorcio para la gestién del pacto.
La segunda posibilidad pasa por al intervencion de
las Mancomunidades de Municipios en calidad de
actor publico local del pacto. Esto se da en 'Horta

Sud, la Serrania y la Ribera. Por su parte, el PTE
del Valle del Vinalopd combina la participacion de
la Mancomunidad con la de ayuntamientos indi-
vidualmente.

Ambas opciones son validas para conseguir el
objetivo de la cooperacion y coordinacion horizon-
tal. Probablemente, la principal diferencia entre
ambos modelos radica en que el primero supone
un proceso mas participativo y més costoso para
alcanzar la cooperacion, mientras que el segundo
corre el riesgo de no conseguir plenamente la im-
plicacién y la coordinacién de los distintos ayun-
tamientos.

Formalmente, el origen de los pactos territo-
riales de empleo se halla en 1a apuesta de la Unién
Europea para estimular este tipo de programas a
partir del afio 2000,° lo que se concreta en ayu-
das en el marco de los fondos estructurales eu-
ropeos. Pero este impulso externo debe ser com-
pletado con otro de cardcter territorial. De este
modo, cuando indagamos acerca del origen y los
antecedentes de cada uno de los PTE valencia-
nos tomados individualmente, nos preguntamos
acerca de estos ultimos procesos territoriales que
acaban traduciéndose en la firma de un pacto y
en la creacién de una estructura organizativa
que lo gestione.

En general, desde una perspectiva territorial, la
tarea de promocion corre a cargo de los poderes pa-
blicos locales (ayuntamientos, mancomunidades o
una combinacion de ambos, segtin el caso). Tempo-
ralmente, no todos los PTE valencianos surgen a la
vez. De hecho, cabe identificar dos etapas en el pro-
ceso de conformacién y constitucion de los mismos.
Los pioneros se crean entre 2000 y 2001, y en ellos
acaba siendo firmado el convenio con el SEVEF en
2001 0 2002. En este primer grupo se incluyen los
pactos de I'Horta Sud, Valéncia y la Vega Baja, a los
que pronto se sumara 'Horta Nord. Més adelante, a
lo largo del perfodo 2004-2006 irdn apareciendo los
otros cinco pactos. Muy probablemente, a los nueve
pactos actuales se afiadird la creacién de algunos

> Si bien en este tltimo caso también participa, junto a los ayuntamientos, la Diputacion de Alicante.

6 Algo que se adopta después de las 89 experiencias piloto puestas en marcha a escala europea a partir de 1997, seis de las cuales se crea-

ron en el Estado espafiol, siendo la del Vallés Occidental la mds citada como ejemplo de buena prictica.
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mds en el futuro inmediato, que cabrd catalogar
en una tercera etapa.’

Siendo evidente que el inicio del proceso vie-
ne marcado por el pistoletazo de salida dado por
la Uni6én Europea en el afio 2000, lo realmente
complejo es desentrafiar las claves que subyacen
a esta secuencia temporal. A nuestro entender, se
trata de una combinacién de factores entre los
que cabe citar los siguientes: ) la inquietud y la
capacidad territoriales para poner en marcha un
proceso complejo de coordinacidn entre actores
locales (tanto entre actores ptiblicos, como sindi-
catos y organizaciones empresariales) con vistas
a conformar una estrategia territorial de caracter
socioecondmico, lo que constituye una condicién
necesaria para el PTE; b) la situacién de necesi-
dad (esto es, la intensidad de los problemas y los
retos de futuro) existente a nivel territorial, tanto
porque puede propiciar un gran acuerdo territo-
rial como porque facilita la seleccién “desde arri-
ba” frente a otros territorios competidores por este
tipo de ayudas; c) considerando que existen otras
opciones para acceder a ayudas y subvenciones de
niveles superiores de gobierno con que financiar
una estrategia de desarrollo territorial, un tercer
factor es la valoracion positiva desde el territorio
acerca de la conveniencia de apostar por la firma
del convenio y el acceso al programa PTE; y, por
tltimo, d) la estrategia o las orientaciones adop-
tadas por la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupaci6 que es quien en tltima instancia define
el baremo® y toma la decision de qué propuestas
son aceptadas y cudles no.

Desde esta perspectiva, las cuatro iniciativas
pioneras ainan la capacidad territorial, derivada
generalmente de afios de trabajo a escala territo-
rial en materia socioecondmica, y la apuesta por
este programa. En otros casos, como el de la co-
marca de la Marina Alta, se desarrolla un proceso
temprano y paralelo a estas cuatro iniciativas, lo
que evidencia que en este caso también existe ca-
pacidad territorial, pero con la salvedad que no se
apuesta ni por el pacto con los actores sociales ni
por el convenio con la Conselleria. Este ejercicio
de coordinacién horizontal entre ayuntamientos
de 1a Marina Alta es un claro ejemplo de la gran
proximidad existente entre el programa de Pactos
Territoriales de Empleo y otro tipo de iniciativas te-
rritoriales de cardcter socioecondmico.

Tras estas primeras iniciativas, con el tiempo se
incorporan nuevos PTE al proceso. Las causas del
retraso son diversas. En unos casos la menor capa-
cidad territorial para cubrir las fases indicadas. En
otros, el agravamiento de la situacion econdmica,
con lo que el PTE constituye uno de los ingredien-
tes de la respuesta reactiva a los problemas." Tam-
bién puede contribuir a explicar el retraso la ma-
yor dificultad para alcanzar un acuerdo en ciertos
contextos territoriales, o también que lo que en un
primer momento supone recurrir a opciones distin-
tas de financiacion (como ocurre en la comarca de
la Marina Alta), con el tiempo puede traducirse en
una reorientacion hacia el programa PTE.

Si nos centramos en los contenidos de los PTE,
lo destacable son las semejanzas entre las diversas
experiencias. Tanto los objetivos como el tipo de

7 A titulo de ejemplo, de acuerdo con informaciones aparecidas en la prensa local en marzo de 2009, se estd trabajando en la definicion

de otros dos Pactos Comarcales por el Empleo con la intencién de acogerse a la convocatoria de ayudas para los ejercicios 2009-2010: uno

en la comarca de I'Alcoia-Comtat y otro en la de la Plana Baixa.

8 Véase la Orden de 30 de diciembre de 2008 (publicada en niimero 5944 del DOCY, del dia 30 de enero de 2009) por la que se convocan

las ayudas destinadas al programa PTE para 2009-2010.

? No olvidemos, por ejemplo, que el consorcio CONVEGA inicia su andadura en 1997, o que en I'Horta Nord y de I'Horta Sud también

habfa ayuntamientos con cierta experiencia en la gestion de proyectos socioecondmicos en sus municipios.

1 En 1994 se crea un consorcio, el CREAMA, con la intencién explicita de la dinamizacion socioeconémica de la Marina Alta. Forman

parte del mismo diversos actores ptiblicos: diez ayuntamientos de la comarca, ademds de la Diputacié d’Alacant, la Generalitat Valenciana,

el IMPIVA, el INEM y el SERVEE

''En el Pacto de Elx resulta muy presente la crisis del calzado, lo mismo que en el del Valle del Vinalopd. Del mismo modo, en el del

Valle de Ayora-Cofrentes se plantean los problemas generados por el cierre de una gran empresa textil.
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programas o proyectos recogidos por los diversos
pactos guardan un gran parecido. A este respecto
conviene destacar que, por lo general, se incluyen:
a) mejora en el conocimiento de la realidad terri-
torial y desarrollo de observatorios para tal fin; b)
acciones de orientacion, formacion e intermedia-
cién laboral; ¢) programas dirigidos a la insercion
laboral de ciertos grupos con especiales dificultades
y d) actuaciones de promocién econémica y apoyo
alacreacion de empresas. A estas lineas de trabajo
se unen, con caracter mds transversal, el esfuerzo
de coordinacion horizontal entre los integrantes del
pacto, asi como el de coordinacién vertical con la
Generalitat Valenciana.

Estos son los contenidos principales y mas gene-
rales” que, en ciertos casos en los que se acenttia el
cardcter integral, son completados con otros como
la prevencion de riesgos laborales, la mejora del me-
dio ambiente y la igualdad de oportunidades (como
por ejemplo en Ia Ribera). En este mismo sentido, en
el Pacto de Elx se habla de la vocacién del cambio
de modelo econdmico. Ahora bien, la importancia
relativa de estos dltimos objetivos o lineas de accion
es mucho menor que la de los primeros.

Debemos subrayar que la causa fundamental
de este parecido en los contenidos (aquellos de ma-
yor peso especifico) radica en el protagonismo del
gobierno autonémico en el programa PTE. Asf, el
articulo 4 de la orden por la que se convocan las
ayudas de los PTE para el periodo 2009-2010 defi-
ne los objetivos y los proyectos subvencionables," lo
que condiciona enormemente las propuestas que se
presentan desde los distintos territorios. Desde esta
perspectiva, resulta evidente que, salvo cambios
futuros, los PTE son una iniciativa en la que no
predomina el cardcter “ascendente”. De ah{ tam-
bién que, las innovaciones en materia de conteni-
dos y orientaciones, vienen definidas “desde arri-

ba”, como es el caso de la promocién de planes de
igualdad en las empresas en la tltima edicion del
programa de ayudas 2009-2010.

Ahora bien, siendo éste el factor explicativo prin-
cipal, el parecido también es resultado de un proce-
so de imitacidn o, en otras palabras, del aprendizaje
apartir de lo que serfan “buenas practicas” " algo a
lo que no es ajeno el recurso a empresas de servicios
que asesoran a diversos territorios, lo que también
favorece los parecidos. A la vista de esta situacion,
resulta diffcil discernir lo que serfa un rasgo saluda-
ble en el proceso de aprendizaje de unas iniciativas
todavia jévenes, de un lado, el valor afiadido que
aportan unas empresas especializadas en el aseso-
ramiento, de otro, y, por dltimo, el empobrecimien-
to que puede suponer el intento de construir una
réplica de lo existente en otros territorios (a través
de un proceso del tipo “cortar y pegar”).

Estas dltimas consideraciones nos dejan un
sabor agridulce, lo que obliga a una reflexion
acerca de 1a orientacion del programa PTE en sus
términos actuales: concretamente, cabe avanzar
en la ampliacién de contenidos para intensificar
el caracter integral de este tipo de estrategias, asi
€omo en su vocacion territorial, en el sentido de
construida desde abajo. Pero a lo anterior tam-
bién debemos afiadir otras dos caracteristicas de
estos pactos que merecen una valoracién positiva
y que no hemos mencionado hasta el momento.
Se trata, por una parte, del esfuerzo exigido para
articular y dotar de cierta coherencia y cierto ca-
rdcter estratégico a un buen niimero de actua-
ciones socioecondémicas desarrolladas en un te-
rritorio. Algo a lo que se une, por otra parte, la
propia construccion de estructuras organizativas
que consiguen avances importantes en términos
de coordinacién y que son capaces de disefiar la
estrategia territorial, de ejecutar los proyectos y

12 Algo que concuerda con la situacion existente en otras comunidades auténomas como Catalunya (Gibert, Lope y Rosetti 2002).

8 Dicho articulo empieza del siguiente modo: “Se considera que una accién o proyecto es subvencionable cuando tenga como finalidad

la insercion laboral o la creacién de empresas dentro del territorio de actuacion del pacto, garantizando la igualdad de oportunidades, la in-

sercion laboral de colectivos mds desfavorecidos, y un crecimiento sostenible y compatible con el medio ambiente. Son acciones subvenciona-

bles con cargo a este programa: (...)", y sigue con un listado del tipo de proyectos que tienen cabida en el mismo.

' Buenas, como minimo, en el sentido de haber alcanzado a ser reconocidas con el distintivo de PTE en convocatorias anteriores y, por

tanto, beneficiarias de los recursos de este programa.
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de profundizar en el conocimiento de la reali-
dad territorial.

En este dltimo sentido, es obligado remarcar
que en todos los pactos se han conformado estruc-
turas organizativas que resultan operativas, unas
estructuras en las que se compaginan 6rganos de
cardcter politico con otros de cardcter técnico. Se
trata de entramados que consiguen aglutinar di-
versos actores territoriales (actores ptiblicos y ac-
tores sociales), que suelen gozar de la flexibilidad
necesaria para dar entrada a nuevos participantes y
que, por lo general, consiguen superar el obsticulo
que supone lo que podemos denominar el “mini-
fundismo municipal” actual.

Después del recorrido efectuado en este aparta-
do, se concluye la necesidad de continuar apostando
por el programa PTE, si bien con algunos reajus-
tes con vistas a garantizar su caracter territorial, al
tiempo que profundizar su orientacién estratégica
e integral. A su vez, entre las mejoras del progra-
ma deberfa incluirse la extensién del mismo hacia
los territorios que todavia no se han sumado a esta
iniciativa. Esta apuesta exige un esfuerzo por par-
te de la Generalitat que, entre otras cosas, supone
destinar recursos financieros en cantidad suficiente,
muchos més que los de los dltimos afios, asi como
evitar la tentacion de excesivo dirigismo desde el
ambito autonomico. De hecho, las cantidades que
en la actualidad se destinan al programa, una do-
tacion bianual del orden de 24 millones de euros
en el bienio 2006-07 (alrededor del 1% del total del
gasto autonomico en fomento de empleo),” son ex-
cesivamente modestas.

A MODO DE CONCLUSION

El presente articulo sostiene la capacidad de las
politicas publicas locales participativas en los 4m-
bitos socio-econémico y laboral para estimular el
desarrollo territorial. Una capacidad que deriva del
aprendizaje interactivo entre los actores que coope-
ran en estas politicas. Las politicas ptblicas pueden
ayudar a generar la diversidad necesaria tanto para
superar las inercias en las dreas dindmicas como

para activar las dreas poco dindmicas, mediante el
estfimulo al desarrollo de redes sociales y econémi-
cas y del capital social. Si en este punto es esencial
la dimension formal y prospectiva (de proyeccién
hacia el futuro) de la politica y de los procesos de
cooperacion que propicia, en esto reside también
su talén de Aquiles, dado que podria favorecer la
creacion de una estructura institucional que no
llegue a desplegarse.

Este planteamiento ayuda a comprender la di-
namica reciente de las politicas de desarrollo local
en el Pafs Valenciano, con sus luces y sombras. Los
Pactos Territoriales por el Empleo (PTE) forman
parte de un proceso mas amplio de politicas loca-
les cuyo denominador comtin es la bisqueda deli-
berada de una dindmica de cooperacion mds am-
plia (y ms formalizada que antafio) entre actores
publicos y privados en torno a un enfoque y a un
estilo “ascendente” de politica de desarrollo local.
En este sentido, e impulsados por la Comision Eu-
ropea, los PTE constituyen un avance importante
en la naturaleza de las politicas de desarrollo local,
porque el compromiso de los agentes econdmicos y
sociales en la definicion y aplicacién de la politica
de empleo y de desarrollo socio-econémico supone
una condicion necesaria.

Varios espacios del Pafs Valenciano han cons-
tituido PTE acogiéndose para ello a las posibili-
dades financieras que brinda la Comisién Euro-
peay la Generalitat Valenciana, lo que ha llevado
a que buena parte de la geografia valenciana se
encuentre bajo la influencia de este instrumento
de base normalmente comarcal. Ademas, los PTE
han definido una estructura organizativa que de
algtin modo podria comenzar a funcionar como
una suerte de matriz institucional a partir de la
cual se creasen nuevos proyectos e iniciativas de
cooperacion, asi como nuevas relaciones formales
e informales entre actores que generasen sinergias
y renovaran o incluso ampliaran los términos del
acuerdo inicial de creacion del PTE entre gobier-
nos locales, sindicatos y asociaciones empresaria-
les. Ahora bien, este no es un proceso exento de

> Informacion obtenida a partir de las Gltimas memorias socioecondmicas del Consejo Econémico y Social de la Comunitat Valenciana.

Por otra parte, las cantidades programadas en 2009-10 son de un volumen muy similar.
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problemas, a veces imputables a la juventud del
proceso y otras estructurales.

En primer lugar, los PTE valencianos evidencian
que para que la cooperacion y la integracion territo-
rial de la politica fuesen ms intensas serfa necesa-
rio mejorar la capacidad de actuacion territorial de
los agentes sociales y econdmicos. Por otro lado, los
PTE generan un aprendizaje y una confianza entre
actores susceptibles de definir un marco para de-
sarrollar (solicitar) nuevos proyectos, lo que puede
permitir renovar y ampliar las redes sociales y eco-
nomicas del territorio. Este proceso se ha revelado
importante para impulsar el desarrollo de nuevas
relaciones y competencias en dreas industriales es-
pecializadas en crisis (tales como Elche y el Vinalo-
p6) y paratratar de dar cierta continuidad a nuevas
redes y generar una cierta base econémica en espa-
cios con un menor nivel de desarrollo econémico y
de capital social (tales como el Valle de Ayora y la
Serrania). Ahora bien, para que estos procesos ad-
quieran un mayor dinamismo es seguramente ne-
cesario que, junto a la consolidacion de los actores
tradicionales, se produzca una mayor integracion
y un mayor protagonismo de otros actores del terri-
torio distintos a estos tltimos, tales como los de la
economia social, los movimientos de ciudadanos,
etc. La arquitectura institucional de los PTE en los
que a veces se defiende limitar el Consejo Rector a
los actores estrictamente vinculados a la politica de
empleo (Caballero, 2006), puede haber jugado su
papel en una primera etapa del proceso, pero puede
ser un factor limitador en una etapa mas avanza-
da, por mas que otras entidades puedan participar
en el proceso a través de su condicion de entidades
adheridas al PTE. Ademds, la integracién de estos
nuevos actores en las redes y relaciones informales
generadas por el proceso podrfa no ser suficiente
para que el mismo alcanzase el dinamismo nece-
sario. En definitiva, el desarrollo complementario de
las dos formas de confianza y de cooperacion con-
sideradas, podria verse comprometida en ausencia
de la incorporacion de actores que permitan una
mirada mas transversal a los problemas del empleo
y del desarrollo economico.

La articulacién entre las diferentes administra-
ciones publicas concernidas en el proceso, tampoco

estd contribuyendo en general a dotarlo de solidez y
de nuevas energfas, sino ms bien lo contrario. Cier-
tamente, un avance clave de los PTE (y de otros es-
pacios donde también hay coordinacion aunque no
haya PTE) ha radicado en dotar a los gobiernos lo-
cales de una mayor capacidad estratégica, es decir,
de un mayor margen de maniobra para orientar su
proceso de toma de decisiones, como consecuencia
de que han permitido la coordinacion entre actores
distintos. Sin embargo, los déficit de coordinacion en-
tre los ayuntamientos firmantes del PTE, entre éstos
individualmente considerados y los 6rganos rectores
del PTE, o los que resultan de la ausencia de parti-
cipacion de los poderes publicos locales en las deci-
siones del gobierno regional acerca de las lineas de
actuacion susceptibles de recibir subvenciones, acaba
reduciendo de forma drastica esta capacidad estra-
tégica. Es mds, a veces uno se plantea si no estamos
ante una involucion en la direccion de la adopcion
progresiva de un enfoque “de arriba abajo”.

Por otra parte, la integracion funcional de buena
parte de los territorios que han firmado PTE aconse-
jael establecimiento de mecanismos de cooperacién
entre los mismos para evitar duplicidades, generar
sinergias y definir opciones estratégicas para cada
PTE dentro de un marco mas amplio.

En definitiva, esta primera aproximacion a la
problematica de los PTE, nos ha permitido compro-
bar que estamos ante un proceso local participati-
vo incipiente, que comienza a dar algunos frutos,
pero que estd necesitado de la profundizacion de la
cooperacion horizontal y vertical para poder des-
plegar sus potencialidades. Futuras investigaciones
SON necesarias para conocer mejor este proceso y
para sugerir posibles mejoras.
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